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, Ministério Publico de Contas do Estado do Parana

Protocolo n° 263956/06

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA DA APAREIDA
Assunto: CONSULTA

Parecer n°® 18632/06

Ementa: Consulta. Lei que estipula pagamento de penséo a
vilva de vereador falecido durante o mandato. Caivid
guanto a aplicabilidade do artigo 46 da Lei Orgénic
Municipal. Manifestacdo das unidades técnicas em
conformidade com precedente desta Corte (Resolucdo
n°. 4365/2004) que examina circunstancia anterior a
edicdo da Lei Federal n° 10.887/0dhpossibilidade
para fatos posteriores a obrigatoriedade de
vinculacdo ao Regime Geral de Previdéncia se pelo
mesmo evento ‘morte” a vilva se constituir em
beneficiaria de pensédo paga pelo INSS. Inteligéncia
do artigo 203 da Constituicdo Federal.

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente @aata Municipal de Boa
Vista da Aparecida acerca da aplicabilidade dg@di6 da Lei Organica Municipal que
prevépagamento de pensdo mensal a esposa de vereadexidal, correspondente a
parte variavel do subsidio a que teria direito atdinal do mandatg em decorréncia
do requerimento formulado pela Sra. Dalva Elanin&t dos Reis, vilva do vereador
Pedro Aloncgo dos Pedro Alonco dos Reis, faleciddlérde fevereiro de 2006.

O processo encontra-se  instruido com parecer deumadoria juridica do
Municipio, que opina pela possibilidade de pagament

N&o obstante tratar-se @aso concretp o que impediria 0 conhecimento da
consulta a luz do artigo 38, inciso V, da Lei Coempéntar n° 113/2005, o eminente
Relator, Auditor Jaime Tadeu Lechinski, entendea quguestionamento poderia ser
respondido em tese, determinando o0 processamemesiaa.

Encaminhado o feito a Coordenadoria de Jurisprudénmos termos do
preconizado no artigo 312 do Regimento Internogeferida unidade localizou 07
decisbes sobre o tema, proferidas entre 1994 @ jdéh 2004, das quais seis pela
impossibilidade e uma pela possibilidade (protocofo507196/03, Resolucdo n°
4365/04).
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Manifestando-se sobre o tema a Diretoria de CoMasicipais invoca a
preliminar decaso concretpe, no mérito, manifesta-se pela resposta nosoteiia
Resolucdo n° 4365/2004, que opinou pela possiddidke pagamento, considerando a
natureza assistencial do beneficio.

Na seqiiéncia manifesta-se a Diretoria Juridicay@srdo Parecer n° 13709/06,
sendo que a referida unidade, apos historiar ass fat citar decisdo do Judiciario
Paranaense proferida em 1999, igualmente posiGengela resposta nos termos da
Resolucao n° 4365/04-TC.

Data maxima vénia, manifestando-me em tese, teohaagesposta ha que ser
diferente.

N&o desconheco que a Resolugdo n® 4365/04 foidedita linha do Parecer
Ministerial n® 7227/2004, de minha lavra.

Contudo, a situacao fatica e legal é diversa. past® que se der hoje ndo pode
estar em desconformidade com a legislacao de rieg@&w®csorte que impde adequar-se
a aplicabilidade da norma em exame (artigo 46 disl ld® Boa Vista da Aparecida), em
confronto com os preceitos da Lei Federal n°® 1088# e dos artigos 39, § 4°, 201 e
203 da Constituicdo Federal.

Note-se que a Resolucao n° 4365/04 data de O8lie gie 2004, e a mesma
sequer faz mencao a recéem editada Lei Federal n°8&Y, de 18 de junho de 2004, a
qual, observado o prazo nonagesimal, tornou oldrigaa vinculacdo dos vereadores ao
Regime Geral de Previdéncia na inexisténcia deuwlortom regime proprio.

Toda instrucdo do protocolo n® 507196/03, no quailepida a Resolucdo supra
citada, se deu em momento histérico em que o Suprénbunal Federal havia
reconhecido a inconstitucionalidade da Lei Fede?fa@506/97, na parte que tornava
obrigatoria a vinculacdo dos edis ao regime geeapividéncia RE 351.717-1/PR,
cuja decisao resultou na edicdo da Resolucdo mMdd@6enado Federal, suspendendo a
execucao da lei citaga
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Contudo, absolutamente diverso € o quadro juridigartir da Lei Federal n°
10887/2004, editada em conformidade com o textstdanional advindo da Emenda
n° 20/98.

Diante deste quadro duas ordens de idéias se impdem

A primeira & que o artigo 39, 8§ 4° da ConstituiE&deral estabelecesnbsidio
em parcela Unica de sorte que a existéncia plercela variavel mencionado no texto
do artigo 46 da LOM inconstitucional.

A segunda € gue se a partir de 18 de setembro @& @0vinculacdo dos
vereadores ao Regime Geral de Previdéncia Socisdopaa ser obrigatéria, tal
vinculacdo gera para as esposas de vereadore®itm dio beneficio da pensao por
morte, nos termos do artigo 201, inciso V, da Cle/@& Lei Federal n°® 8213/91 (artigos
18, Il, a e 26), cujo beneficio é devido indepeneieente de caréncia.

E sabido que a vinculacdo de determinada pessaagame de previdéncia
social previsto no artigo 201 da Constituicdo Faldér excludente da percepcdo do
beneficio de assisténcia social, previsto no aif$y da mesma Carta.

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a que  m dela necessitar (...).”

N&o é demais lembrar que a Resolucdo n° 4365/04nt€ndeu aplicavel lei
municipal estabelecendo pensdo mensal a vilva-gtereador falecido em exercicio de
mandato, sob o pressuposto de satreza assistenciglisto € por ndo possuir carater
previdenciario; e, também levando em conta que reader falecido ndo possuia
vinculo previdenciario, seja de regime proprio olRGPS.

ldéntico entendimento restou consolidado na ressinia decisdo do Pleno desta
Corte, objeto do Acérdéo n°® 1104/2006. Mas tambéstencasnao se fez a analise do
tema a luz da superveniéncia da Lei n® 10887/2004stabelecendo a vinculacéo
obrigatoria dos titulares de cargos eletivos adrRedseral de Previdéncia Social, e de
que tal vinculacdo é excludente do direito a pex@epde beneficio de natureza
assistencial.
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No entanto, queom 0 advento da Lei n°. 10.88®e 18 de junho de 20040
Vereador que ndo for servidor ocupante de cargo digo, mas somente eletivo,
passou a ser obrigatoriamente sequrado do Regime @kede Previdéncia Social E,

havendo vinculo previdenciario obrigatorio, toreaiscompativel o pagamento de
beneficio de natureza assistencial, em decorrélacraesmd'evento morte’, por forca
do disposto no artigo 208aput da Constituicao Federal.

Ante 0 exposto, este representante do Ministérigiéljunto ao Tribunal de
Contas opina quanto ao merito:

a) pelainconstitucionalidade do padrédo remuneratorio dos greadores de
Boa Vista da Aparecida em parte fixa @arte variave| porafronta ao artigo 39, 8§ 4°
da Constituicdo Federalque estabelece deva sesubsidio fixado em parcela Unica
de sorte queha que se ter por ndo recepcionada norma local autorizativa do
pagamento de parcela variavel;

b) pelaimpossibilidade do pagamento de beneficio de natura assistencial a
vilva de vereador quando o Obito for supervenientea vigéncia da Lei n°
10.887/2004 tornando obrigatéria a vinculacdo dos vereadaeRegime Geral de
Previdéncia Social, por ser premissa constitucigmalista no artigo 203 da Carta
Federal anecessidadea qual ndo resta configurada diante do direitdeweficio da
pensdo por morte do segurado, ao conjuge ou corepasie dependentes, na forma do
previsto no artigo 201, inciso V da Constitui¢ao.

E o Parecer.

Curitiba, 26 de outubro de 2006.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador
Matricula 50054-2



