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PROTOCOLO N °: 579523/07

ORIGEM CAIXA DE ASSISTENCIA APOSENTADORIA E PENSAO
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO : JACIRA MARTINS

ASSUNTO : CONSULTA

PARECER : 2195/08

Ementa: Consulta. Caso concreto. Sumula n°.
03-TC. Apreciacao em tese. Direito
Previdenciario. Concessdo administrativa de
beneficio de pensdo oriundo de relagdo
homoafetiva. Precedentes jurisprudenciais.
Situagdo consolidada no Regime Geral de
Previdéncia Social e na esfera estadual.
Pela possibilidade, desde que adequadamente
comprovada a existéncia da uni@do e a
ocorréncia de dependéncia econdmica, nos
termos da Instru¢do Normativa n°. 25/2000-
INSS.

Versam os correntes autos sobre Consulta formulada pela
Superintendente da Caixa de Assisténcia, Aposentadoria e Pensao dos
Servidores Municipais de Maringa, acerca da possibilidade de instauracao
de procedimento administrativo que culminara na atribuicdo de pensao a
sobrevivente de relacdo homoafetiva, tendo em vista a inexisténcia de
previsao legal expressa, no ambito municipal, quanto a concessao dessa
espécie de beneficio; o fato de o relacionamento ter sido reconhecido
judicialmente; existir ampla jurisprudéncia favoravel nos Tribunais
Superiores; haver legislacao semelhante no Regime Geral (RGPS), que tem
concedido administrativamente beneficios nos termos da Instrucao
Normativa n°. 25/2000, tudo isso sinalizando para um possivel insucesso
em demanda judicial questionando o indeferimento da pensao.

Instruem o expediente copia dos documentos pessoais do
requerente de pensdo, copia da sentenca homologatéoria (Autos n°.
944 /2005, da Primeira Vara de Familia da Comarca de Maringa) que
reconheceu a existéncia de uma unido de fato e Parecer Juridico emitido
pela Assessoria Juridica da CAPSEMA se posicionando pelo deferimento

da concessao do beneficio.



g Ministério Publico de Contas do Estado do Parana

Encaminhada a Coordenadoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca, esta, em sua Informacao n°. 111/07, destaca a existéncia do
Protocolo n°. 452107 /04, que trata de pensao de matizes semelhantes,
considerada legal por este Tribunal de Contas.

A Diretoria Juridica da Corte, por meio do Parecer n°.
817/08 (fls. 84-88), salienta o fato de que, por norma expressa, a
Administracdo Publica esta sujeita ao principio da legalidade (art. 37,
caput, da CF/ 88), que, no entender do orgao técnico, deve ser
interpretado como “principio da estrita legalidade”, sendo vedado,
portanto, a Administracao Publica, fazer aquilo que a lei expressamente
nao permite.

Assevera a Douta Diretoria que a legislacdo municipal
reconhece a relacao estavel entre ‘o homem e a mulher’, nao refletindo “a
equiparacgdo da rela¢cdo homoafetiva a relagdo conjugar [sic] homem-mulher
para fins de percepgdo de direitos advindos de relagdo familiar” (fls. 87),
nao sendo permitido a Administracdo Publica antecipar-se ao legislador,
fazendo uma interpretacao extensiva do dispositivo legal tendo por base a
jurisprudéncia. Opina, portanto, pela impossibilidade do reconhecimento
de relacdo homoafetiva como habil a concessdao do direito de
pensionamento sem expressa previsao legal ou provimento judicial

especifico, sob pena de ingeréncia nos Poderes Legislativo e Judiciario.

E o relatorio.

Preliminarmente, observa este Ministério Publico que o
recebimento de consultas formuladas a esta Corte condiciona-se aos

requisitos enumerados no art. 311, do RI/TC:

“Art. 311 — A consulta formulada ao tribunal de

Contas, conforme o disposto no Titulo II, Capitulo II,
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Secdo VI, da Lei Complementar n° 113/2005,

deverd atender aos sequintes requisitos:

I - ser formulada por autoridade legitima;

II — conter apresentacgdo objetiva dos quesitos, com
indicagdo precisa da duvida;

IIT — versar sobre duvida na aplicacdo de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;

IV- ser instruida por parecer juridico ou técnico
emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgdo
ou entidade consulente, opinado acerca da matéria
objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.”

No caso em tela, verifica-se que o inc. V do citado artigo néao
foi cumprido, tendo em vista que a Consulta foi formulada em razao de
um caso concreto de pedido de pensdo perante o 6rgao previdenciario

municipal, motivo que determinaria, a rigor, o seu nao conhecimento.

Adentrando, ad cautelum, no mérito, tendo em vista a
invocacao, no Despacho de Admissibilidade, dos termos da Sumula n°.
03-TC! (fls. 81), abstraindo dos contornos que informam o caso concreto —
sobre os quais cumprira a este Tribunal se pronunciar somente por
ocasido de eventual encaminhamento de ato concessorio para registro -,
salienta este Parquet a polémica gerada por este tema, sobretudo com o
reconhecimento ou nao de unides homoafetivas para fins patrimoniais,
tema este, como demonstrado pelo Consulente, amplamente discutido nos

Tribunais Superiores.

! “Enunciado: ‘As consultas que versarem sobre casareto ndo serdo admitidas por este Tribunal, salvo
se tratarem de assunto de relevante interesse qujblievidamente motivado, situacdo em que delas se
podera conhecer, desde que satisfeitos todos asisiams para sua admissibilidade, constituindo-se a

resposta em apreciacao de tese, mas ndo de casoetoi.
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Inegavel € que o reconhecimento da existéncia de uma uniao
de fato entre pessoas do mesmo sexo nao pode ser equiparado a uniao

estavel definida pelo art. 226, § 3°, da CF/88, que assim preceitua:

“Art. 226 — A familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do estado.

(...)

§ 3° - Para efeito da protecido do Estado, é

reconhecida a unido estavel entre homem e mulher

como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua

conversdo em casamento.”

A “uniao estavel”’, como se pode apreender do dispositivo
citado, concebido pelo Poder Constituinte Originario, se forma da uniao
entre um homem e uma mulher, sendo, portanto, correto o entendimento
esbocado pela Douta Diretoria Juridica desta Corte no sentido de que a
relacdo homoafetiva nao esta por ela albergada, sendo de lembrar que
esses contornos foram assimilados pelo Cédigo Civil de 2002 (vide art.
1723 e ss.)?, que exige a presenca do bindmio homem-mulher como pré-
requisito para a constituicao dessa espécie de vinculo.

Nao obstante essa constatacao, salienta este Parquet que, na

Consulta formulada, o regime juridico aplicavel € o da Seguridade

Social e ndao o de Direito de Familia ou o Direito Sucessdrio, pois,

como bem nos ensina Daniel Machado da Rocha,

“A unido entre homossexuais ndo constitui entidade
familiar, nos termos preconizados pela Constituicdo

no § 3° do artigo 226. Contudo, quando nossa Lei

Fundamental trata da protecdo previdencidria

2 Em que pese o ventilado entendimento contraritirdeto pelo Ministro Celso de Mello por ocasido do
relato da ADI n°. 3300 MC/DF pautado na conjugad@@rincipio da dignidade da pessoa humana.
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ofertada aos dependentes no caso do evento morte,

no inciso Vdo art. 201, assequrou o direito de pensdo

ao ‘companheiro ou companheira’, conceito que, {(...),

é mais amplo do que o de ‘convivente em unié@o

estavel’”.3

Partindo desse entendimento, verifica-se que os segurados em
geral, ao contribuirem para o Regime Previdenciario, almejam que,
quando necessario, seus dependentes tenham acesso a protecao
prometida. No caso da pensdo por morte, a Constituicao define os
possiveis beneficiarios em seu art. 201, V, o qual € aplicavel, na forma do
art. 40, § 12, ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos, ja
que o tema nao foi objeto de enfrentamento no Capitulo VII, Secao II, da

Constituicao Federal de 1988. Confira-se o teor do citado dispositivo:

“Art. 201 — A previdéncia social serd organizada sob
a forma de regime geral, de cardater contributivo e de
filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei, a:

(...)

V — pensdo por morte do segurado, homem ou mulher,
ao conjuge ou companheiro e dependentes, observado

o disposto no §2.

No artigo supracitado, ndo ha a restricdo prescrita no art.
226, § 3° (nao aplicavel ao caso como ja salientado), de que a uniao seja
formada por homem e mulher, mas, sim, a possibilidade de concessao de

beneficio ao “conjuge ou companheiro”, expressao que abrange uma ampla

¥ ROCHA, Daniel Machado da e BALTAZAR JUNIOR, JosguR®.Comentarios & Lei de Beneficios
Previdéncia Socials ed. rev. e atual.. Porto Alegre: Livraria dovAddado. Editora: Esmafe, 2005. p. 94.
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interpretacao, inclusive no sentido de que companheiros do mesmo sexo
possam ser considerados beneficiarios.

Esse entendimento vem sendo adotado pelo Regime Geral de

Previdéncia Social apos decisao judicial proferida na Acao Civil
Publica 2000.71.07.0000/9347-0 que garantiu o direito a pensao por

morte ao companheiro ou companheira homossexual, para Obitos
ocorridos a partir de 05.04.1991, desde que respeitadas as condicoes
exigidas para a concessao do beneficio*.

Impode salientar que o texto do questionado artigo 16, § 3°, da
Lei n°. 8213/915 é extremamente semelhante ao do art. 7° da Lei
Complementar Maringaense n°. 359/20006, sendo possivel importar para
esta a mesma ordem de argumentos que redundaram na procedéncia da

citada Acao Civil Publica.

“ “Em 7 de junho de 2000, o INSS expediu a Instrugdonativa n°. 25, na qual sdo tracados os
procedimentos para a concessdo de beneficios mesidrios ao companheiro ou companheira
homossexual. Tal instrucdo decorreu da decisdo nami proferida na Acgdo Civil Pdblica n°.
2000.71.07.00.009347-0, com validade para todo @siBrpela Juiza Federal Simone Barbisan Fortes, da
3?2 Vara Previdenciaria de Porto Alegre. A decisconheceu a inconstitucionalidade do § 3° do Estda

Lei n° 8213/91, por uma interpretagédo dos PrincfpFundamentais da Constituicdo Federal, mormente a
dignidade da pessoa humana (inciso Il do art. #)promocdo do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outrasné de discriminacdo (inciso IV do art. 3°). O
tratamento legislativo, segundo a decisdo, violamtiém o principio da igualdade ao ndo amparar
previdenciariamente as relacdes homossexuais. Cogfur¢o argumentativo, invocou ainda a forca
normativa dos direitos e garantias decorrentesrdéatios internacionais de que o Brasil seja signaté8

23° do art. 5°). No julgamento do Al proposto candissa decisdo, a 62 T. do TRF da 42 Regido, por
unanimidade, decidiu rejeitar o recurso. Por via B&clamacdo 1499, a questdo chegou ao STF, que
improviu o recurso. Nesta decisdo, o Min. Moreilaes consignou que ndo ha substituicdo da acadalire
de inconstitucionalidade por agdo civil publica aquim estdo em discussédo direitos individia{®bra
citada, pp. 94-95).

® “Art. 16 — S&o0 beneficiarios do Regime Geral de i@éncia Social, na condicdo de dependentes do
segurado:

| — O cbnjuge, a companheira, 0 companheiro efmfilfdo emancipado, de qualquer condicdo, menorde 2
(vinte e um) anos ou invalido;

(-.)

§ 3° - Considera-se companheira ou companheirosageeque, sem ser casada, mantém unido estavel com
0 segurado ou com a segurada, de acordo com al® aft. 226 da Constituicdo Fedetal

®“Art. 7° - S&o beneficiarios do Fundo Previdenciaria condigdo de dependentes do segurado:

| — O cbnjuge, o companheiro ou companheira, nastéortia do casamento ou unido estavel;

(...)

§ 2° - Considera-se companheiro ou companheirassq@® que, sem ser casada, mantenha unido estavel
com o segurado ou segurada, como entidade famifias, termos do § 3° do artigo 226 da Constituicdo
Federal.
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legislativo também nao € diferente. Com efeito, assim estatui o art. 42 da

Lei Estadual n°. 12398/98:

“Art. 42. Séo dependentes dos segurados:

I - o conjuge ou convivente, na constancia,
respectivamente, do casamento ou da unido estavel:
(---)

§ 3° Para efeitos desta lei, observadas as regras que
forem editadas em Regulamento, a unido estdvel de
que trata o Art. 226, § 3° da Constituicdo Federal
somente serd reconhecida ante a existéncia de
coabitacdo em regime marital, mediante residéncia
sob o mesmo teto, como se marido e mulher fossem os
conviventes, por prazo ndo inferior a 2 (dois) anos,

prazo este dispensado quando houver prole comum”.

Mesmo nao contemplando, expressamente, a possibilidade de
concessao do beneficio de pensdo a companheiro supérstite do mesmo
sexo, o oOrgao incumbido de gerir a previdéncia no Estado -
PARANAPREVIDENCIA -, assim como a Secretaria de Estado de
Administracdo e Previdéncia, houveram por bem, em caso semelhante
ao aqui aventado, diante dos fortes precedentes jurisprudenciais,

conceder administrativamente o beneficio, cuja correciao foi,

inclusive, confirmada por esta Corte de Contas ao conceder o
registro do ato (Protocolo n°. 45210-7/04 - Acordao n°. 1712/05).

Neste sentido, e com apoio na farta jurisprudéncia existente?,
assim como no reconhecimento dos principios € do fundo de direito, este

Ministério Publico entende ser possivel a concessdao administrativa de

" Vide, a titulo de exemplo, os inimeros excertasgeritos na prefacial.
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beneficio de pensao em tais situacoes, desde que, além de

suficientemente demonstrada a existéncia da relacao homoafetiva,

figue, também, comprovada a existéncia de dependéncia econdomica,

nos termos do que dispoem os artigos 3° e 4° da Instrucao Normativa
n°. 25/2000-INSSS.

Como reforco aos argumentos supracitados pela possibilidade
da concessao administrativa do beneficio, deve-se salientar a quase certa
sucumbéncia por parte da CAPSEMA caso ingresse no Judiciario para a
discussao do tema, fato este que deve ser prevenido tendo em vista a ja
dificil subsisténcia financeira dessa espécie de entidade.

Diante do exposto, este Ministério Publico, respeitosamente,
discorda do posicionamento adotado pela Diretoria Juridica (Parecer n°.
817/08 - fls. 84-88), entendendo pela possibilidade da concessao
administrativa de beneficio de pensao oriundo de relacdo homoafetiva,

contanto que atendidos os parametros acima balizados.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2008.

JULIANA STERNADT REINER
PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

8 “Art. 3° - A comprovagdo da unido estavel e depetidéacondmica far-se-a através dos seguintes
documentos:

| — Declaracéo de Imposto de Renda do seguradajuentonste o interessado como seu dependente;

Il — Disposi¢fes testamentarias;

IIl — Declaracéo especial feita perante tabelidaggtura publica declaratéria de dependéncia eco@)

IV — Prova de mesmo domicilio;

V — Prova de encargos domésticos evidentes e egiatée sociedade ou comunhao nos atos da vida civi

VI — Procuracao ou fianga reciprocamente outorgada;

VII — Conta bancéria conjunta;

VIII — Registro em associacao de classe, onde eamsiteressado como dependente do segurado;

IX — Anotacao constante de ficha ou livro de registe empregados;

X — Apdlice de seguro do qual conste o seguradadostituidor do seguro e a pessoa interessada como
sua beneficiaria;

XI — Ficha de tratamento em instituicdo de assis#médica da qual conste o segurado com respohséave
XIl — Escritura de compra e venda de imovel pefjusado em nome do dependente;

X1l — Quaisquer outros documentos que possam lexamviccao do fato a comprovar

Art. 4° - Para a referida comprovagdo, os documgrgaumerados nos incisos |, Il, Ill, e IX do artigo
anterior, constituem, por si sO, prova bastanteuéicente, devendo os demais serem considerados em
conjunto de no minimo trés, corroborados, quandiessario, mediante Justificacdo Administrativa JA”.
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