Ministério Publico de Contas do Estado do Parana

PROTOCOLO N °: 144354/09

ORIGEM : GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ASSUNTO : CONSULTA

PARECER : 4742/09

Ementa: CONSULTA. Servidor Publico. CF/88, CLT
e Estatuto do Servidor Publico do Estado do
Parana. Assisténcia a creche. Direito.
Existéncia. Auséncia de ofensa ao principio da
isonomia. Constitucionalidade. Implementacao
por instituicdo publica ou por meio de entidade

de classe, mediante convénio e concessdo de
auxilio financeiro. Lei especial. Previsdo
orcamentaria. Contribuicdo do servidor. Pela
resposta nos termos deste pronunciamento.

Apbés apreciar os elementos que integram os autos, este
Ministério Publico vem manifestar sua concordancia parcial com o
posicionamento esbocado pelo Parecer Juridico que instrui o procedimento
(fls. 03 e ss.), cujo teor foi corroborado pela Diretoria de Contas Estaduais
deste Tribunal, como se infere da Instrucao n°. 45/09, entendendo que, a

excecao da solucao proposta para o quesito “2”! (que sera enfocado a

seguir por este Parquet), possa a Consulta ser respondida nos termos ali
colocados.

Destarte, como forma de corretamente enfrentar a tematica
concernente a segunda questdo formulada, faz-se necessario, em carater
preambular, divisar que a atuacao do Estado na seara da educacao infantil a
que alude o art. 208, IV, da CF/88, ndao se confunde com a obrigacao
especifica e acessoria de disponibilizar esses mesmos servicos aos servidores

e empregados que com a Administracao Publica se vinculam juridicamente.

1 “2) A luz da resposta ao questionamento antedsrconvénios, auxilios ou subvencgdes sociais erstéjie
podem ser celebrados com o objetivo de ofertaregasyaa educacgédo infantil, exclusivamente, paradilthe
empregados de 6rgdos e entidades da Administragéic®?”
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Se é certo que o Estado possui, por imperativo constitucional, o
dever de assegurar, a toda a sociedade, a garantia de “educacdo infantil, em
creche e pré-escola, as criancgas até 5 (cinco) anos de idade” (art. 208, 1V, da
CF/88), certo é, também, que a propria Carta Maior, bem como a legislacao
infraconstitucional, ao estabelecerem o arcabouco juridico de deveres e
direitos no tocante a relacao Estado-Servidores e Estado-Empregados,
acabaram por contemplar, na hipotese do Parana, deveres e direitos
acessorios, como € o caso da garantia de assisténcia a creche.

Como qualquer “Patrdo” ou “Empregador’” da iniciativa privada,
portanto, a Administracao Publica detém deveres especificos, dos quais nao
pode se esquivar, ainda mais porque seu atuar € regido, sob todas as oticas,
pelo principio da legalidade.

Nao ha que se contrapor, neste contexto, o principio da isonomia
ou da universalidade de acesso a educacdao que compete ao Estado, na
condicao de provedor primario do interesse publico, viabilizar, com as
garantias que, no exercicio do papel de “Patrdo” ou “Empregador’, esta
adstrito, por lei, a assegurar a seus empregados/servidores.

Semelhante raciocinio foi recentemente desenvolvido pela 52
Camara Civel do E. Tribunal de Justica do Estado do Parana ao apreciar o
Agravo de Instrumento n°. 501727-0 e os Embargos de Declaracao n°.
501727-0/02, oriundos da Vara de Infancia e Juventude de Maringa, em que
se discutia a oferta de vagas na creche da Fundacao Universidade Estadual
de Maringa apenas para os filhos de servidoras da UEM.

De colacionar, a proposito, os seguintes excertos do referido

julgado:

EMENTA

1) DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO
DE SEGURANCA. MATRICULA DE FILHO DE SERVIDOR
PUBLICO EM CRECHE DA UNIVERSIDADE. CRITERIOS DE
ADMISSAO. PODER DISCRICIONARIO. REGULAMENTO DA
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CRECHE. AUS~ENCIA DE FUMUS BONI JURIS QUE JUSTIFIQUE
A MANUTENCAO DA LIMINAR.

a) A Universidade Estadual de Maringd pode criar creche (ndo
integrante da rede publica obrigatéria) e consignar  em seu
regimento _interno_que se destina ao atendimento exclusivo de
filhos de servidores, sem gue tal requlamentacdo, em face das
limitacbes do estabelecimento, constitua discriminacdo  dos
filhos de servidores homens.

b) O mesmo se diga em relacdo a definicdo da faixa etaria para
ingresso e matricula das criancas, pois se trata de atividade
discricionaria do gestor da Fundacédo da Universidade, com base no
namero de funcionarios e a possivel demanda pelos servicos ali
prestados.

2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE DA PROVIMENTO;
EMBARGOS DE DECLARACAO PREJUDICADOS.

Relatoério

[...]

2) A liminar foi deferida (fls. 17/20), em face da qual a Coordenadora
Administrativa da Divisdo de Creche - CRE da Diretoria de Assuntos
Comunitarios da Pro-Reitoria de Recursos Humanos e Assuntos
Comunitarios da Fundacdo Universidade Estadual de Maringa e a
Fundacdo Universidade Estadual de Maring& interpuseram Agravo
de Instrumento (fls. 02/14), requerendo a atribuicdo do efeito
suspensivo ao recurso. Para tanto, alegaram que: a) nao ha violacéo
ao principio da igualdade porque néo existe identidade juridica entre
a situacdo do Agravado e dos demais candidatos a freqientar a
Creche, tampouco direito a educacdo, como entendeu a decisdo
agravada; b) a manutengéo da decisédo enseja o direito aos filhos e
filhas, de até 5 (cinco) anos de idade, de todo o contingente de
pessoas que integra a UEM (25.000) a freqlientar a creche; c) a
escolhinha ndo integra a rede publica de ensino, pois visa a atender,
Unica e exclusivamente, as vagas criadas e mantidas pela UEM,
cuja finalidade primeira ndo € a educacéo infantil, mas promover o
aleitamento materno pelas maes servidoras; d) o Regimento Interno
da Creche estabelece que as cem vagas existentes se destinam as
criancas de 2 (dois) a 48 (quarenta e oito) meses, priorizando-se a
permanéncia dos infantes de menor idade; e) a decisdo agravada
cria privilégio injustificado ao Recorrido, que, por questbes de
conveniéncia pessoal, elegeram a creche; f) compete aos
Municipios, nos termos do artigo 211, §2°, da Constituicdo Federal,
promover a educacdo infantil; g) ndo ha ilegalidade no ato que
indeferiu o pedido de matricula do Agravado, ndo podendo o Poder
Judiciario adentrar na esfera de atuacao do Poder Executivo.

[...]

FUNDAMENTACAO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO

[..]
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A disponibilidade de vagas na creche da instituicao apenas
para os filhos de SERVIDORAS da UEM, em principio, nao
ofende o principio constitucional da isonomia.

E relevante destacar que aquele estabelecimento néo integra a rede
publica obrigatéria, ndo se podendo dele exigir 0s mesmos servigcos
prestados graciosamente pelo Poder Publico.

E mesmo se assim néo se entendesse, o Agravado ndo atende as
demais exigéncias contidas no Regimento Interno da creche.

(Ag. Inst. n°. 501727-0 e Emb. Dec. n°. 501727-0/02 . Relator Des.
Leonel Cunha. Quinta Camara Civil. Julgamento em 30.09.2008 —
sem destaques no original).

Assim balizada a situacao, quando o legislador opta por criar

EMPREGOS PUBLICOS, todos os direitos sociais previstos no art. 7° da

CF/88 devem ser observados pelo Estado-Empregador, inclusive o disposto

no inciso XXV, que expressamente averba:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

Regulamentando a fruicdo desse direito, a CLT apresenta os

seguintes dispositivos:

Art. 389 - Toda empresa é obrigada:

[...]

§ 1° - Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30
(trinta) mulheres com mais de 16 (dezesseis) anos de idade terdo
local apropriado onde seja permitido as empregadas guardar sob
vigilancia e assisténcia os seus filhos no periodo da amamentagéo.
§ 2° - A exigéncia do 8§ 1° podera ser suprida por meio de creches
distritais mantidas, diretamente ou mediante convénios, com outras
entidades publicas ou privadas, pelas proprias empresas, em regime
comunitario, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA ou de entidades
sindicais.

Art. 397 - O SESI, o SESC, a LBA e outras entidades publicas
destinadas a assisténcia a infancia manterao ou subvencionardo, de
acordo com suas possibilidades financeiras, escolas maternais e
jardins de infancia, distribuidos nas zonas de maior densidade de

4
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trabalhadores, destinados especialmente aos filhos das mulheres
empregadas.

Art. 400 - Os locais destinados a guarda dos filhos das operarias
durante o periodo da amamentacdo dever&do possuir, no minimo, um
bercario, uma saleta de amamentacéo, uma cozinha dietética e uma
instalagdo sanitéria.

Ao lado dessa normativa, tem-se que a prestacdo, direta ou
terceirizada, dos servicos de creche, pode ser convertida em verba
indenizatéria ao empregado, contanto que seja objeto de Acordo ou
Convencao Coletiva de Trabalho, consoante disciplina a Portaria n°.
3296/1986, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Confira-se, neste

sentido, o seguinte julgado proferido pelo E. Superior Tribunal de Justica:

Ementa: PREVIDENCIARIO - AUXILIO-CRECHE - VERBA
INDENIZATORIA QUE  NAO INTEGRA O  SALARIO
CONTRIBUICAO — SUMULA 310/STJ — EXISTENCIA DE ACORDO
COLETIVO E AUTORIZACAO — NAO-INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ.

1. "O Auxilio-creche nao integra o salario-de-contribui¢cdo." (Sumula
310/STJ) 2. O auxilio-creche é indenizagéo, e ndo remuneracéo. Ele
indeniza em razdo de se privar a empregada de um direito inerente
a sua propria condi¢do; é necessério que pague alguém para cuidar
de seu filho durante a jornada de trabalho em raz&o da falta da
creche que o empregador esta obrigado a manter, nos termos do
art. 389, 8§ 1° da CLT. Assim, tal verba ndo integra o salario-de-
contribuicéo.

3. A Primeira Secdo, ao analisar o tema, asseverou que O
reembolso_de despesas com creche ndo € saldrio_util idade,
auferido por_liberalidade patronal, mas sim um_dire ito _do
empregado e um dever do patrdo a manutencdo de crec _he ou a
terceirizacdo do_servico, e gue 0 _Unico_requisito _p ara_o
beneficio estruturar-se como direito € a previsdo e m convencao

coletiva e autorizacdo da Delegacia do Trabalho , o que ocorre na
hipétese dos autos. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n°. 986284/SP. Relator Ministro Humberto Martins.
Segunda Turma. Julgamento em 18.11.2008, publicado no DJU em
12.12.2008 — sem destaques no original).

O importante, de qualquer modo, € registrar que todo aquele que

emprega, independentemente de ser um ente publico ou privado,
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desempenha também uma funcdo social, a qual possui dimensdes muito

maiores do que a simples retribuicdo pecuniaria pelo trabalho prestado,
passando, inclusive, pela viabilizacao de direitos da criangca, como € o caso
do direito ao aleitamento materno, tao difundido e reconhecido pelas
organizacoes nacionais e internacionais de saude.

Mantendo coeréncia com essa ordem de valores foi que o
legislador paranaense, ao dispor sobre o regime juridico dos ocupantes de

CARGOS PUBLICOS, também assegurou a assisténcia a creche a todos os

servidores estaduais. De transcrever, pela relevancia, o correspondente

acervo normativo:

CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA

Art. 34 . S&o direitos dos servidores publicos, entre outros:
XVIII - assisténcia e previdéncia sociais, extensivas aos
dependentes e ao conjuge;

LEI N°. 6174/70 — ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO

Titulo VI

Da Assisténcia e da Previdéncia
Capitulo |

Disposicbes Gerais

Art. 255 — O Estado prestard assisténcia ao funcionario e a sua
familia.

Art. 256 - Entre outras formas de assisténcia incluem-se
| - assisténcia_ médica, dentaria, hospitalar e alimentar, além de
outras julgadas necessérias, inclusive em _sanatorios e creches ;

Impende observar que a auséncia de mencao, no art. 39, § 3°, da
CF/88, do inciso XXV do art. 7°, nao implica em considerar que a
assisténcia prevista no art. 256 da Lei n° 6174/70 nao tenha sido
recepcionada pela nova ordem constitucional.

Pelo contrario.
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Entende-se que o art. 39, § 3°, fixa apenas um nucleo minimo de
garantias aos ocupantes de cargos publicos, nao representando afronta a
Carta Maior, portanto, a ampliacdo infraconstitucional desse rol, com a
importacdo de outros direitos sociais assegurados, pelo art. 7°, ao
trabalhador em geral, ainda mais quando, por intermédio desses direitos, se
preservam outros acervos normativos defendidos pelo proprio constituinte
originario, como se evidencia no caso daqueles contidos no Titulo VIII,
Capitulos III e VII, da CF/88.

Assim, forcoso reconhecer que os servidores paranaenses
ocupantes de cargos publicos possuem, em decorréncia de seu Estatuto
proprio, direito a assisténcia creche.

Como esse direito sera assegurado?

Nos termos da legislacdo existente, abaixo transcrita, a

assisténcia creche sera prestada por instituicées publicas, criadas por lei,

ou, a critério da conveniéncia e da oportunidade da Administracao, por

intermédio de entidades de classe, mediante convénio e repasse de

valores, sempre exigivel, num e noutro caso, a contribuicdo paritaria do

servidor. Confira-se:

CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA

Art. 43. O Estado promoverd& o bem-estar social e o
aperfeicoamento fisico e intelectual dos servidores publicos e de
suas familias.

[...]

§ 2°. Toda prestacdo de servicos de assisténcia e a concessao de
beneficios de previdéncia, destinada aos servidores do Estado e a
seus dependentes sO podera ser concedida, majorada ou estendida
mediante efetiva contribuicéo.

LEI N°. 6174/70 — ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO

Titulo VI

Da Assisténcia e da Previdéncia
Capitulo |

Disposicbes Gerais
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Art. 257 - A assisténcia, sob _gqualguer forma _, sera prestada por
intermédio de instituicdes proprias __, criadas por Lei, as quais seja
filiado obrigatoriamente o funcionario com contribuicdo paritaria
do Estado .

Paragrafo Unico - A _assisténcia , em determinadas formas,
gquando julgado conveniente, podera excepcionalmente ser
prestada através da entidade da classe, mediante co  nvénio e
concessao de auxilio financeiro destinado especialm ente a tal
fim.

Art. 259 - Os planos de servigos assistenciais de que trata este
capitulo constituem matéria de leis especiais.

Com efeito, a matéria precisara ser objeto de lei especial (art. 259
da Lei n°. 6174/70), havendo espaco para o legislador estipular critérios
para o acesso a esses servicos, bem como alternativas que propiciem o
tratamento isonomico dos servidores, como, a exemplo do que sucede no
ambito celetista, a concessao de indenizacdao em pecunia (“auxilio-creche”).

Obviamente, o gasto devera estar previsto nas leis orcamentarias,
sendo necessario definir de modo claro a contrapartida do servidor, que
necessitara prestar contribuicdo para usufruir da assisténcia (art. 43, §§2° e
4°, da CE/PR).

Caso se opte pela celebracdo de convénios com entidades sem
fins lucrativos para a consecucao dos atendimentos colimados, deverao ser
respeitadas todas as cautelas legais abordadas nos pareceres retro-
mencionados em resposta ao terceiro e quarto quesitos da Consulta.

De todo modo, diante dos direitos envolvidos, mormente por
estarem garantidos nas Constituicoes Federal e Estadual, bem como na CLT
e no Estatuto dos Servidores Publicos do Parana, e em face da provavel
necessidade de adocao de providéncias complementares
(normatizacao/regulamentacao), sugere-se a fixacdo de prazo para
atendimento das diretrizes a serem estabelecidas por esta Colenda Corte de

Contas, sem prejuizo da continuidade das ac¢des publicas ja em andamento.
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Pela resposta da Consulta nos termos acima enunciados, ¢€,

portanto, a manifestacdo deste Parquet.

E o Parecer.

Curitiba, 28 de abril de 2009.

JULIANA STERNADT REINER
PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS



