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Ministério Publico de Contas do Estado do Paranéa

Protocolo n°® 299275/03

Interessado: MUNICIPIO DE MATINHOS
Assunto: CONSULTA

Parecer n® 7023/04

Ementa: Convénio. Prestacdo de servigcos de consultoria pel
AMP a Municipio associado. Termo de Parceria qudigara
contrato. Impossibilidade de celebragdo do ajuste termos
propostos.

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. José MdeaPaula Correia,
Interventor Estadual no Municipio de Matinhos, refée a possibilidade de celebragéo
de termo de parceria com pacto adjeto de coopetéacama entre o referido Municipio
e a Associagdo de Municipios do Parand — AMP.

Apds sobrestamento do feito a pedido dos interessaguntada do estatuto
da AMP com alteracdes, a Diretoria de Contas Mpaisiratificou parecer j4 exarado,
subscrito pela Assessora Juridica Rita de Cassimbldli.

Reguerida a manifestacdo deste Ministério Pubfiaesa-se a nova analise.

O termo de ajuste acostado aos autos (fls. 12) apk@senta caracteristicas
de contrato administrativo, uma vez que prevé,anuk de forma nao tao clara como
deva ser clausula com tal conteudo, remuneracadlBR pelos servigos prestados.
Portanto, a rigor, ndo se trata de uma unido dergesf, traco indispensavel aos
convénios firmados pela Administragdo Publica e jgséfica a auséncia do dever de
licitar.

Em consequéncia, a prévia licitacdo se faria négess principio (art. 37,
XXI da Constituicdo Federal e art. 2° da Lei n°68/63), podendo ser cogitada a
realizagdo da dispensa com fulcro no inciso Xllagn 24 da Lei n® 8.666/93, conforme
apontou a Unidade Técnica (fls. 35 a 43).

Contudo, o ajuste traz, ainda, outras improprieslademo a auséncia de
estimativa de custo e de prazo determinado, caatidy a letra expressa do 8§ 3° do art.
57 da Lei n° 8.666/93, aplicavel qualquer que aegapécie do ajuste administrativo. O
plano de trabalho n&o contém plano de aplicacdoredeirsos, cronograma de
desembolso ou previsdo de inicio e conclusdo, elE®meestabelecidos como
obrigatérios pelo art. 116, § 1° da Lei n°® 8.666/H& suma: € necessario que se
clarifiquem pontos elementares do ajuste, essaenagrcontrole do alcance das metas e
da boa gestéo dos recursos publicos.

Portanto, a alteracdo do estatuto da AMP - aliéle ge questionar quanto a
legitimidade material da modificacdo do estatuteando o atendimento de situacéo
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concreta - para incluir entre seus objetivos sectirmar convénios com o Poder
Pdblico Municipal, Estadual e Federal nos diversetores de atividades da
Administracdo Publica” e, mais, “prestacdo de sgewi de auxilio, apoio e
desenvolvimento nas areas tributarias, legislafivayidenciaria, bem como nas areas
especificas que a AMP seja detentora de conheadsientisando ao final o
desenvolvimento local integrado e sustentavel” exdanrepercute na concluséo pela
impraticabilidade do referido ajusteos termos em que foi propostoem razdo das
falhas nele contidas.

Por outro lado, se antes havia alguma davida quaimagpossibilidade de a
AMP cobrar do Municipio associado pela prestacd® shyvicos, essa alteracdo veio
para elimina-la em definitivo. Incluidos entre objetivos sociais da entidade, a
obtencdo daqueles servicos sem qualquer contrtapéesespecifica se converte em
direito dos associados, garantido pelo pagamergocdatribuicbes sociais, conforme
estabelece o art. 4°, “c” do Estatuto.

Finalmente, reitero consideracdo ja tecida no - [Rarddinisterial n°
19.909/03 (fls. 55 a 57), no sentido de sendicao inafastavel para a licitude do
convénio que 0s servicos sejam efetivamente prestsdcom recursos humanos da
propria AMP , ndo se admitindo que esta venha a figurar conra meermediaria na
realizacdo de contratacbes com terceiros execytmes$ranca burla ao dever de licitar
que caberia ao Municipio convenente.

Ante 0 exposto, este representante do Ministériai€aljunto a Corte de

Contas Paranaense manifesta-se pela impossibilidademar o Termo de Parceria
com Pacto Adjeto de Cooperacdo Técnica acostadopesentes autos. Havendo
disponibilizacéo dos servicos nos moldes do paf@gtgra, devera ser promovida sua
adequacéao para corrigir as impropriedades apontmésngo deste Parecer e também
pela Unidade Técnica, de modo a conferir-lhe com®ide convénio, em especial para
eliminar qualquer espécie de cobranca pelos senaceerem prestados pela AMP ao
Municipio, ja que inerentes aos objetivos sociaigtidade.

E o Parecer.

Curitiba, 12 de maio de 2004

GABRIEL GUY LEGER
Procurador-Geral
Matricula 50054-2



