Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

PROTOCOLO N.° :386219/01
INTERESSADO  :CAMARA MUNICIPAL DE ARAPOTI
ASSUNTO :CONSULTA

PARECER N.°: 8160/03

Ementa Imposto sobre bens imoéveis
(ITBI). Base de Célculo. Renlncia de
receita. Possibilidade.

Trata a presente consulta de indagagédo formulaldaGamara
Municipal de Arapoti a esta Corte, sobre a posddnle de o Municipio adotar
como base de célculo do Imposto sobre TransmisséoVivosde Bens Imdveis
(ITBI), o valor estipulado entre as partes na cangvenda do imovel, ao invés de
adotar o valor venal do mesmo.

Informa o Municipio que seu Caodigo Tributario pres@bas as
bases de calculo (valor de negociacao e valor yeoaio legitimas para cobranca
do imposto em tela, e que o citado texto legalrdet® ao Poder Executivo optar
por uma delas através de regulamento — ato qusalape ndo explicitamente
informado, conclui-se ndo praticado até o momeR&ceia 0 Municipio que a
opcao pela base de calculo de menor valor consttuancia a receita — prevista
no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal rd@eesta a razdo de sua
consulta.

Primeiramente, cumpre esclarecer que a base delacéio
tributo em questdo encontra-se fixada pelo Codigbuiario Nacional, em seu
artigo 38, a seguir transcrito:

Secao Il

Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoéveis e re@d3i a
eles Relativos

Art. 38. A base de célculo do imposto é o valoaVveos bens
ou direitos transmitidos.
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E certo que a Constituicdo federal de 1988 em nmitdificou
iImposto sobre a transmissdo de bens, e, conseqisgtenas disposi¢des do
Caodigo Tributario, notadamente no que diz respaitcompeténcia para sua
instituicdo e regulamentagdo. No entanto, as digpes do Codigo Tributério
Nacional que ndo entram em confronto com as in@sactiazidas pela
Constituicdo em vigor, como € o caso do artiggp@8nanecem validas.

Sendo assim, encontra-se 0 Municipio carente enpet@ncia
para modificar a referida base de calculo, poigdigb Tributario Nacional, com
sua eficacia de lei complementar, sobrepde-se &posicoes em contrario do
Cadigo Tributario Municipal.

Resta-lhe, no entanto, a discricionariedade debelsteer as
aliquotas que incidirdo sobre o valor venal do ielopara efeito de calculo do
montante a ser pago pelo contribuinte a tituloTd#,lvisto que a Constituicdo
Federal de 1988 e o CdAdigo Tributario Nacional sidentes no tocante a esta
questdo. Tais aliquotas deverdo ser ficadas pelosichbios através de lei
ordinéria, bem como poderdo ser alteradas atravégidl procedimento.

A adocdo de aliquotas diferenciadas, de acordo eom
artigo 14,capute 8§ 1° da Lei Complementar 101/2002 (Lei de Resgdahidade
Fiscal),constitui renuncia de receita, conformanfere do texto abaixo transcrito:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorradacia

de receita, deverd estar acompanhada de estimakiva
impacto orcamentario — financeiro no exercicio eue q
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes)agee ao
disposto na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e aopel
menos uma das seguintes condi¢des:

§ 1°. A renuncia compreende anistia, remissao, idit)s
crédito presumido, concessao de isencao em canger
geral, alteracdo de aliguota ou modificacdo da bdse
calculo que impligue reducéo discriminada de trimibu
contribuicbes e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado. (grifos nossos)




Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Ressalte-se que, por modificacdo de base de cakntende-se
modificagcdo de montante, e, ndo alteracao do ohjstaa lei definiu como base de
calculo.

Deste modo, caso o Municipio adote aliquotas difgaglas em
casos especificos, ou diminua o valor do imoveledeatentar para as medidas de
compensagdo a serem providenciadas, as quais =Enoesg previstas no
dispositivo legal supra citado.

Por fim, pode-se afirmar, em sintese, que a basgldalo do
imposto em comento devera ser o valor venal do @ndxsto que assim a lei
determina. Quanto aos critérios utilizados parardéhacdo desta base de calculo,
bem como as aliquotas que sobre ela incidirdomadidas caberdo ao Municipio.

Diante de todo o exposto, este Ministério Publiootg ao
Tribunal de Contas opina pelo entendimento de gaelagdo de medidas que
impliqguem reducéo discriminada de tributos car&derenlincia de receita, fato
gue enseja a observancia de providéncias na LiRedponsabilidade Fiscal.

E o parecer.
Curitiba, 12 de junho de 2003.

Katia Regina Puchaski

Procuradora-Geral

Em/



