MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da 82 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO Née:

ORIGEM:
INTERESSADO:

ASSUNTO:
PARECER:

555516/09

MUNICIiPIO DE DIAMANTE DO OESTE

INES GOMES, WILSON VIANA THERIBA, ADEMAR DA SILVA, INSTITUTO
BRASIL MELHOR, RENATO ANTONIO PEREIRA

Tomada de Contas Extraordinaria

Ementa: | - Tomada de Contas Extraordindria. Municipio

de Diamante D’Oeste. Viola¢do ao art. 39 da
CE/89 e art. 37, Il, da CF/88. Preliminar pela
citagcdo de agentes publicos que intervieram no
ato de dispensa de licitacGo. Citagdo dos demais
dirigentes da entidade e integrantes dos
Conselhos de Administragdo e Fiscal.

Il - Necessidade de concesséo de medida cautelar
de indisponibilidade de bens para cessar o
prejuizo ilicito do Municipio.

Il - Termo de Parceria firmado com dispensa de
licitag@o. Propdsito de terceirizagdo indevida de
mdo de obra. PrestacGo de contas deficiente.
Auséncia de documentos que demonstre a
aplicaglo dos recursos publicos. Irregularidade.
Parecer Ministerial pela restituicdo ao erdrio e
multas.

Retornam estes autos de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a

partir de Relatério de Inspe¢ao do Municipio de Diamante D’Oeste, visando apurar

possiveis irregularidades em termos de parceria firmados com a OSCIP Instituto Brasil

Melhor.

Este Procurador de Contas, nos termos do Parecer Ministerial n2 322/11

(peca n2 17), apods ressalva do seu posicionamento pessoal, opinou pelo arquivamento do

feito em razdo do principio da isonomia em relacdo a outros procedimentos de fiscalizacdo

desta Corte que, em ultima andlise, tiveram o mesmo fim.

O Relator, entretanto, nos termos do Despacho n2 668/12 (peca n? 18),

determinou a conversao do procedimento em Tomada de Contas Extraordindria e o

chamamento dos interessados para o contraditério.
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Em resposta, o Instituto Brasil Melhor (pecas n2 33 a 39) alegou que até a
edicdo da Resolugdo n? 28/2011 n3o estaria obrigada a prestar contas a esta Corte,
reverberando o contido no Parecer Ministerial n2 322/2011. Acrescenta que as prestacdes
de contas ndo foram formalizadas tendo em conta que haveria débito a ser saldado pelo
Municipio. Posteriormente, as pegas n? 43 a 46, a entidade encaminhou documentos
relativos a parceria.

A Diretoria de Analise de Transferéncias, na Instru¢do n2 2194/13 (peca n?
50), externou opinativo por novo contraditdrio, considerando a insuficiéncia de documentos
que demonstrassem a regularidade das contas.

O Municipio de Diamante D’Oeste, as pecas n? 57 a 61, encaminhou
documentacdo relativas a prestacdo de contas das parcerias firmadas.

A Sra. Inés Gomes, entdo Prefeita Municipal no quadriénio de 2009 a
2012, as pegas n2 72 a 77, afirma que ao assumir a administracdao do Municipio constatou
qgue varios servidores com vinculos de emprego publico foram contratados sem prévio
processo seletivo, de modo que em 02/02/2009 determinou a exonera¢do dos servidores
celetistas. Relata que as atividades de assisténcia social e saude eram executadas por
ocupantes de cargos em comissao, e que a lei municipal vigente que regulava os cargos de
livre nomeacado, previa a sua extingdo, o que inviabilizaria nova nomeacao e a continuidade
dos programas suplementares da assisténcia social, salde, agricultura e administracao.

Alegou que a formalizacdo de parceria com OSCIP se deu em razéo do lapso
temporal exigido para a realizacdao de concurso publico e processo seletivo, os quais seriam
demasiadamente longos frente a premente necessidade e continuidade dos servicos
publicos, além da possibilidade de ser responsabilizada por manter os vinculos dos
servidores celetistas e cargos em comissao.

Assevera que apods varios meses e com a realizagdo de estudos do corpo
administrativo e juridico do Municipio, constatou que a Lei Municipal n? 03/2007 n3o se
encontrava em consonancia com os entendimentos desta Corte de Contas, o que
providenciou o envio de projeto de lei a Camara Municipal, surgindo entdo a Lei Municipal
n2 32/2009.
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A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos (COFIT), na
Instrugdo n2 288/17 (peca n? 94), opinou pela irregularidade das contas, com determinacéo
de restituicdo ao erdrio, aplicacdo de multas e outras medidas administrativas.

E, em sintese, o relatério.

| — Da Preliminar

Preliminarmente, tendo em conta que o vinculo de cooperagdo entre o
Municipio de Diamante D’Oeste e o Instituto Brasil Melhor foi desencadeado em razdo de
manifestacOes técnicas constantes do procedimento que efetivou a dispensa de selecdo de
parceiros, e considerando a auséncia de estudo prévio quanto a viabilidade dos projetos a
serem executados por OSCIP e sua respectiva economicidade, inclusive pela auséncia de
indicadores de qualidade e balizadores dos precos praticados, é imprescindivel que se
chame a estes autos os Srs. Meyalison Frank Estefano Melo, entdo membro da Comissdo de
Licitagdo subscritor da “Justificativa” da dispensa de licitacdo (peca n2 13, fls. 08), bem como
do Sr. Edeval Bueno, subscritor do Parecer Juridico constante da peca n? 13, fls. 71 e 72, os
guais opinaram pela celebracdo da parceria por dispensa de selecdo prévia.

Também imprescindivel a citacdo da Sra. Neli Terezinha R. Pomini e do Sr.
Paulo Orestes Locatelli, integrantes do sistema de controle interno do Municipio (conforme
Decreto de nomeacdo constante a peca n2 04, fls. 29 e 30), para que se manifestem nos
autos, uma vez que no processo de Prestacdo de Contas Anual n2 149372/10 do exercicio
financeiro de 2009, os entdo integrantes do controle interno do Municipio, no Relatdrio do
Controle Interno (pega n2 02, fls. 120 a 128), declararam como regular os planos e politicas
de governo e que ndo haveria critérios previamente definidos para a avaliagdo quantitativa e
qualitativa dos programas contemplados no PPA. Esta situacdo se opde, de um lado, pela
auséncia de prestacdo de contas da OSCIP nas parcerias firmadas, o que ndo poderia ser
declarado regular as politicas de governo sem que houvesse a avaliacdo de tais prestacoes
de contas, e de outro, a auséncia de critérios previamente definidos ndo se compatibiliza
com termos de parceria, que necessariamente deveriam contemplar tais metas, ainda que
parciais, para atingir o proposto no PPA:
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5 — Sintese das Avaliagdes, Consideragées e Medidas Recomendadas

a} — dos Planos

Procedimentos Realizados Avaliagiio

Planos ¢ Politicas de Governo

- Cumprimento das melas coniidas ne Plano Plurianual Regular
- Eficacia da aplicagdo das politicas de governo Regular
- Estimativas da receita em bases conservadoras Regular
Adeguagio da LOA ao PPA ¢ u LDO

- Diretrizes contidas na LDO Regular
- Agdes contidas na L1DO Regular
- Agdus e programas do PPA previstos para o periodo Regular

(...)

Na avaliagio do cumprimento das metas, analisamos a eticdcia. a cficiénela ¢ a efetividade. de
forma que nosso objetivo foi o de constatar se a meta atingida (o a meta proposta € se a agiio alcangou,
de fato, os anseios da populagio.

A Avaliagio Anual do Plano Plurianual de um Governo. € na verdade um dos principais pontos
a serem observados pelos mecanismos de controle interno. Porém para que isto ocorra de maneira
concreta ¢ objetiva, necessitariamos de critérios previamente definidos para a avaliagio tanto
quantitativa como  qualitativamente dos  programas, avaliando conjuntamente os resultades, a
concepgdo e a execugdo dos mesmos. emitindo-se periodicamente Relatérios de Desempenho e
Relatérios de Avaliagdo do Cumprimento de Metas e Consecugio dos Objetivos Previstos no PPA.

Como isso ainda ndo ¢ pessivel, pelo menos na grande maioria dos pequenos municipios
brasilciros, procuramos de certa forma. no minimo. avaliar se as agdes da Prefeitura estavam
contempladas no PPA, ou scja. se a meta atingida foi a meta proposta ¢ se a agdio alcangou, de fato, os
anscios da populagiio.

Devemos salienar, também, que es Programas previstos no PPA siio gerenciados pelas
respectivas secretarias, lazendo com que sejam avaliados pelos scus coordenadores (secretdrios),
principalmente aqueles cuja execuciio possua conselho de acompanhamento ¢ fiscalizagfio {sande,
edueagiio, assisiéncia social, ete).

Acrescente-se que a avaliagdo dos programas pelos conselhos de
acompanhamento e fiscalizagdo, como indicado no Relatério de Controle Interno e indicados
as pecas n? 75 e 76, ndo sdao competentes para a analise dos termos de parceria uma vez que
na clausula terceira dos referidos Termos, no item Il, alinea “e”, é de responsabilidade do
parceiro publico a criacdo de comissao de avaliacdo especifica para cada parceria.

Além disso, vé-se que a equipe de controle interno ndo interviu de maneira
adequada no processo de cooperacao com a entidade do terceiro setor, vez que é de seu
dever acompanhar a execucdo das atividades delegadas a OSCIP, tanto no aspecto
orcamentario-financeiro, quanto pelo prisma operacional e de resultados.

Do mesmo modo, também devem ser chamado a integrar o polo passivo os
membros do Conselho de Administracdao e do Conselho Fiscal do Instituto Brasil Melhor,
uma vez que cabe ao primeiro reunir-se com instituicdes publicas para matua colaboracao, e
o segundo fiscalizar as demonstracbes contabeis e financeiras e as atividades da OSCIP, de
modo que ambos os érgdos internos possuem ingeréncia na atuacdo do Instituto.

Il - Do Mérito
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Quanto ao mérito, sem embargo do pronunciado por este Procurador de
Contas no Parecer Ministerial n? 322/11 (peca n2 17), cujo contexto encontra-se bem
delineado, inclusive com a respectiva ressalva pessoal pela irregularidade de parcerias que
terceirizava a mao de obra continua e permanente dos entes publicos, como se pode notar
do Parecer precedente nestes autos e outros pronunciamentos que consubstanciaram as
incisivas e repisadas inclinagdes pela irregularidade da tomada de mao de obra em absoluta
afronta ao artigo 37, inciso Il, da CF.

Apenas para fins de ilustracdo do atual cendrio institucional politico-
juridico do Pais, em reflexdao acerca das presta¢des de contas de partidos politicos — que
possui leve semelhangca com as contas anuais —, pertinente a leitura feita pelo eminente
Ministro Herman Benjamin', do Tribunal Superior Eleitoral, em sessdo plenaria do dia
25/04/2017, no ponto 31 minutos e seguintes, em que afirma:

(...) pbra mim é uma irregularidade séria a contratagdo de pessoas juridicas
que s6 tem um CNPJ, ndo tem um funciondrio. Isso passa a impressGo que
caberia ao partido destruir esta impressdo, que se estad diante de empresas
fantasmas. (...) é exatamente esta discussdo que o TSE vai ter que ter, ndo
apenas em relagdo ao PPS. Esse Tribunal é um Tribunal que simplesmente
analisa as formalidades — é o que estamos assistindo ai na Lava Jato e
numa série de outras, enfim, de episddios que lamentdveis em nosso Paris,
em que a Justica Eleitoral ela propria falha. Nés somos extraordindrios
executores de eleicbes, mas aqui mesmo, por decisGo nossa, nds nos
contentamos com cortina de fumaca (...) € um debate que o TSE vai ter que
fazer. Nés temos que encontrar um divisor de dguas, porque, do contrdrio,
noés seremos — vou usar uma express@o que ndo gostaria —, mas nds vamos
nos transformar na lavanderia mais sofisticada que existe no Brasil, porque
nods chancelamos, colocamos nosso carimbo e a partir dai estd tudo bem,
precisamente porque nds contentamos simplesmente com declaragdes.

(...) mas o que eu digo é que se temos um drgdo prdprio, de especialistas,
aqui para nos orientar — ndo é para nos colocar um cabresto — mas para
nos orientar, ndés temos que bem fundamentar quando vamos afastar estas
conclusbes. Perguntemos a qualquer brasileiro que estd acompanhando
minimamente os episddios do nosso Pais, e ndo sdo sO esses recentes, é

! https://www.youtube.com/watch?v=d3eVjMXq6gM




MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 82 Procuradoria de Contas

desde sempre, se aqui quando aceitamos a cortina de fumaca de uma
legalidade apenas formal, se nds estamos efetivamente contribuindo para
a licitude do comportamento dos partidos politicos e do proprio processo
eleitoral.

Pois bem, segundo a defesa da Sra. Inés Gomes, o vinculo de parceria
firmado com o Instituto Brasil Melhor deu-se porque alguns servidores do Municipio,
contratados sem prévio processo seletivo, teriam sido exonerados tendo em conta a
necessidade de interromper a ilegalidade da contratacdo. Acrescenta que a formalizacdo do
processo para a realizagdo de concurso publico ou processo seletivo comprometeria a
continuidade da prestagao dos servigos publicos, razdo ao qual se optou pela celebragao de
parceria por meio de dispensa de licitagdo com fundamento na emergencialidade da
demanda.

Equivoca-se a gestora ao considerar que a realizagdo de concurso publico
demandaria esforgo superior aquele necessdrio para o termo de parceria. Como se pode
perceber nos autos que engendrou o vinculo de cooperagao, nao se denota qualquer estudo
prévio e aprofundado quanto a viabilidade da parceria.

E cedico que os projetos desenvolvidos por instituicdes sem fins lucrativos
— como das OSCIPs — devem ser contextualizados dentro das peculiaridades do Municipio,
com demonstragao clara o ponto ao qual o ente publico esta e em qual se deseja chegar,
dentro de uma andlise de macro gestao.

Adota-se sem qualquer apego ao real significado o termo
“desenvolvimento de projeto”, “solugdo estratégica” ou “implementagdo de {(...) politicas
publicas” para embasar a cooperagdao, sem que haja um planejamento que retrate os
problemas — que evidentemente existem —, e indique que a solugdo seria a contratacdo de

OSCIP:
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Assim, o gestor, a titulo de implementar programas e projetos, firma
parcerias com entidades sem fins lucrativos que, em Uultima andlise, ndo passam de
mecanismos para evitar o concurso publico, em nitida afronta ao artigo 37, inciso Il, da
Constituicao Federal.

A dita complexidade encontrada pela gestora para realizacdo de concurso
publico em seu inicio de mandato certamente é a mesma ou superior para que viabilizasse

um termo de parceria com OSCIP.

Do mesmo modo que o concurso publico exige prévio planejamento, como
levantamento dos cargos a serem contemplados, as vagas demandadas, remuneracdes a
serem pagas, projetos de lei criando tais cargos e toda a formalidade relacionada a
adequacdo da despesa com o orcamento, ndo se diferencia do procedimento de contratacdo
de OSCIP, que também deverd levantar os mesmos cargos necessarios para viabilizar o
“projeto”, organizar um planejamento de gestdo para identificar os pontos frageis que
poderdo ser combatidos por meio de OSCIP, etc. Em fim, ndo basta mencionar que ha

programas e projetos a serem desenvolvidos.

O que realmente se evidencia dos documentos acostados as pecas n2 13 e
14, somada a manifestacdo da entdo Prefeita Inés Gomes a peca n? 72, é a vontade
deliberada de contratar servidores por meio de OSCIP, como se nota da sua defesa (peca 72,
fls. 02):
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Ao assumir o cargo de prefeita, em 01 de Janeiro de 2009, a
defendente encontrou uma situaclo cadtica de pessoal, com diversas

irregularidades que passamos a enumerar e que resultaram na tomada da
decisdo da contratagéo da Oscip.

N

Os recursos repassados a entidade foram utilizados quase em

sua
totalidade para o pagamento de salarios de seus empregados:

r INSTITUTO BRASIL MELHOR
\ C.N.P.LM.F. : 08.791.429/0001-56 INSTITUTO BRASIL MELHOR
TERMO DE PARCERIA NR. 034/2009 C.NPLIMF. 08.791.420/0001-56
‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO OESTE - PR. TERMO DE PARGERIA NR. 03512009 .
DEMONRSTRATIVO DE RECETAS £ DESPESAS REALIZADAS NA EXECLH AD DD;;RM(I DE PARCERIA PREFEITURA MUNICIPAL DE DlAMANTE DO OESTE - :
sTRATVG enionooE:
I:’Emuos | O2(FEVI08 oNsTRATVO -
A oi
RESULTADOS | o s
| RESULTADOS
RECEITAS RECEBIDAS DO TERMO DE PARCERIA 600.056.37 —
Receita do Termo de Parceria 598.726,46 RECEITAS RECEBIDAS DO TERMOQ DE PARCERIA N
ace
Rendimentos de Aplicagio Finencaia 329,91 e o T e P a7,
DESPESAS COM TERMO DE PARCERIA jg::;:; ég i
S 162.4841,04 | DESPESAS COM TERMO DE PARCERIA Srasens
Encargos Seciais . i P O o
Provisea de Encargos Sotials rnades o S

-444,35 Provisdes de Encargos Sociais

6023220
Custos Operacicnais
Custos Operacionais

Despesas Financeiras
SALDO DO TERMO DE PARCERIA
—

684,83

SALDO DO TERMO DE PARCERIA

= \
INSTITUTO BRASIL MELHOR i INSTITUTO BRASIL MELHOR
' G.N.P.J/MF. : 08.791.429/0001-56 | C.N.P.JMLF, : 08.791.429/0001-56
TERMO DE PARCERIA NR. 036/2009 TERMO DE PARCERIA NR. 037/2009
PREFEITURA MUNIGIPAL DE DIAMANTE DO OESTE - PR. PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO OESTE - PR.
DEMONSTRATIVO DE RECEITAS E DESPESAS REALZADAS A EXEC DO':EERHO DE PARCERIA DEMONM’FAD‘"EVO DE RECEITAS E DESPESAS REALIZADAS NA e
PERIODO DE: MONSTRATIVO X
1 DEMONSTRATIVO nszivms J REsUE.fADOS Pir;}gg‘?mgs.
rADOS A
RESULTS | ez | s
RECEITAS REGEBIDAS DO TERMO DE PARCERIA ‘ 234.081.28 || | |RECEITAS RECEBIDAS DO TERMO DE PARGERIA 157.067,91
| Recaita co Temo de Parceri2 | Ba0e128 Receita do Termo de Parceria 157.067.81
21986578
IDESPESAS CCM :Elggn: DE PARCERIA -4 zzsee ‘:3 H Bsgiﬂ:d?:;:ggg D PaRoERiA hi:z‘;z;:;
T 2mt || fmme e
3 o 241182 rovisdes de & Soclai g
Fromies o Somrgon ocils 2540704 Custos Operecianaie e
|sALDO DO TERMO DE PARCERIA ‘ -Juzﬂ SALDO DO TERMODE PARCERIA 57165

E esta alternativa ndo so esbarra na Constituicdo Federal, mas também em
decisdo do Supremo Tribunal Federal que assentou a impossibilidade por meio de OSCIP
contratar terceirizados para substituir fungées publicas:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO.
PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS POR  FUNCIONARIOS
TERCEIRIZADOS EM DETRIMENTO DE CANDIDATOS APROVADOS EM
CONCURSO PUBLICO. FUNCOES VINCULADAS AS ATIVIDADES FINS DO
HOSPITAL DAS CLINICAS MANTIDO POR AUTARQUIA FEDERAL.
ALEGACAO DE VIOLACAO A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.
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INOCORRENCIA. DEVER DO ESTADO DE PROVER CARGOS PUBLICOS NOS
TERMOS DETERMINADOS PELA CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 37, 1l
CF). DECISAO DO PLENARIO DESTA CORTE EM SEDE DE REPERCUSSAO
GERAL. 1. O provimento de cargos publicos deve se dar por meio de
concurso publico, nos termos do art. 37, I, da CF. 2. A determinagdo de
provimento de cargos publicos por servidores aprovados em certame
dentro do prazo de validade do concurso é medida que se impde, ndo se
revelando licita a sua pretericdo para mantenga de empregados
terceirizados nas fungdes publicas. Precedente em repercussdo geral: RE
598.099, Plendrio, Relator o Min. GILMAR MENDES. 3. In casu, o acorddo
recorrido assentou: “CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONTRATACAO INDIRETA DE PESSOAL, ATRAVES DE
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS, COM OSCIP, INCLUINDO
DENTRE 0S TERCEIRIZADOS PESSOAL PARA EXERCICIO DE FUNCOES
VINCULADAS AO CONJUNTO DE ATIVIDADES FINS DO HOSPITAL DAS
CLINICAS. - A Unido Federal deve providenciar e fornecer os recursos
necessdrios a viabilizagdo do respectivo provimento dos cargos da
Autarquia, mediante concurso publico, sendo tal medida administrativa
mera consequéncia légica da procedéncia do pedido. - E juridicamente
aceitavel a celebragdo de termo de parceria entre o Poder Piblico e
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, mas
torna-se incabivel a utilizacdo desse expediente, quando
contratados prestadores de servicos terceirizados para o exercicio
de funcées proprias da atividade fim da entidade publica. - Tal
distorcdo mais se agrava quando comprovado que auxiliar de
enfermagem aprovada em primeiro lugar no concurso para o cargo, ndo
foi nomeada em detrimento de terceirizada que no mesmo concurso
galgara posicdo posterior ao décimo lugar.- As contratagoes irregulares
foram sobejamente identificadas nos autos e a obrigagdo do poder
publico viabilizar a regularizagdo dessa situagdo é confirmada também
pelas diversas manifestacées do MPF. - Remessa oficial e apelagdo
improvidas.” 4. Agravo regimental DESPROVIDO. (STF: Al 848031
AgR/PE, Rel. Min. Luiz Fux, D]e 28/02/2012)

Note-se, ainda, que a contratacdo de mdo de obra, por meio de OSCIP,
para a prestacdo de servigos publicos caracteriza flagrante violagdo a vedag¢ao contida no
artigo 39 da Constituicao Estadual, que expressamente consigna:

E vedada a contratacdo de servicos de terceiros para a execucdo de
servicos que possam ser regularmente exercidos por servidores
publicos, bem como para a cobran¢a de débitos tributdrios do
Estado e dos Municipios.
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Por igual, a contratagcdo de mao de obra, por meio de OSCIP, para a
prestacdo de servicos publicos caracteriza flagrante violagdao a regra contida no artigo 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal, que obriga a realizacdo de concurso publico para a
admissao de servidores ou empregados.

Basearam-se os vinculos firmados com a citada OSCIP pela “falta de tempo
habil para o processo licitacGo na modalidade Concurso de Projetos, e a necessidade se faz
urgente a contratagcdo dos programas, para ndo prejudicar o atendimento a populagdo do
municipio”, invocando o disposto no artigo 24, inciso IV, da Lei n? 8.666/93:

0
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTE D'CE G

Estado do Parand 7
&
CNPJ 77.817.476/0001-44 ,

DISPENSA DE LICITACAO TIPO EMERGENCIAL SOB N° 12/2009

SJUSTIFICATIVA»

Justifica-se a contratacdo da empresa “INSTITUTO BRASIL MELHOR”, Pessoa Juridica de
Direito Privado, regularmente inscrita no CNPJ/MF. N° 08.791.429/0001-56, com enderego a Rua Olivio
José Rosseiti, 593, — Tatuquara — Curitiba/PR; que tem como objetivo a Formagio de vinculo de
cooperacdo para a prestagio de servigos intermedidrios de apoio ao Programa de Agdo e Promogdo Social
Suplementar, Programa Saide municipal Suplementar, Programa Apoio a Agricultura e obras
Suplementar ¢ Programa de Administragio Suplementar, para atuar nas secretarias municipais de
Apricultura, Servigos e Obras Publicas, Satide, Administragdo, Assuntos Comunitdrios e Assisténcia
Social; sendo a empresa ser qualificada como OSCIP (Organizagdo da Sociedade da Civil com Interesso
Publico), e a falta de tempo habil para o processo licitatério na modalidade de Concurso de
Projetos, e a necessidade se faz urgente a contratagao dos programas, para ndo prejudicar o
atendimento a populagao do municipio, sendo assim necessitou-se. fazer esta contratagdo emergencial,
com uma duraglo de quatro meses. Confirmando que o prego praticado estd dentro do exercido no,
mercado. Devido a0 embasamento doutrindrio, nfio 1 necessidade que se abra o processe licitatério para o;
julgamento de propostas. :

«

A justificativa dada pela gestdo municipal ndo é legitima. Assenta a gestora
gue a exoneracao dos servidores celetistas contratados sem prévio processo seletivo gerou
uma situacdo cadtica e a imediata necessidade de contratar pessoal para atendimento de
programas “SUPLEMENTARES” da assisténcia social, da saude, da agricultura e da
administracdo, e que estaria diante de um cendario emergencial.

Infere-se, todavia, que a situacdo emergencial ndo se compatibiliza com a
continuidade de programas suplementares. A suplementariedade sugere uma

acessoriedade aos programas principais — 0s quais se presume existentes —, de modo que,
embora possam ser essenciais do ponto de vista socioecondmico, ndo sdo imprescindiveis a
justificar uma dispensa de concurso de projetos.
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Da mesma forma, a exoneracdo dos servidores celetistas ndao poderia

causar a situacdo cadtica que gerou um fato emergencial e dai se firmaram as parcerias. Os

celetistas foram dispensados em 09/02/2009, cujos efeitos retroagiram a 02/02/2009,

enquanto que os termos de parceria foram assinados em 28/01/2009:

CNPJ 77.817.476/0001-44

DECRETO N° 027/09
09/02/2009

SUMULA: DISPOE SOBRE EXONERAGAO DE PESSOAL
CELETISTA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A Prefeita Municipal de Diamante D'Oeste, Estado do Paran&, no uso de suas atribui-
¢bes legais, regimentais que lhe sao conferidas de acordo com Legislagdo vigente,

RESOLVE
Art. 1° EXONERAR, os servidores abaixo relacionados contratados através do regime
de CLT:
NOME CARGO
ANDRE DA SILVA VANZELLA MONITOR DE RECREACAO I

APARECIDA CRISTIANE VARGAS

ENFERMEIRA

CIPRIANO REROYVYJU ALVES

AGENTE INDIGENA DE SANEAMENTO

CLEUSA QUEROZ BUSS

ENFERMEIRA

ELIANE MENDES DA SILVA

TECNICO EM HIGIENE DENTAL THD

ELISANGELA DOS SANTOS

PSICOLOGA

ERONI SIMONELLI

ASSISTENTE SOCIAL

Ainda acerca dos servidores celetistas que estariam irregularmente

providos, nos autos do Processo de Admissio de Pessoal n? 248480/11, em que se

encaminhou a documentacdo relacionada ao Concurso Publico n 001/2009, realizado pela
entdo Prefeita Inés Gomes, a peca n2 02, fls. 11, o Municipio justifica que diversos cargos
foram providos por meio de emprego publico, através de “teste seletivo”, com base na Lei

n2 08/2007.

Afirma ainda que ndo foram encontrados documentos que demonstrasse a

regularidade do “teste seletivo”, razdao ao qual exonerou os ocupantes dos empregos

publicos.

Em consulta ao SIM-AP, em “Lista de Editais”, verifica-se que hd o registro
de um teste seletivo, cujo nimero de edital sinaliza ser oriundo da Lei n2 08/2007, porém,

nao contém qualquer movimentac¢do de pessoal. Do mesmo modo, em consulta ao Tramite,

nao ha qualquer processo de admissao de pessoal relacionado ao teste seletivo:
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E

TRIBUNAL DE CONTAS

Modulo de Consulta de Dados

MovimentagGes Data do Edital
14/04/2010

15/03/2010
04/03/200
22/02/2mM0
17/02/2M0
08/02/2M0
03/02/2M0
29/01/2M0
16/12/2003
18/11/2003
18/06/2007
10/03/2004

L‘TB‘B‘B‘“TD‘“D‘“D‘“D‘“T@"@"

=] Lista de Movimentagées

Edital

N® do Edital
CPO1/08410

CPO1/07410
CFO1/08M0
CFO1/0510
CFO1/04110
CFO1/0310
CPRO1/02110
CPO1/01/10
CPO1/02/03
CPO1/01/03
Lei 872007

015/2004

Detalhes Parecer Data da Movi Nome

Tipo de Selegdo
Concursa Piblica

Concursn Plblica
Concurso Publico
Concurso Publico
Concurso Publico
Concurso Publico
Concurso Publico
Concurso Poblico
Concursn Plblica
Concursn Plblica
Taste Seletiva

Concursn Piblico

o B o=
Municipio
|prAmMANTE DO OESTE [=]
Entidade Piblica
|MUNICIPIO DE DIAMANTE DO QESTE =

Descrigio
COMVOCACAD DE APROVADDS PARA ADMISSAD

CONWACAD DE APROVADOS PARA ADMISSAD

DESCLASSIFICACAD DE CANDIDATOS QUE NAD ATENDERAM ACONVOCACAD

COMVOCACA0 DE APROVADOS PARA ADMISSAD.

COMVOCACA0 DE APROVADOS PARA ADMISSAD.

COMVOCACA0 DE APROVADOS PARA ADMISSAD.

HOMOLOGACAD DO RESULTADO FINAL DO CONCURSD.

DIWVIULGACAQ DO RESULTADD FINAL DO COMCURSO.

EDITAL DE HOMOLOGACAD DAS INSCRICOES E CONVOCACAD PARA AS PROYAS

EDITAL DE ABERTURA DO CONCURSO PUBLICO PARA PROVI-MENTO DE WAGAS DD QUADRO DE SE
CONTRATACED POR TEMPO DETERMINADD PARA ATENDER & NECESSIDADE TEMPORARIS DE EXC
HOMOLDGAKED DE CONCURSD PUBLICO

CPF N* do RG Tipo Cargo

Assim, ha indicios de que o processo seletivo tenha sido realizado e,

embora a contratacao tenha se dado por tempo de determinado, o fundamento que levou a

entdo Prefeita Municipal exonera-los estaria esvaziado, sendo ato assim praticado para

fabricar uma emergéncia como fundamento da dispensa de licitacado.

Note-se que os termos de parceria delegam atividades de assisténcia

social, servicos de saude, administracdo municipal e obras e conserva¢cdao do patriménio.

Houve uma verdadeira concessao de todo o Municipio ao Instituto Brasil Melhor, que se

incumbiu inclusive dos servicos de policia administrativa, fiscaliza¢ao tributaria, assisténcia

juridica gratuita, em nitido confronto com a Constituicdao Federal, especialmente o disposto

nos artigos 37, incisos XVIIl e XXIl, e 52, inciso LXXIV, combinado com o artigo 134 e

seguintes:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XVIII - a administracdo fazenddria e seus servidores fiscais
terdo, dentro de suas dreas de competéncia e jurisdigdo, precedéncia
sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

()
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XXII - as administragées tributdrias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritdrios para a realizagdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei
ou convénio.

A administra¢ao fazendaria s6 pode ser constituida por fiscais servidores
publicos e a administragdo tributaria por servidores de carreiras especificas. E o que se
extrai dos incisos supracitados.

A assisténcia juridica gratuita ndo é atribuicao do Municipio, de modo que
nao é legitima a contratagdo de profissionais para esse fim, sendo de competéncia do Estado
e da Unido, nos termos dos dispositivos constitucionais abaixo transcritos:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democrdtico, fundamentalmente, a orientagdo
juridica, a promogado dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5°
desta Constitui¢cdo Federal.

§ 12 Lei complementar organizard a Defensoria Publica da
Unido e do Distrito Federal e dos Territorios e prescreverd normas
gerais para sua organiza¢do nos Estados, em cargos de carreira,
providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o
exercicio da advocacia fora das atribuigées institucionais.

As obras e servicos de conservacdao do patrimdnio publico sdo atividades
gue devem ser contratadas por meio de procedimento licitatério, ndo havendo contornos de
filantropia ou assistencialista a alga-los como objeto de parceria remunerada.

13


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm#art5lxxiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm#art5lxxiv

MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 82 Procuradoria de Contas

Vé-se ainda que o procedimento administrativo direciona o seu resultado
apenas ao Instituto Brasil Melhor, ndo havendo qualquer outra entidade interessada e nem
mesmo pesquisa de precos que demonstrasse a economicidade da contratacdo. H4 apenas a
declaragao do Presidente da Comissao de Licitagdao de que os pregos estao dentro do valor
de mercado:

“JUSTIFICATIVA”

Justifica-se a contratagio da empresa “INSTITUTO BRASIL MELHOR”, Pessoa Juridica de
Direito Privado, regularmente inscrita no CNPJ/MF. N° 08.791.429/0001-56, com enderego & Rua Olivio
José Rossetfi, 593, ~ Tatuquara ~ Curitiba/PR; que tem como objetivo a Formagdo de vinculo de
cooperacdo para a prestaglo de servigos intermedidrios de apoio ao Programa de Agiio e Promogdo Social
Suplementar, Programa Satde municipal Suplementar, Programa Apoio a Agricultura e obras
Suplementar e Programa de Administragiio Suplementar, para atuar nas secretarias municipais de
Agricultura, Servigos ¢ Obras Piblicas, Sadde, Administragiio, Assuntos Comunitirios e Assisténcia
Social; sendo a empresa ser qualificada como OSCIP (Organizagio da Sociedade da Civil com Interesso
Piblico), e a falta de tempo habil para o processo licitatério na modalidade de Concurso de
Projetos, e a necessidade se faz urgente a contratagéc dos programas, para nac prejudicar o
atendimento a popula¢éo do municipio, sendo assim necessitou-se fazer esta contratagdo emergencial,
com uma duragio de quatro meses. Confirmando que o prego praticado estd deniro do exercido no,
mercado. Devido ao embasamento doutrindrio, nio a necessidade que se abra o processo licitatério para o]
julgamento de propostas. H

Fundamentado na Lei 8.666, anigo 24, inciso 1V, de 21 de Junho de 1.993, ndo a !
necessidade de abrir um processo licitatéria para a devida contratagio. !
Utilizando-se dos critérios abaixo, justificamos o ato.
1) Encontra-se constituida, nos termos da legislagdo vigente:
Lei n® 8.666/93
Artigo 24. E dispensavel a licitagio:
IV - Nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagfio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens, piblicos ou
particulares, ¢ somente para os bens necessirios ao atendimento da situagio
emergencial ou calamitosa ¢ para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo méxime de 180(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocarréncia da emergéncia ou calamidade, vedada & prorrogacio dos |
respeclivos contratos; *
Devido ao embasamento doutrinério o contrato cmergencial em tela é praticével, e foi constatado
e este atende as necessidades da municipalidade. Fixado o prego mensal para cada programa em:
rograma A¢fio ¢ Promogdo Social Suplementar - R$ 30.926,00;
rograma Saude Municipal Suplemeniar — RS 63.010,00;
‘rograma de Apoio a Agriculura e Obras Suplementar — R$ 19.184,00;
rograma de Administragfio Suplementar — R$ 16.796,00.

Tanto a auséncia de pesquisa de precos, quanto a admissdo de
terceirizados, fere o microssistema de probidade administrativa, violando o disposto no
artigo 32, caput, da Lei n2 8.666/93, e o artigo 49, incisos | e lll, alineas “a” e “c”, da Lei n?
4.717/65:

Lein?8.666/93

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
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Lein®4.717/65

Art. 42 Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados
ou celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1

I - A admissdo ao servico publico remunerado, com
desobediéncia, quanto as condicdoes de habilitacdo, das normas
legais, regulamentares ou constantes de instrugées gerais.

()

IIl - A empreitada, a tarefa e a concessdo do servico publico,
quando:

a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem prévia
concorréncia publica ou administrativa, sem que essa condi¢do seja
estabelecida em lei, regulamento ou norma geral;

()

¢) a concorréncia administrativa for processada em condigées
que impliquem na Ilimita¢cdo das possibilidades normais de
competigdo.

Ademais, quanto ao aspecto formal do procedimento de dispensa de
licitacdo, verifica-se que ndo houve o atendimento do artigo 26, paragrafo unico, da Lei n?
8.666/93, que exige a caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa, a razdo da
escolha do executante e a justificativa do preco:

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do prego;

Destaque-se ainda que o procedimento também ndo contempla prévio
parecer juridico, sendo este elaborado em 02/02/2009, ou seja, apds a assinatura dos
termos de parceria.
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Tendo em conta que os termos de parceria foram firmados exclusivamente
para a substituicdo de mado de obra rotineira e permanente do servico publico municipal de
Diamante D’Oeste, tem-se que a terceirizacdo de mao de obra impde rendncia de receita ao
ente municipal, na medida em que o produto do Imposto de Renda retido na fonte daqueles
empregados da OSCIP serd tributado a favor da Unido. Caso o Municipio houvesse optado
pela realizagdo de concurso publico ou processo seletivo, o produto da arrecadacdao do
Imposto de Renda retido dos servidores seria destinado ao erario de Diamante D’Oeste.

Nesse sentido, o gestor a época violou o disposto no artigo 14 e seguintes
da Lei Complementar n? 101/2000, ao permitir uma renuncia de receita sem que houvesse
prévio estudo dos seus impactos e medidas compensatorias:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 12 A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigcdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

$ 29 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o
beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

$ 32 0 disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11,
IV eVdo art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.
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Também relacionado aos aspectos financeiros e orgamentdrios, as OSCIPs
que pretenda enveredar na drea de educacao e saude deve fazé-lo por recursos proprios,
conforme estabelece o artigo 69, inciso I, do Decreto n2 3.100/99:

Art. 62 Para fins do art. 30 da Lei no 9.790, de 1999, entende-se:

()

II - por promogdo gratuita da satide e educagdo, a prestagdo
destes servicos realizada pela Organizac¢do da Sociedade Civil de
Interesse Publico mediante financiamento com seus proprios
recursos.

§ 12 Ndo sdo considerados recursos préprios aqueles gerados pela
cobrancga de servigos de qualquer pessoa fisica ou juridica, ou obtidos em
virtude de repasse ou arrecadagdo compulsoria.

Além disso, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias do Municipio® (Lei Municipal
n2 010/2008 — orienta o orcamento de 2009) veda a inclusdo de dotagGes para auxilio ou
subvencao social a entidade privadas que ndo sejam associagdes comunitdrias ou aquelas
previstas no artigo 613 do ADCT no Orgcamento de 2009:

Art. 19 - E vedada a inclus3o no Orcamento Programa, bem como em suas alteragdes, de
dotagdes a titulo de auxilio ou subvengao social a:

I - Clubes, associaches de servidores, ou quaisquer entidades congéneres;

II - Entidades publicas federais efou estaduais, salvo se decorrentes de convénios ou
termos de ajuste de interesse comum de tais esferas de governo e o Municipio;

ITI — Entidades privadas, excetuadas as associagies comunitarias no concernente a obras e
servicos de interesse da comunidade e aquelas entidades a que se refere o Artigo 61, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, desde que registradas no Conselho Nacional de Servico Social.

Assim, o repasse de recursos publicos ao Instituto Brasil Melhor, além de
constituir ato de improbidade administrativa previsto no artigo 10, inciso IX, da Lei n2
8.429/92, também é crime de responsabilidade, conforme artigo 12, inciso V, do Decreto-lei
n2 201/67:

Lein?8.429/92

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo

? http://www.diamantedoeste.pr.gov.br/legislacao/legislacao.htm

* Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as fundagdes de ensino e pesquisa
cuja criagdo tenha sido autorizada por lei, que preencham os requisitos dos incisos | e Il do referido artigo e
que, nos ultimos trés anos, tenham recebido recursos publicos, poderdao continuar a recebé-los, salvo
disposi¢do legal em contrario.
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dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e
notadamente:

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo
autorizadas em lei ou regulamento;

Decreto-lein?201/67

Art. 12 Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal,
sujeitos ao julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

()

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou
realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes;

Importante destacar que a Lei de Diretrizes (Lei Municipal n2 017/2010)
gue orientou o Orgamento de 2010 sofreu sensivel alteracdo em seu artigo 19, retirando a
vedacdo que continha na LDO anterior, o que demonstra o conhecimento do gestor daquela
vedacao, tendo agido de modo doloso:

Art. 19 — O Orcamento Geral do Municipio consignard recurscs para oontrz_:tag’a'o de servigos
de sua responsabilidade, mas que possam ser executados por entidade privada, mf:dlante oc?ntrato ou
convénio, desde que seja de conveniéncia do Municipio e tenha demonstrado padrdo de eficiéncla dos

cbjetivos definidos.

Os termos de parceria previram na clausula terceira as responsabilidades e
obrigacbes das partes, explicitando no item Il, alinea “a@”, o dever do ente publico
“acompanhar, supervisionar e fiscalizar” a execugao do termo de parceria, e na clausula
quinta, estabelece a obrigatoriedade do parceiro privado em apresentar as contas dos

recursos publicos recebidos.

Frise-se que a auséncia de prestacdo de contas, e assim também deve ser
considerado quando prestadas de forma incompleta, enseja a responsabilizacdo por ato de
improbidade administrativa, previsto no artigo 11, inciso VI, da Lei n2 8.429/92.

Diferentemente dos contratos de prestacdo de servicos, 0s recursos
publicos repassados a titulo de convénio, termo de parceria ou contrato de gestdo
permanecem publicos por ocasido de sua utilizacdo pelo parceiro privado, razdo ao qual a
prestacdo de contas é um dever anexo cujo descumprimento enseja a devolucdo dos
recursos publicos recebidos.
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Assim, o tomador de recursos publicos que n3do presta contas — e equivale
a ndo prestar contas quando estas sdo prestadas de forma incompleta, sem a documentacao
pertinente que comprove a utilizacdo dos recursos publicos para a finalidade a qual foi
destinada —, exsurge incontinentemente o dever de restituicdo dos valores disponibilizados
sem a necessidade de adentrar na perspectiva da ocorréncia de dano ao erario.

Por esse prisma, ndo se ha que valorar, nesse primeiro momento, a
ocorréncia de dano ao erario e seus consectarios volitivos (dolo ou culpa) e nem mesmo a
extensdo do dano, bastando para a recomposicdo do patrimoénio publico a voluntariedade de
descumprir o dever de prestar contas daqueles recursos tomados do poder publico.

Isto se assemelha a responsabilidade objetiva da pessoa juridica de direito
privado prestadora de servicos publicos, os quais se analisam tdo somente a conduta, o
resultado e o nexo causal.

Nesse sentido, pouco importa se a sociedade usufruiu dos servigos
disponibilizados pela OSCIP ou se a entidade contratou empregados para execug¢dao das
atividades ou se o objeto foi ou ndo executado. A execucdo do objeto, por si sd, ndo é
suficiente para concluir que foram utilizados recursos publicos.

Argumenta-se o enriquecimento ilicito do Estado como tese para nao
restituir ao erdrio. Entretanto, aqui se trata de um prejuizo ilicito do Municipio ao
disponibilizar recursos publicos com consequente prestacdo de contas deficiente e que nao
demonstrou que os valores foram vertidos para uma finalidade publica.

Assim, é imperioso que esta Corte de Contas, dentro do seu poder geral de
cautela, e considerando que a recomposicdo ao erario decorrente de defeito de prestacao
de contas é medida que se vincula ao prejuizo ilicito suportado pelo erario, que deve ser
urgentemente cessado, bem como dos atos de improbidade cometidos e demonstrados
alhures, inclusive de crime de responsabilidade, tem-se por premente necessidade a
concessao imediata de medida cautelar de indisponibilidade de bens dos Srs. Ademar da
Silva, Inés Gomes, Renato Antonio Pereira, Wilson Viana Theriba, Edeval Bueno, Meyalison
Frank Estefano Melo, Neli Terezinha R. Pomini e Paulo Orestes Locatelli, bem como dos
membros do Conselho Administrativo e Fiscal, nos termos do artigo 53, § 22, inciso I, da Lei
Orgénica deste Tribunal de Contas, no valor total de R$ 904.310,52.
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Adentrando neste ponto quanto ao dano ao erdrio, tem-se que o artigo 89,
§ 19, inciso |, da Lei Complementar Estadual n? 113/2005, estabelece como lesdo ao
patrimonio publico a pratica de ato que importe em despesa indevida e a dilapidacao de
receita, o qual se amolda ao caso tratado nestes autos tendo em conta que a tomadora nao
comprovou a devida aplicacdo dos recursos publicos, provocando dilapidacdo de receita e
restringindo o Municipio de se aplicar o recurso disponibilizado em a¢des do poder publico,
gerando o prejuizo ilicito ao Municipio.

Art. 89. Ficard sujeito a multa proporcional ao dano, sem
prejuizo da reparagdo deste, o ordenador da despesa ou terceiro
que com este concorrer, por a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, que
resultar em lesdo ao erdrio.

§ 12 Considera-se lesdo ao erdrio:

I - a pradtica de ato que importe em despesa desnecessdria ou
indevida, ou acima da devida, apurando-se esta mediante afericdo do
valor médio de mercado, de bens e servigos, ou de média de consumo, bem
como no caso de dilapidagdo de receita ou patriménio social, e ainda a
perda de valor decorrente do mau uso e conservagdo de bens ptblicos;

Foram dadas mais de uma oportunidade aos interessados para que
demonstrassem a correta aplicacdo dos recursos publicos, sendo que a ultima manifestacao
repetiu os documentos outrora juntados aos autos. Destes documentos, ndo ha informacao
guanto aos funcionarios que foram remunerados pela OSCIP e seu respectivo valor, além da
inexisténcia de extratos bancarios para conciliacdo dos valores pagos a cada beneficiario.

Tanto o cometimento de ato de improbidade quanto de crime de
responsabilidade revela reprovabilidade da conduta praticada pelos envolvidos,
notadamente na vontade deliberada de ndo prestar contas, apesar das oportunidades dadas
aos interessados, o que denota a presenga de dolo na conduta, razao ao qual cabe a
responsabilizacdo solidarias dos agentes publicos municipais e dos dirigentes da entidade do
terceiro setor.

Nesse sentido, ja decidiu esta Corte de Contas:
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ACORDAO N°©2830/16 - Tribunal Pleno

Relatério de Auditoria. Homologacdo de Medida
Cautelar deferida em despacho. Conversdo em
Tomada de Contas Extraordindria. Comunicagdo aos
drgdos competentes. Citagdo dos interessados. Pedido
de Reconsideragdo. Deferimento com relagdo a Edson
de Oliveira Kersten.

()
1. FUNDAMENTACAO

Em juizo de cognigdo sumdria, entendo haver verossimilhanca
nos fatos narrados pelo peticiondrio.

A condenagdo soliddria do gestor na recomposi¢cdo do erdrio
pressupoe a existéncia de dolo ou culpa. A culpa, mais comumente
verificada no d@mbito dos Tribunais de Contas, costuma decorrer da
inércia do gestor em face de situagbes que exigiriam sua pronta atuagdo

na salvaguarda da coisa ptblica (culpa in vigilando).

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina, preliminarmente,
pela citacdo dos Srs. Meyalison Frank Estefano Melo, Edeval Bueno, Neli Terezinha R.
Pomini, Paulo Orestes Locatelli e dos membros do Conselho Administrativo e Fiscal do

Instituto Brasil Melhor.

Também em sede preliminar, propugna-se a concessdo de medida cautelar
de indisponibilidade de bens do Instituto Brasil Melhor e dos Srs. Wilson Viana Theriba,
Inés Gomes, Meyalison Frank Estefano Melo, Edeval Bueno, Neli Terezinha R. Pomini e

Paulo Orestes Locatelli, até o limite do valor de RS 904.310,52 devidamente atualizado,
oficiando-se aos respectivos érgdos competentes para efetivacdo da medida.

Quanto ao mérito, opina-se pela procedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria, reconhecendo a irregularidade da prestacdo de contas e imputando as
seguintes sang¢des aos Interessados:
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| — determinagdo de restituicdo ao erario, no valor de R$ 904.310,52, de
forma solidaria, pelo Instituto Brasil Melhor, pelos Srs. Wilson Viana Theriba, Inés Gomes,
Meyalison Frank Estefano Melo, Edeval Bueno, Neli Terezinha R. Pomini e Paulo Orestes
Locatelli, nos termos do artigo 85, inciso IV, da LOTCE/PR;

Il — multa proporcional ao dano, no maior percentual sobre o valor do item
anterior, ao Instituto Brasil Melhor e aos Srs. Wilson Viana Theriba, Inés Gomes, Meyalison
Frank Estefano Melo, Edeval Bueno, Neli Terezinha R. Pomini e Paulo Orestes Locatelli, nos
termos do artigo 89, § 19, inciso I, da LOTCE/PR;

Il — multa administrativa a Sra. Inés Gomes, e aos Srs. Meyalison Frank
Estefano Melo e Edeval Bueno, em razdo da dispensa de licitacdo emergencial irregular,
au_n oa_n

violando o disposto nos artigos 39, caput, da Lei n? 8.666/93 e 49, inciso I, alineas “a” e “c”,
da Lei n2 4.717/64, nos termos do artigo 87, inciso IV, alinea “d”, da LOTCE/PR;

IV — multa administrativa a Sra. Inés Gomes, e aos Srs. Meyalison Frank
Estefano Melo e Edeval Bueno, em razdo da terceirizacdo indevida de atividades
administrativa, infringindo o artigo 37, inciso Il, da CF e artigo 49, inciso |, da Lei n2? 4.717/64,
nos termos do artigo 87, inciso IV, alinea “b”, da LOTCE/PR;

V — multa administrativa a Sra. Inés Gomes, e aos Srs. Meyalison Frank
Estefano Melo, em razdo da auséncia de justificativa de escolha do executante e de precos
praticados, violando o disposto no artigo 26, paragrafo Unico, incisos Il e lll, da Lei n?
8.666/93, nos termos do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da LOTCE/PR;

VI — multa administrativa a Sra. Inés Gomes, em razdao da flagrante
violacdo a vedacdo contida no artigo 39 da Constituicdo Estadual, nos termos do artigo 87,
inciso IV, alinea “g”, da LOTCE/PR;

VIl — multa administrativa a Sra. Inés Gomes, em razao da flagrante
violacdo a regra contida no artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal, nos termos do artigo
87, inciso IV, alinea “g”, da LOTCE/PR;

VIIl — multa administrativa a Sra. Inés Gomes, em razdo da flagrante
inobservancia ao preceito do artigo 62 do Decreto n? 3.100/99, por remunerar servigos
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prestados por OSCIP na promocgao gratuita da saude e educagdo, nos termos do artigo 87,
inciso IV, alinea “g”, da LOTCE/PR;

IX — multa administrativa a Sra. Inés Gomes, em razdo da indevida
renuncia de receita do IRPF retido na fonte, violando o disposto no artigo 14 da Lei
Complementar n2 101/2000, nos termos do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da LOTCE/PR;

X — apuragao do dano, em sede de liquidacdo e sentenca, e determinacao
de ressarcimento ao erario a Sra. Inés Gomes, em razdo da indevida renuncia de receita do
IRPF retido na fonte, quantificando-se o dano a partir do calculo do IRPF que seria retidos
dos contratados se diretamente admitidos pelo Municipio;

Xl — multa proporcional ao dano, no maior percentual sobre o valor do
item anterior, a Sra. Inés Gomes, nos termos do artigo 89, § 12, inciso |, da LOTCE/PR;

XIl — multa administrativa ao Instituto Brasil Melhor e aos Srs. Wilson
Viana Theriba, Inés Gomes, aos membros do Conselho Administrativo e Fiscal, em razdo da
prestacdo de contas deficiente e incompleta, violando o disposto no pardgrafo unico do
artigo 70 da CF, nos termos do artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da LOTCE/PR;

Xlll — multa administrativa aos Srs. Neli Terezinha R. Pomini e Paulo
Orestes Locatelli, em razido da omissdao no dever de controle interno da parceria firmada,
violando o disposto no artigo 74, incisos I, Il e IV, e § 19, da CF, nos termos do artigo 87,
inciso IV, alinea “g”, da LOTCE/PR;

XIV — multa administrativa a Sra. Inés Gomes, em razao da violagao do
artigo 19, inciso lll, da LDO do Municipio, nos termos do artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da
LOTCE/PR.

E o parecer.

Curitiba, 24 de abril de 2017.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas

Ato emitido por: Fernando Aquino Scaliante
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