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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 4® Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N°: 216489/04

ORIGEM: MUNICIiPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: ACINDINO RICARDO DUARTE, ELIAS JOSE FERREIRA
ROMUALDO, MARIO KADOWAKI

ASSUNTO: Tomada de Contas Extraordindria

PARECER: 480/17

Ementa: / - Tomada de Contas Extraordindria. Municipio de
Matinhos. Concessdo irreqular de quiosques na orla maritima
do Municipio; Il - Exigéncia de vantagem econémica para fins
de conceder autorizagdo para ocupar 0S QuUIOSQUES.
Condenagdo criminal na Justica Federal: Dano moral coletivo -
ressarcimento; lll - Parecer Ministerial pela irreqularidade das
contas tomadas, com determina¢édo de ressarcimento ao erario.

1. Retornam estes autos de Tomada de Contas Extraordinaria em que se
apuram possiveis irregularidades, consistentes na conduta de servidores publicos municipais
exigirem o pagamento de valores para liberagdo e autorizagdo de funcionamento de
quiosques e comércio ambulante na orla maritima do Municipio de Matinhos.

2. Este Parquet no Requerimento n°® 28/12 (peca n°® 91), solicitou nova
instrugdo pela unidade técnica tendo em conta os documentos que vieram de diligéncias
propugnadas por este Ministério Publico de Contas.

3. A Coordenadoria de Fiscalizagdao Municipal (COFIM), na Informacdo n°
1012/16 (pega n° 93), sugeriu 0 encerramento do presente processo em razao dos fatos
serem anteriores a Lei Organica desta Corte, o que ndo seria possivel a adequada
penalizacdo dos responsaveis, acrescentando que os fatos ja foram julgados pelo Poder
Judiciario.

4. E, em sintese, o relatorio.

5. Com efeito, o singelo arquivamento dos autos apos o seu tramite por mais de
uma década nao pode ser consequéncia natural do apurado e concretamente evidenciado,
sobretudo com a superveniéncia de sentenga condenatoria.

6. Denota-se que o servidor Elias José Ferreira Romualdo, entdo Chefe de
Gabinete da Prefeitura de Matinhos, exigia valores daqueles interessados em instalar
quiosques na orla maritima de Matinhos, quando naquela época havia expressa autorizacao
da Unido para o uso a titulo gratuito e precario por familias de baixa renda (Portaria n°®
2,de 21 de dezembro de 2001, da Geréncia Regional da Secretaria do Patrimonio da Unido
no Parana), conduta que foi adequadamente repreendida na seara criminal por meio da
sentenga condenatoria da Justica Federal de Paranagua.

7. De acordo com o principio da fragmentariedade do direito penal, os fatos,
quando graves aos bens juridicos protegidos, sujeitar-se-do as sangdes penais por ocasido da
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insuficiéncia das responsabilidades civis e administrativas para prevenir e repreender a
conduta contraria ao direito.

8. O fato de se haver a repreensdao da conduta na seara penal ndo exclui as
responsabilidades civis e administrativas, sobretudo quando se evidencia a pratica de ato de
improbidade administrativa, consistente na percep¢do de valores para autorizar o
funcionamento de comércio, sem o devido ingresso da receita aos cofres municipais,
subsumindo a conduta ao disposto no artigo 99, inciso |, da Lei n°® 8.429/96:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcao, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° desta lei e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imovel ou
qualquer outra vantagem econdémica, direta ou indireta a titulo de comissio,
percentagem, gratificacdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou
indireto, que possa ser atingido ou amparado por acido ou omissdo decorrente
das atribuicées do agente publico

9. A segregacdo das instancias administrativas e penal é reconhecidamente
pacifica na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AUDITOR DA RECEITA FEDERAL. DEMISSAO. ART. 132,
IV, DA LEI N. 8.212/90. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA.
VINCULACAO APENAS NO CASO DE SENTENCA PENAL ABSOLUTORIA COM BASE EM
PROVA DA INEXISTENCIA DO CRIME OU DA NEGATIVA DE AUTORIA.
INDEPENDENCIA ENTRE DECISAO QUE RECONHECE A INEXIGIBILIDADE DE TRIBUTO E
A QUE AFIRMA A OCORRENCIA DF FALTA FUNCIONAL. CONTROLE JURISDICIONAL
DO  PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. EXAME DA REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO E DA LEGALIDADE DO ATO. IMPOSSIBILIDADE DE INCURSAO DO
MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. ORDEM
DENEGADA.

1. Mandado de seguran¢a contra ato do Ministro de Estado da Fazenda, que
aplicou a pena de demissdo a Auditor da Receita Federal nos termos do art. 132, 1V,
da lein. 8112/90.

2. O impetrante sustenta violagdo a seu direito liquido e certo por: a. haver sido
absolvido na esfera criminal: b. haver sido reconhecida administrativamente a
inexigibilidade do tributo discutido em processo administrativo fiscal; c. ndo haver
agido com dolo.

3. As instancias penal e administrativa sdo independentes, sendo que a
dnica vinculacdo admitida ocorre quando, na seara criminal, restar provada a
inexisténcia do fato ou a negativa de autoria. Hipotese em que o impetrante foi
absolvido por falta de dolo de lesar o Sistema Financeiro Nacional (art. 22,
paragrafo tnico, da Lei 7492/86) ao remeter divisas ao exterior, o que ndo é
incompativel com sua condenacdo pela infracao disciplinar consistente em
amealhar patriménio a descoberto quando do exercicio das funcées de Auditor
da Receita Federal (art. 132, IV da Lei n. 8.112/90, combinado com art. art. 9°, VI/
da Lei 8429/92). Precedentes.

4. Decisdo administrativa acerca da inexigibilidade de tributo em virtude de
remessa de divisas para o exterior que ndo vincula a decisdo administrativo-disciplinar
acerca da falta funcional Instancias independentes.

5. O controle do processo administrativo pelo Poder Judicidrio deve restringir-
se a verificagdo de vicios capazes de ensejar nulidade, sendo-lhe defeso adentrar no
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mérito administrativo, salvo patente infracdo a garantias processuais ou principios da
ordem juridica. Precedentes.
6. Seguranga denegada.

10. Vé-se da sentenca criminal a pega n°® 90 que o Sr. Elias José Ferreira Romualdo
agia de forma contundente, ameacadora e exigia siléncio das suas vitimas, o que demonstra
a vontade deliberada de exigir quantias em troca da autorizagdo para o exercicio da

atividade comercial:

"QUE, trabalha como quiosque de venda de sorvetes e bebidas no
balnearico de Caioba ha cerca de 18 anos e sobre as dentvncias
apuradas no presente inguerito tem a informar gque na temporada de
praia do ano de 2001 para 2002, logo no inicio dos trabalhos dos
quiosques, no final de dezembro de 2001, foi convocado pelo Sr.
ELIAS FERREIRA ROMUAILDO, assessor do prefeito de
Matinhos, para que fizesse o pagamento de 3 mil reais pela
utilizagio de um quiosque na orla maritima de Caioba. ELIAS
disse gue os 3 mil reais poderiam ser pagos em 2 vezes © gue a
despesa era referente a contratagio de seguranga e custos de
manutencdo: QUE, como nio aceitou pagar os 3 mil exigidos por
ELLAS, a luz do guiosque foi cortada, a pedido do assessor do
prefeito, ja gque os taloes de luz ficavam em nome da prefeitura de
Matinhos; QUE, antes da temporada de 2001/2002, a luz de cada
quiosque ficava em nome de cada responsavel pelo guiosque,
situagio essa alterada apos a reforma promovida pelo entdo prefeito
ACINDING guando comegaramm =as cobrancas pelos pontos
comerciais; QUE, como nio aceitou fazer o pagamento, passou a
receber pressio constante de ELLAS e outros fiscais do Municipio
para gue fizesse o pagamento dos 3 mil reais, tendo, inclusive, a lux
do guiosque desligada, préoximmo ao carnaval de 2002; QUE, em
wvirtude dessa situagio, o depoente entrou com uma agiio, ajuizada
no forum de Matinhos, comprometendo-se, desde ja, a encaminhar
copia desta agdo até esta Delegacia para instruir as investigagdes
criminais em curso.” (fls. 77 do IPL - José de Oliveira).

"Que o depoente alegou que a propaganda do out dor da prefeitura
dizia que o0s quiosques seriam eniregues as pessoas carentes,
gratuitamente, e que seria pago tdc somente o alvara de licencga;
QUE ELIAS disse que teria gue cobrar pelos quiosgues, pois o
depoente tinha que pagar pelos custos da construgiio dos quiosgues;
QUE o declarante argumentou gque 'se o guiocsque era destinado
para pessoas carentes, niao teria logica cobrar pelo quiosque, pois
como pessoa carente ndo teria recursos'; QUE foi entiio que EL1LAS,
para "ajudar', rescolveu parcelar o pagamento, sendo R$ 500,00, a
wvista, € duas parcelas de R$ 500,00 para 15 e 30 dias do pagamento
a vista; (...} QUE gquando o filho de ELLAS foi receber a segunda
parcela. o depoente disse que s entregaria mediante a apresentacio
do recibo e do contrato de venda, prometidos pelo Sr. ELIAS; QUE
passados dois dias, lacraraim o gquiosque do depoente; QUE em face
disso fol conversar com o prefeito, Sr. SED A QUE o prefeito disse
ao depoente para wvoltar ao quiosque, tirar o lacre, e continuar a
trabalhar, e gque ndo era para pagar mais nada, pois nunca deveriam
ter cobrado pelo quiosque™ {fl. 103 do IPL - Julio Cezar Kepka).

"E verdade gque Elias disse para mio conversar com ninguém
sobre o dinheiro que o depoente lhe pagou. Pelo que se recorda
o0s quiosques foram construidos nesta temporada de 2001/2002.
Os quiosques pequenos custavam RS 1.500,00 e os grandes RS
3.000,00 a serem pagos em trés parcelas. Nao sabe se esse
dinheiro era integralmente destinado a compra de materiais de
construcio." (fls. 218).

11. Nesse sentido, vé-se presente a ma-fé e a desonestidade do agente publico,
que se utilizando do cargo publico, pratica ato vedado em lei. E o que ja decidiu o Superior
Tribunal de Justica:
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IMPROBIDADE — ADMINISTRATIVA.  PRESENCA DO  ELEMENTO  SUBJETIVO.
RECONHECIMENTO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. DOSIMETRIA. SANCAO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. ARTIGO 11 DA LEI 8.429/1992. A OFENSA A
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS, EM REGRA, INDEPENDE DA OCORRENCIA DE DANO
OU LESAO AO ERARIO. RECURSO ESPECIAL. ALINEA "C". NAO DEMONSTRACAO DA
DIVERGENCIA.  HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 7/ST). RECURSO ESPECIAL
NAO PROVIDO. HISTORICO DA DEMANDA

1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico estadual contra o ora recorrente, Prefeito do Municipio de
Ibaiti, objetivando a condenacido deste pela prdtica de atos improbos, em razao
de fatos apurados pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (Resolucio
2.593/2005), quais sejam: abertura de créditos adicionais suplementares sem
autorizacdo legal; déficit orcamentario injustificado e variacao do percentual
das despesas com pessoal acima dos indices fixados no art. 71 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. O Juiz de 1° grau julgou parcialmente procedentes os pedidos.

3. O Tribunal a quo negou provimento a Apelagdo do ora recorrente.

REDUCAO DO PRAZO PRESCICIONAL

4. Quanto ao pedido de reducdo do prazo prescricional, tendo em vista que o réu tem
matis de 80 anos, esclarego que a A¢do de Improbidade Administrativa tem natureza
civil e a prescricdo da pretensdo punitiva é regida pelo artigo 23 da Lei 8429/1992,
que ndo faz nenhuma men¢ao a redugdo do prazo prescricional.

PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO

5. O entendimento do STJ) é no sentido de que, para que seja reconhecida a
tipificacao da conduta do réu como incurso nas previsées da Lei de Improbidade
Administrativa, é necessdria a demonstracdo do elemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, ao
menos, pela culpa, nas hipoteses do artigo 10,

6. E pacifico nesta Corte que o ato de improbidade administrativa previsto no
art 11 da Lei 8.429/92 exige a demonstracdo de dolo, o qual, contudo, nao
precisa ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico.

7. Assim, para a correta fundamentacao da condenacao por improbidade
administrativa, é imprescindivel, além da subsun¢do do fato a norma, estar
caracterizada a presenca do elemento subjetivo. A razao para tanto é que a Lei
de Improbidade Administrativa ndo visa punir o inabil, mas sim o desonesto, o
corrupto, aquele desprovido de lealdade e boa-fé.

8. Precedentes: AgRg no REsp 1.500.812/SF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 28/5/2015; REsp 1.512.047/PF, Rel Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 30/6/2015 AgRg no REsp 1.397.590/CF, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Sequnda Turma, DJe 5/3/2015 AgRg no AREsp 532.421/PF, Rel Ministro
Humberto Martins, Sequnda Turma, DJe 28/8/2014.

9. Veerifica-se que o Tribunal de origem foi categdrico ao reconhecer a presenga da
culpa e do dolo. Vejamos: "Além do Principio da Legalidade as condutas ora
analisadas atacaram também o principio da moralidade uma vez que houve o
desrespeito ao interesse coletivo, ndo podendo se acolher as alegacbes de que o
apelante deve ser eximido de suas responsabilidade por ndo ter agido com ma-fé ou
dolo, uma vez que houve negligéncia e desrespeitos aos principios que regem a
administragdo publica consignados no art. 37 da Constituicdo Federal, configurando
ato de improbidade administrativa nos termos do copia do art 11, e inciso 1 da Lei de
Improbidade Administrativa.” (fl. 1389, grifo acrescentado).

10. Modlificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a tese
do recorrente, demanda reexame do acervo fatico-probatorio dos autos, o que é
invidgvel em Recurso Especial, sob pena de violagdo da Sumula 7 do STJ. Nesse sentido:
AgRg no AREsp 473.878/SP, Rel. Ministra Marga Tessler (Juiza convocada do TRF 4°
Regido), Primeira Turma, DJe 9/3/2015 e REsp 1.285.160/MG, Rel Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/6/2013.

DOSIMETRIA DAS SANCOES
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12.

11. Esclareca-se que o entendimento firmado na jurisprudéncia do STJ é de que, como
regra geral, modificar o quantitativo da sangdo aplicada pela instincia de origem
enseja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstada nesta instiancia especial. Nesse
sentido: AgRg no AREsp 435.657/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 2252014, REsp 1.252.917/PB, Rel Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 27.2.2012; AgRg no AREsp 403.839/MG, Rel Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 11.3.2014; REsp 1.203.149/RS, Rel Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma DJe

7.2.2014, e REsp 1.326.762/SE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
1792013

DANO AO ERARIO E A OFENSA A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

12 Cabe esclarecer, quanto ao artigo 11 da Lei 8429/1992, que a jurisprudéncia do
STJ, com relagdo ao resultado do ato, firmou-se no sentido de que se configura ato de
improbidade a lesdo a principios administrativos, o que, em regra, independe da
ocorréncia de dano ou lesdo ao Erario. Nesse sentido.: REsp 1.320.315/DF, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Sequnda Turma, DJe 20.11.2013, AgRg no REsp 1500812/SE, Rel
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, Dle 28/05/2015 REsp
1275469/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel p/ Acdrddo Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe

09/03/2015, e AgRg no REsp 1508206/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Sequnda
Turma, DJe 05/08/2015.

COTEJO ANALITICO

13. No mais, ndo fez o recorrente o devido cotejo analitico, e assim ndo demonstrou
as circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados, com
indicagdo da similitude fatica e juridica entre eles.

HONORARIOS ADVOCATICIOS

14. Por fim, com relagdo aos honorérios advocaticios, esclareco que o ST/ pacificou a
orientagdo de que o quantum da verba honordria, em razdo da sucumbéncia
processual, esta sujeito a critérios de valoragdo previstos na lei processual, e sua
fixacdo é ato proprio dos juizos das instancias ordindrias, as quais competem a
cognigdo e a consideracdo das situacoes de natureza fatica.

15. Dessa forma, aplicar posicionamento distinto do proferido pelo aresto confrontado
implicaria, necessariamente, o reexame da matéria fatico-probatdria, o que é obstado
a este Tribunal Superior, conforme determinado na Sumula 7/STJ): "A pretensdo de
simples reexame de prova ndo enseja Recurso Especial.”

16. Recurso Especial ndo provido. (STJ: REsp 1508169/PR, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 19/12/2016).

Ainda que ndo sejam aplicaveis as sanc¢Oes administrativas previstas na Lei

Complementar Estadual n® 113/2005, pois se trata de fato anterior a sua edi¢do, tendo em
conta os fatos serem anteriores a ela, é perfeitamente possivel a determinacdo de
ressarcimento ao erario do valor de R$ 7.000,00 referente a propina cobrada pelo entdo
chefe de gabinete do Prefeito Elias José Ferreira Romualdo tendo em conta o disposto no
§5° do artigo 37 da Constituicio Federal que confere a imprescritibilidade do
ressarcimento de prejuizos causados ao erario:

13.

Art. 37 (.)

$§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as
respectivas acoes de ressarcimento.

E o dano causado neste caso, a comunidade de Matinhos, é do tipo moral

coletivo, uma vez que o locupletamento ilicito praticado por agente publico em nome da
municipalidade, além de ferir direitos individuais dos permissionarios dos quiosques, causou
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dano a imagem da administracdo publica municipal. A exigéncia de propina por parte de
agente publico se encaixa perfeitamente a hipotese, como bem doutrina Carlos Alberto Bittar
Filho, verbis.

(..) O dano moral coletivo é a injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade,
ou seja, é a violagdo antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos.
Quando se fala em dano moral coletivo, estd-se fazendo men¢do ao fato de que o
patriménio valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente
considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista
Juridico: quer isso dizer, em dltima instincia, que se feriu a propria cultura, em seu
aspecto imaterial. Tal como se dd na seara do dano moral individual, aqui também
ndo ha que se cogitar de prova da culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo
simples fato da violacdo (damnum in re 1}05&)1

14. A noticia de que servidores publicos estavam cobrando por algo que devia ser
concedido gratuitamente — conforme Portaria n® 02, de 21 de dezembro de 2001, da
Geréncia Regional da Secretaria do Patrimonio da Unido no Parana — causou violagdo a
moralidade publica e abalo na reputagdo da administracao publica municipal. Tanto fol assim
que pequenos comerciantes se recusaram a pagar a propina e foram punidos com corte de
energia.

15. Tal entendimento é recente na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica®

permitindo a cumulagao de indenizacao pecuniaria com obrigacSes de fazer, verbis.
RECURSO ESPECIAL N° 1.180.078 - MG (2010/0020912-6) RELATOR : MINISTRO
HERMAN BENJAMIN RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS RECORRIDO : RUBENS DE CASTRO MAIA ADVOGADO : SEM
REPRESENTACAO NOS AUTOS
EMENTA: AMBIENTAL. DESMATAMENTO. CUMULACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA
(INDENIZACAO). POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DA NORMA AMBIENTAL. 1.
Cuidam os autos de Acao Civil Publica proposta com o fito de obter responsabilizagao
por danos ambientais causados pelo desmatamento de area de mata nativa. A
instancia ordinaria considerou provado o dano ambiental e condenou o degradador a
repara-lo; porém, julgou improcedente o pedido indenizatério. 2. A jurisprudéncia do
STJ esta firmada no sentido de que a necessidade de reparacao integral da lesao
causada ao meio ambiente permite a cumulacdo de obrigacdes de fazer e indenizar.
Precedentes da Primeira e Segunda Turmas do STJ. 3. A restauragdo in natura nem
sempre é suficiente para reverter ou recompor integralmente, no terreno da
responsabilidade civil, o dano ambiental causado, dai ndo exaurir o universo dos
deveres associados aos principios do poluidor-pagador e da reparacao in integrum. 4.
A reparacao ambiental deve ser feita da forma mais completa possivel, de modo que
a condenacdo a recuperar a area lesionada ndo exclui o dever de indenizar,
sobretudo pelo dano que permanece entre a sua ocorréncia e o0 pleno
restabelecimento do meio ambiente afetado (= dano interino ou intermediario), bem
como pelo dano moral coletivo e pelo dano residual (= degradacdo ambiental que

BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro. Disponivel em
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/30881-33349-1-PB.pdf. Fls. 10. Acesso em 24/03/2017.
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.2&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&num_registro=20100020
9126 acesso em 24/03/2017
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subsiste, ndo obstante todos os esforcos de restauragcdo). 5. A cumulacdo de
obrigacdo de fazer, ndo fazer e pagar ndo configura bis in idem, porquanto a
indenizacao ndo é para o dano especificamente ja reparado, mas para os seus efeitos
remanescentes, reflexos ou transitérios, com destaque para a privagao temporaria da
fruicdo do bem de uso comum do povo, até sua efetiva e completa recomposicéo,
assim como o retorno ao patrimdnio publico dos beneficios econémicos ilegalmente
auferidos. 6. Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a possibilidade,
em tese, de cumulacdo de indenizacdo pecuniaria com as obrigacbes de fazer
voltadas a recomposi¢éo in natura do bem lesado, com a devolugdo dos autos ao
Tribunal de origem para que verifique se, na hipétese, ha dano indenizavel e para
fixar eventual quantum debeatur.

16. A quantificacdo do dano, porém, é de dificil trato uma vez que o valor
imaterial da imagem e da moral coletiva transcendem a correlagdo a determinado bem
palpavel e individualmente considerado, porém tratando-se de julgamento de contas
publicas - e ndo de responsabilidade civil o que permitiria fosse arbitrado o valor pela
autoridade judicial - ha de ser adotado no minimo o valor da propria propina auferida pelo
agente publico, pois que exigida em nome da administragdo, consoante provas extraidas do
processo judicial, que importam em R$ 7.000,00 (Sentenca, peca n°® 90 — p. 02/03), cujos
valores devem ser corrigidos monetariamente.

17. Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas se manifesta pela
irregularidade das contas extraordinariamente tomadas do Sr. Acindino Ricardo Duarte,
entdo Prefeito Municipal a época dos fatos, em razdo da concessao de quiosques mediante o
recebimento de “propina” através do seu Chefe de Gabinete Sr. Elias José Ferreira
Romualdo, os quais totalizaram R$ 7.000,00, propondo que seja determinada
solidariamente a restituicao ao erario de tais valores, devidamente corrigidos.

E o parecer.
Curitiba, 24 de janeiro de 2017.

ELIZEU DE MORAES CORREA

Procurador do Ministério Publico de Contas do Parana
FAS



