MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 1152036/14

ORIGEM: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS,
MUNICIPIO DE JESUITAS, APARECIDO JOSE WEILLER
JUNIOR, CLAUDIA APARECIDA GALI, CLARICE LOURENCO

THERIBA
ASSUNTO: Recurso de Revista
PARECER: 7057/16

Recurso de revista. Transferéncia
voluntaria. Municipio de Jesuitas. Recurso
de revista interposto por membro do
Ministério Publico de Contas. Pedido
ministerial de condenag¢do solidaria do
agente publico responsavel e da diretora
da entidade privada. Lei Orgénica do
TCE/PR e Uniformizacéo de
Jurisprudéncia n° 3. Preenchimento dos
requisitos legais. Recursos adesivos
interpostos pelo Instituto Confiancce e
pelo Sr. Aparecido José Weiller Junior.
Intempestividade. Parecer ministerial pelo
conhecimento e provimento do recurso de
revista ministerial e  pelo néo
conhecimento dos recursos adesivos.

Trata o presente protocolado de recurso de revista interposto pelo
Ministério Publico de Contas em face do Acérdao n°® 7351/14 — Primeira Cémara
(peca 120), que julgou irregulares as contas de transferéncia voluntaria decorrente
de convénio entre o Municipio de Jesuitas e o Instituto Confiancce, relativas ao
exercicio de 2010, voltado a prestacdo de servicos na area de saude publica.
Posteriormente, foram interpostos recursos adesivos pelo Instituto Confiancce
(pecas 138 e 140) e pelo Sr. Aparecido José Weiller Junior (peca 148), ex-Prefeito
Municipal.

O Acérdéao objurgado, ao julgar irregulares as contas de transferéncia
voluntaria, condenou exclusivamente a instituicdo privada a devolugédo parcial dos
valores transferidos, correspondentes as parcelas que nao tiveram comprovada sua
destinacao as finalidades da avenga (notadamente a quantia repassada a titulo de
custos operacionais e taxas de administragdo), além de determinar a inclusdo da
Sra. Claudia Aparecida Gali, entdo gestora da entidade tomadora dos recursos, e do
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Sr. Aparecido José Weller Junior, ex-Prefeito Municipal no rol de gestores com
contas irregulares.

O recurso de revista interposto pelo Ministério Publico de Contas
questiona a responsabilizacédo exclusiva da entidade privada a restituicao de valores.
Argui o representante ministerial que a hipotese dos autos enseja a
responsabilizagdo solidaria da entidade, de sua diretora e do gestor publico
responsavel pela avenca. O pleito é sustentado nos seguintes fundamentos: (i) o
Municipio utilizou-se indevidamente de pregao eletrénico para a formalizagdo do
termo de parceria, e ndo de concurso de projetos, como preconiza a legislagao; (ii) o
certame licitatério foi divulgado exclusivamente no diario oficial do Municipio, em
intencional restricdo ao principio da publicidade, com o objetivo de direcionar a
escolha do ente parceiro, situagdo que caracteriza desvio de finalidade; (iii) é
irregular o repasse de recursos publicos com o objetivo de terceirizar a gestao e
execugao dos servigcos municipais de saude; (iv) a entidade privada n&o disporia de
patriménio social, de modo que a condenacdo imposta pela Corte seria
absolutamente in6écua. Diante de tais motivos, argumenta o recorrente que nao se
justifica a aplicacdo da Uniformizagao de Jurisprudéncia n° 03 a hipotese dos autos,
demandando a responsabilizagdo pessoal dos agentes.

Posteriormente ao recebimento do recurso de revista (Despacho n°
2775/14, pega 125), o Instituto Confiancce apresentou recurso adesivo (pega 138,
complementado pela peticdo a pela 140), suscitando: (i) a auséncia de competéncia
do Tribunal de Contas em julgar referidas contas, haja vista que somente com a
Resolugcdo n° 28/2011, com vigéncia a partir de 2012, teria sido disciplinada a
prestacdo de contas por entidades do terceiro setor; (ii) a condenacao de restituicao
de valores apenas poderia ser imposta posteriormente a instauragao de tomada de
contas extraordinaria para apuragdo do deébito; (iii) os recursos transferidos a
entidade decorreram de repasses da Unido (fundo a fundo), a ensejar competéncia
do TCU para a analise das contas. Ademais, reiterou que a parceria foi plenamente
legal e que houve a prestacédo dos servigos acordados.

Também interpés recurso adesivo o ex-Prefeito Municipal, Sr.
Aparecido José Weiller Junior (peca 148), em que defendeu: (i) a regularidade do
termo de pareceria, inclusive com a adequada destinacdo dos recursos a finalidade
do convénio; (ii) a inexisténcia de responsabilidade solidaria; (iii) as contas
municipais relativas ao exercicio de 2010 foram aprovadas pela Corte. O gestor
também carreou documentagcdo complementar aos autos (pecas 149-170).

A Diretoria de Analise de Transferéncias, através do Parecer n® 125/15
(peca 185), argumenta, preliminarmente, que os recursos adesivos ndo devem ser
conhecidos pelos seguintes motivos: (i) auséncia de previsao legal desta espécie
recursal no ambito da normativa do Tribunal de Contas; (ii) incompatibilidade da
modalidade com a duragao razoavel do processo; (iii) os recursos adesivos nao
questionam algum equivoco patente nas decisdes; em verdade, apenas buscam
rediscutir matérias ja ha muito consolidadas no ambito da jurisprudéncia da Corte;
(iv) ainda que fossem legalmente admitidos, os recursos adesivos foram
intempestivos, eis que nao observaram o prazo de 15 dias fixado para o recurso de
revista; (v) ainda, o terceiro recorrente (Sr. Aparecido José Weiller Junior) sequer
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possui interesse recursal, eis que a decisao recorrida ndo lhe teria condenado a
restituicao de valores.

No mérito, defendeu a unidade técnica o provimento do recurso, “a tao
so falta de comprovacao da correta aplicacdo do montante supramencionado revela
a pratica de ato de gestao ilegitimo e antiecondmico, bem como, o desfalque do
dinheiro publico, caracterizagdo genérica que demandaria o0 acesso a documentagao
probatéria completa para se especificar. De modo que, diferentemente do que foi
consignado no acérdéo recorrido, ndo haveria sequer que se falar em comprovagao
de desvio de finalidade para responsabilizar o gestor ja solidariamente responsavel
por forga do texto da propria uniformizacao de jurisprudéncia n°® 3”. Ainda, aponta a
DAT que o art. 12 da Lei n® 9.790/99 fixa expressamente a responsabilidade
solidaria dos responsaveis pela fiscalizacdo do termo de parceria.

O proéprio Regimento Interno, discorre o expediente técnico, seria
expresso em fixar a responsabilidade pessoal do agente publico, bem como do
terceiro interessado na pratica do ato, quando constatado o dano ao erario (art. 248,
§ 3°).

Também destaca a unidade técnica a ocorréncia de confusao
patrimonial entre o Instituto Confiancce, o Instituto Brasil Melhor (tal como apurado
na Tomada de Contas Extraordinaria n° 500976/13) e a Sociedade Simples Ltda
Med-Call Médicos Associados (como apurado na Tomada de Contas Extraordinaria
n° 343404/13). A vinculagao patrimonial ocorreria ndo apenas entre as entidades,
mas também entre seus gestores, como devidamente apontado nos mencionados
protocolos.

Além da confusdo patrimonial entre as entidades e seus gestores, a
DAT assenta que esta Corte ja identificou em diversos julgados o desvio de
finalidade que orienta a atuacdo do Instituto Confiancce, que em verdade busca
desenvolver atividade lucrativa, valendo-se da qualificagdo de OSCIP para facilitar a
formalizacdo de acordos com os Municipios. As decisdes mencionadas pela unidade
técnica sdao as seguintes: Acordao 6758/14 — 22 Camara, Acordao 1255/13 — 22
Camara, Acérdao 7350/14 — 12 Camara, Acordao 5122/13 — 22 Camara, Acérdao
2724/14 — 12 Camara, Acoéordao 2793/14 — 22 Camara, Acordao 6517/14 — 22
Camara, Acordao 6759/14 — 22 Camara, Acérdao 149/14 — 22 Camara, Acordao
4160/14 — 12 Camara, Acordao 5613/14 — 22 Camara, Acordao 394/15 — 22 Camara,
dentre inimeros outros.

Soma-se a isso o fato apontado pela DAT de que a entidade inclusive
ja perdeu a qualificagdo de OSCIP por determinacgao judicial expedida na Agao Civil
Publica n° 01556-45.2011.8.16.0094, movida pelo Ministério Publico do Estado do
Parana em face do instituto Confiancce, do Municipio de Ibipora e dos gestores, Sra.
Claudia Aparecida Gali e Sr. Cassio Murilo Trovo.

Em relagdo ao gestor municipal, informa a 6rgao instrutor que a
responsabilidade decorre da absoluta auséncia de fiscalizacdo e controle da
aplicacao dos recursos transferidos, o que atrai a incidéncia dos artigos 233 e 234
do Regimento Interno deste Tribunal, que fixam a responsabilidade solidaria do
gestor que se omitir do dever de instaurar tomada de contas especial quando da
ocorréncia de possivel desfalque de recursos publicos. Pontua a DAT que “Todavia,
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no caso ora analisado, a despeito da manifesta auséncia de documentos
comprobatérios da despesa, o concedente dos recursos publicos quedou-se inerte
na realizagdo do competente procedimento de Tomada de Contas. Mesmo em se
tratando de valor nitidamente relevante para o orgamento da municipalidade, bem
como de irregularidades constituidas como praticas grosseiras e facilmente
perceptiveis.”

Ato continuo, indagado pelo Parquet, o Conselheiro Relator proferiu
juizo negativo de admissibilidade do recurso adesivo interposto pelo Instituto
Confiancce, deixando, no entanto, de se manifestar em relacdo ao recurso adesivo
interposto pelo Sr. Aparecido José Weiller Junior (pega 187). O fundamento da
decisdo € a auséncia de previsdo dessa espécie recursal na Lei Complementar n°
113/2005 e no Regimento Interno.

E o breve relato.

Preliminarmente, o Ministério Publico de Contas corrobora o opinativo
técnico quanto ao ndo cabimento dos recursos adesivos interpostos, o0 que nao
compromete a anadlise das referidas pecas como contrarrazbes ao recurso
ministerial, conforme corretamente preconizado pelo Despacho n° 1433/16 (peca
187). Cinge-se esta manifestacdo, portanto, a apreciagdo do recurso de revista
interposto pelo Parquet a peca 123.

O mérito recursal reclama provimento. Com efeito, a legislacdo de
regéncia determina que em hipotese de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos, bem como na hipotese de desvio de finalidade, a responsabilidade
sera solidaria do agente publico que praticou o ato irregular e do terceiro que haja
concorrido para o cometimento do dano apurado. Isso € o que esta expresso no art.
16, §1°, “a” e “b” da Lei Complementar n® 113/2005.

In casu, verifica-se que o gestor publico municipal de fato concorreu
para a ocorréncia do dano, haja vista as irregularidades praticadas ja no
procedimento de escolha da entidade beneficiada (pregédo eletrénico), a
caracterizarem possivel desvio de finalidade, bem como na absoluta omissao de seu
dever fiscalizador sobre a execugao do convénio, deixando de adotar qualquer
medida voltada ao controle do convénio, além de se omitir na instauracéo de tomada
de contas especial voltada a comprovagdo das atividades efetivamente
desenvolvidas pela entidade privada.

Com relagao a gestora da entidade privada, embora se admita que em
regra € a instituicdo que deve ser responsabilizada por eventuais irregularidades
praticadas em convénios, consoante definido na Uniformizagédo de Jurisprudéncia n°
3, na hipotese dos autos ha elementos suficientes, inclusive corroborados pela
apuracao realizada em variados expedientes judiciais e mesmo desta Corte, que
apontam para a existéncia de confusao patrimonial entre os diretores e a entidade
de terceiro setor, o que justifica a extensao da responsabilidade as pessoas fisicas.

A respeito das consideracdes tecidas pelo Instituto Confiancce e pelo
ex-Prefeito Municipal, deve-se pontuar que as defesas ndo apresentam elementos
capazes de demonstrar zelo e adocdo de medidas protetivas do patriménio publico,
no caso do gestor municipal, e a existéncia de organizagao institucional autbnoma e
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desvinculada dos interesses pessoais dos administradores, no caso da diretora da
OSCIP.

Ante o exposto, a partir da fundamentacdo acima delineada, este
membro do Ministério Publico de Contas opina pelo conhecimento e provimento
do recurso de revista interposto pelo o6rgao ministerial e pelo nao
conhecimento dos recursos adesivos interpostos pelo Instituto Confiancce e pelo
Sr. Aparecido José Weiller Junior.

Curitiba, 14 de junho de 2016.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

5

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 9FX0.0CIP.F5ZG.KBDJ.B



