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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete do Procurador Michael Richard Reiner

Protocolo n°: 311801/14
Origem: ESTADO DO PARANA

Interessado: CARLOS ALBERTO RICHA, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, VALDIR LUIZ ROSSONI

Assunto: Prestacao de Contas do Governador do Estado
Parecer n°: 8428/14

EMENTA: Prestacdo de contas do Poder Executivo
Estadual. Exercicio de 2013. Observdncia dos principios
fundamentais de contabilidade aplicados a
Administragcdo Publica. Verificagdo dos parametros e
limites definidos na Constituicdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Parecer  Prévio  pela
irregularidade das contas, com aposicdo de ressalvas.
Emissado de determinacées.

1 - RELATORIO

1. Trata-se da prestacdo de contas do PODER EXECUTIVO ESTADUAL, de
responsabilidade do Exmo. Governador do Estado, Sr. Carlos Alberto Richa, referente
ao exercicio de 2013, encaminhada a este Tribunal de Contas pelo Presidente da
Assembleia Legislativa para apreciacao e emissdo de parecer prévio, em consonancia
com a competéncia material insita no art. 75, I da Constituicdo do Estado do Parana
(peca n° 3).

2. Atendendo a regulamentacao administrativa constante da Instrucao
Normativa n°® 91/2013 desta Corte, que estabelece o conteido documental minimo
para instrucao desta prestacao de contas, os autos digitais foram assim formalizados:

a) Demonstrativos da Lei n° 4.320/1964, referentes a Administracao
Direta, Indireta e Global (pecas n°s 4 a 6);
b) Relatorio circunstanciado da gestao (pecas n°s 7 a 9);

c) Demonstrativo dos calculos para atendimento dos limites
constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (peca n° 10);

d) Relatorio dos contratos de gestao (peca n° 12);
e) Demonstrativos dos gastos com divulgacao e propaganda (peca n° 13);

f) Demonstrativos da movimentacao da divida ativa (pecas n°s 14 a 16) e
de precatorios (peca n°® 17);
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g) Quadros informativos da participacao acionaria do Estado em empresas
publicas e sociedades de economia mista (peca n° 18);

h) Organizacao do quadro de pessoal do Poder Executivo, segundo o
vinculo funcional (pecas n°s 19 e 20);

i) Relacado de empenhos estornados (peca n°® 21);
j) Demonstrativo de alienacao de ativos (peca n° 22);

k) Demonstrativos orcamentarios e financeiros do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacao - FUNDEB (peca n°® 24);

[) Demonstrativo dos repasses aos fundos previdenciarios estaduais (peca
n® 25);

m) Copias das atas das audiéncias publicas quadrimestrais previstas na
Lei Complementar n® 101 /2000 (peca n°® 26);

n) Relatorios da Controladoria Geral do Estado, compreendendo o
contetido minimo solicitado pelo Tribunal de Contas (pecas n°s 28 a 37);

o) Relacao das alteracoes orcamentarias efetivadas no exercicio (pecas nos
38 a 56), bem como de restos a pagar (pecas n°s 57 e 58);

p) Demonstrativo da movimentacao da divida ativa (peca n°® 59);

g) Relatério das metas fisicas executadas conforme o planejamento
financeiro-orcamentario (pecas n°s 60 a 62); e

r) Certidao de regularidade profissional do contabilista responsavel (peca
n° 63).

3. Ainda, previamente a analise técnica, o Exmo. Secretario de Estado da
Fazenda, Sr. Luiz Eduardo da Veiga Sebastiani, apresentou requerimento com vistas a
inclusao de despesas que nao haviam sido contabilizadas para afericao do indice
constitucional de acoes e servicos publicos de saude (peca n°® 66). Além disso, acostou-
se ao caderno processual demonstrativo dos repasses mensais ao Tribunal de Justica
para pagamento de precatorios (peca n° 69).

4. Mediante o Despacho n°® 281/14 (peca n° 71), a Diretoria de Contas
Estaduais solicitou a Diretoria de Protocolo o apensamento dos expedientes autuados
sob nos 55293-3/13 e 73009-2/13, que tratam de alertas expedidos no exercicio, para
apreciacao conjunta, consoante deliberado naqueles processos administrativos, o que
foi providenciado.

S. Por meio da Instrucado n° 49/14 (peca n° 73), a Diretoria de Contas
Estaduais efetuou a analise preliminar das contas, em conformidade com os
parametros que delineiam o escopo definido na ja citada Instrucao Normativa n°
91/2013. Em minucioso exame, a unidade técnico-instrutiva consignou os principais
fatos da gestao sob as perspectivas contabil, orcamentaria, financeira, operacional e
patrimonial, sintetizando, ao fim, os aspectos que reputou relevantes as conclusoes do
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parecer prévio a ser exarado por este Tribunal, e enumerando as questoes carentes de
esclarecimentos adicionais de parte da Chefia do Executivo Paranaense.

6. Corroborando tais diretrizes, a Diretoria Juridica, mediante o Parecer n°
249/14 (peca n° 74), asseverou a necessidade de se oportunizar ao Governador do
Estado o exercicio do contraditéorio e da ampla defesa, possibilitando-se, afinal, o
exame conclusivo sobre o mérito das contas. Diante disso, acolhido o entendimento
pelo Relator (Despacho n°® 1109/14, peca n°® 735), cientificou-se o Governador quanto
aos aspectos suscitados na instrucao.

7. A resposta da Governadoria foi veiculada mediante manifestacao do
Exmo. Controlador Geral do Estado, Sr. Carlos Eduardo de Moura, que apresentou as
informacoes prestadas pela Procuradoria-Geral do Estado e pelas Secretarias de
Estado da Comunicacdo Social e da Fazenda, bem como pela Coordenadoria de
Controle Interno (pecas n°s 80 a 85).

8. Sobre os esclarecimentos encaminhados debrucou-se a DCE, cuja
analise culminou no juizo de regularidade das contas, com a aposicao de ressalvas e a
emissdao das determinacoes e recomendacoes detalhadas na Instrucdao n° 105/14
(peca n°® 87). Tais conclusoes foram integralmente ratificadas pela DIJUR, mediante o
Parecer n°® 297/14 (peca n° 89).

E o relato do essencial.

2 - CONSIDERACOES INICIAIS E FATOS RELEVANTES A LUZ DOS
APONTAMENTOS TECNICOS

9. A guisa de prefacio, conforme ja se elucidou na secao anterior, cumpre
destacar que a competéncia material do Tribunal de Contas abrange, dentre outras
incumbéncias, a apreciacdo das contas anuais do Governador do Estado para emissao
de parecer prévio, que, levado ao conhecimento dos Deputados Estaduais, conduzira o
julgamento a ser realizado na Assembleia Legislativa (art. 54, XVI da Constituicao
Estadual).

10. Tal modelo de analise das contas, imposto pela Constituicdo da
Republica (art. 71, I) e de reproducao obrigatéria no ambito estadual, em atencao ao
principio da simetria (art. 75), a medida que consagra o dever de prestar contas,
enaltecendo o sistema de controle externo, denota a necessidade de avaliacao da
gestdo do orcamento e das politicas publicas levadas a efeito pelo Poder Executivo.
Nao se trata, pois, do exame especifico das despesas publicas a cargo dos ordenadores
de despesa das entidades que integram as funcoes de Poder — cujo julgamento, a teor
do inciso II da norma constitucional ja invocada, € atribuicao desta Corte — mas da
apreciacao da gestao estatal no seu contexto mais amplo.
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11. Diante desses pressupostos, releva notar que nossa manifestacao sera
orientada precipuamente pelos apontamentos técnicos efetuados pela Diretoria de
Contas Estaduais, cuja analise, por sua vez, restringe-se ao conteudo documental
exigido pela regulamentacao administrativa deste Tribunal. E outra nao poderia ser a
metodologia de trabalho pretendida: dada a magnitude da gestao estadual, é salutar o
estabelecimento de um corte paradigmatico que permita, tanto quanto possivel, a
apreensao dos fatos importantes a formulacdo de um juizo técnico sobre as contas.
Nesse sentido, o trabalho de selecao e manipulacao dos dados contabeis, permitindo a
extracao das consequéncias juridicas cabiveis, previamente realizado pela unidade
instrutiva, deve consistir em referencial obrigatério da analise empreendida pela Corte.

12. Passando a analise das contas em si, verifica-se que o Plano Plurianual
para os exercicios de 2012 a 2015 foi aprovado pela Lei estadual n° 17.013/2011,
vindo a estabelecer diretrizes, objetivos e metas fisicas e financeiras da Administracao
Publica, na forma de programas. As linhas de acdao que conformam a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual sao: (i) programas finalisticos, que
articulam conjuntos de iniciativas para alcancar os resultados desejados segundo a
agenda de governo; (ii) programas de gestdo, manutenc¢cdo e servicos ao Estado, os
quais agregam as atividades de funcionamento da maquina publica e as iniciativas
dos demais Poderes e Orgaos Constitucionais; e (iii) obrigacées especiais, que
contemplam despesas atinentes a proventos de inativos, pagamento de sentencas
judiciais, precatorios e toda sorte de dividas a longo prazo do Estado.

13. A avaliacao da Controladoria Geral do Estado quanto ao cumprimento
das metas definidas no Plano Plurianual indica percentual satisfatério de
adimplemento dos indicadores referentes aos programas de governo', opiniao
corroborada pela Diretoria de Contas Estaduais, ao demonstrar a realizacao
orcamentaria da ordem de 90% dos recursos destinados ao seu cumprimento (Tabela
31, a p. 66 da peca n° 73).

14. Por sua vez, a Lei estadual n° 17.219/2012 definiu as diretrizes
orcamentarias para elaboracao e execucao do orcamento no exercicio de 2013,
fixando metas, prioridades e critérios, além de prever as metas fiscais e os riscos
fiscais aptos a afetar a higidez das contas (art. 66).

15. Ainda, cumpre referir que a Lei do Orcamento Anual do exercicio de
2013 corresponde a Lei estadual n® 17.398/2012, a qual abrange o orcamento fiscal,
o orcamento da Administracao Indireta e o orcamento de investimentos relativos as
empresas € sociedades de economia mista controladas pelo Estado.

16. Apresentados os instrumentos normativos que conformam a
programacao financeira do Estado para o exercicio em analise, depreende-se da

1 Segundo a manifestacdo da Pasta, “dos 59 indicadores apurados, 49 indicadores, ou seja, 83%
atingiram um indice acima de 90% do previsto para o exercicio de 2013, considerando-se, entdo, que do
ponto de vista de atingimento das metas dos indicadores previstos no PPA 2012-2015, os programas e
acbées governamentais do Poder Executivo tiveram um bom desempenho durante o exercicio de 2013,
conforme critério estabelecido por esta Controladoria” (peca n° 29, p. 13).
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instrucdo que a analise inicial da DCE apurou resultado orcamentario
superavitario de R$ 94,6 milhoes. Entretanto, devido a inconsisténcias nos
lancamentos dos balancos orcamentarios que instruem a prestacdo de contas, foi o
Estado do Parana instado a justificar as divergéncias nos valores apurados, o que
motivou a revisao dos calculos por este Tribunal. Com as informacodes retificadas,
apurou-se, pois, a ocorréncia de déficit orcamentario de R$ 616,6 milhdes,
resultado que, compensado com o superavit financeiro do exercicio anterior (R$
869,2 milhoes), redunda no superavit final de R$ 252,7 milhdes.

17. Na apuracao do resultado financeiro, constatou a unidade técnica a
ocorréncia de superavit de R$ 2,7 bilhées, em decorréncia de acréscimo na
arrecadacao de receitas de 9,04%, acompanhado de aumento de 4,11% de despesas.
Nada obstante, desde o primeiro exame se evidenciou insuficiéncia de
disponibilidade financeira de R$ 679 milhées, considerando a existéncia de restos
a pagar nao processados da ordem de R$ 1,7 bilhao.

18. De outro lado, o resultado patrimonial também se mostrou
superavitirio em R$ 740 milhdes, em razdo de o superavit na gestdo orcamentaria
superar o déficit da gestao extraorcamentaria. Assim, o Ativo Real Liquido do Estado
sofreu incremento, alcancando a casa dos R$ 3,2 bilhées.

19. Além desses apontamentos, compete salientar que o indice de liquidez
financeira revela a efetiva capacidade de o Estado honrar suas obrigacoes de curto
prazo, haja vista que, para cada R$ 1,00 de dividas, havia R$ 1,11 em 31 de
dezembro de 2013 para salda-las. A despeito do resultado positivo, cuida-se do pior
indice apurado nos ultimos quatro exercicios, denotando uma tendéncia ao seu
decréscimo.

20. Relatados os fatos da gestao relacionados aos principais elementos de
afericao contabil das contas — cujas consequéncias poderao ser vislumbradas adiante,
quando do enfrentamento das proposicoes da unidade técnica — faz-se oportuno tracar
algumas reflexdes quanto a aspectos administrativos que, embora nao ressalvados
pela DCE, merecem tratamento pontual.

21. Nesse viés, desponta a necessidade de se registrar, conforme as
informacoes apresentadas pela DCE, o aumento no total de agentes publicos a servico
do Estado do Parana, representando uma elevacao de 3,55% em relacao ao quadro
de pessoal no exercicio anterior. Desse montante, verifica-se acréscimo expressivo dos
Contratos de Regime Especial (CRE), no percentual de 34,85%.

22. A primeira ilacao que se poderia cogitar da analise desses dados refere-
se a possibilidade de extrapolacao do indice total de despesas com pessoal, haja vista
a noticia da expedicao de atos administrativos de alerta nos trés quadrimestres do
exercicio em foco. A rigor, a simples chegada ao percentual de 90% do limite estatuido
no art. 20, II, “c” da Lei de Responsabilidade Fiscal motivaria, por si s0, a emissao de
alerta (art. 59, § 1°, II da mesma legislacao), passando o ente a incidir nas vedacoes do
art. 22, paragrafo unico, tao-somente quando superado o limite prudencial de 95% do
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volume maximo de gastos. E, dentre as medidas restritivas, por certo ha de se impor a
vedacado a criacdo de cargos (inciso II).

23. Inobstante tais consideracoes, certo € que a apuracao dos limites da
LRF (dentre os quais, o do total de despesas com pessoal) demonstrou que o Estado
esteve adstrito ao percentual maximo facultado pela norma de regéncia. Assim, a
despeito do expressivo volume de gastos com folha de pagamento — que ensejou a
atuacao cautelar por parte desta Corte — e, também, do aumento do quantitativo no
quadro de pessoal, nao se verifica qualquer irregularidade diante desse fato.

24. Remanesce, no entanto, o indicativo do uso indevido dos chamados
Contratos de Regime Especial, cuja previsao encontra amparo no art. 37, IX da
Constituicao da Republica e segue regulamentada, no ambito estadual, pela Lei
Complementar n°® 108/2005. Tais vinculos intentam a contratacdo de pessoal para
atender a necessidade tempordaria de excepcional interesse publico, consistindo, por
isso mesmo, em excecao a regra do provimento efetivo mediante concurso,
especificada no inciso II do mesmo art. 37, citado. As circunstancias faticas que
possibilitam essa prestacdo de servicos com duragdo determinada, portanto,
traduzem-se nas hipoteses estatuidas no referido diploma legal.

23. Nessa perspectiva, pode-se inferir que o aumento desenfreado dessas
contratacoes constitui forte indicio do emprego excessivo da referida forma
admissional para suprir necessidades permanentes do servico publico, questao
reiteradamente pontuada por esta Corte nos exercicios anteriores, levando a expedicao
de determinacao e recomendacoes, com vistas a adequacao do quadro.

24. Ao lado disso, calha observar uma tendéncia de diminuicao no emprego
de cargos em comissao de parte do Poder Executivo Estadual, a indicar a preferéncia
pelo provimento efetivo, que mais se coaduna com os predicados de profissionalizacao
do servico publico. Apesar desses esforcos, ainda carece de implementacdo medida
especifica determinada por este Tribunal de adequacdo da legislacao estadual com
vistas a definir os critérios de proporcionalidade previstos no art. 37, V da
Constituicao Federal.

25. Dessa sorte, seja porque se dessume, do acréscimo de contratacoes
temporarias, postura administrativa nao-condizente com as perspectivas de mais
eficiéncia no servico publico (ao se buscar solucado paliativa para necessidades
permanentes de pessoal), seja porque ainda se ressente a Administracao de escorreito
cumprimento da determinacao veiculada no Acorddao n° 290/12-Pleno quanto a
regulacao dos cargos em comissao, entende-se necessaria a aposicao de ressalva
quanto ao item. Ademais, € oportuna a enfatica determinacao ao Governo do Estado
para que promova os estudos e medidas eficazes para sanar tais incompatibilidades —
vale dizer, a realizacao de concursos publicos para provimento de cargos efetivos, bem
como a deflagracao do processo legislativo para regulamentacdo do dispositivo
constitucional ja referido.
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26. Noutra banda, insta salientar a evidente consolidacao do sistema de
controle interno do Executivo Estadual, que, passando por sucessivas remodelacoes,
atualmente congrega as funcoes de controle, corregedoria e ouvidoria. O
acompanhamento das rotinas de fiscalizacao em ambito estadual, de monitoramento
dos planos de acao para sanar os apontamentos consignados nas diversas prestacoes
de contas do Governo do Estado, bem assim os comentarios da unidade técnica
denotam o preciso desenvolvimento da Controladoria Geral do Estado no sentido de
aprimoramento dos controles empregados. Nessa toada, os relatorios apresentados
nesta prestacdao de contas permitem observar a segregacao de técnicas de avaliacao e
de controle, o fomento de praticas de difusdao de informacodes, a instituicao de
indicadores objetivos de qualidade para afericdo das metas da Administracdo e a
atuacao descentralizada de seus integrantes.

27. Sem embargo desse panorama geral, € desejavel que o controle interno
ganhe cada vez mais espaco na Administracdo Estadual, oficiando nao apenas como
intermediador das demandas criadas pelo controle externo, mas também engendrando
sua propria atuacao de verificacao de conformidade da gestdo. Para tanto, com vistas
a possibilitar o pleno exercicio do mister institucional da Controladoria Geral do
Estado, € de se entender conveniente reapresentar recomendacao proposta pelo
Ministério Publico nas contas do exercicio anterior — sobre a qual nao se pronunciou o
entao Relator — no sentido de que o Poder Executivo promova melhorias na estrutura
fisica e de pessoal da Pasta de Controle Interno, especificamente mediante a criacao
de quadro proprio, instituindo-se a carreira efetiva de auditor de controle interno, a
fim de permitir a continuidade dos trabalhos desenvolvidos naquele setor.

3 - DA GESTAO PREVIDENCIARIA: AUSENCIA DE CONTRIBUICAO DE INATIVOS
E PENSIONISTAS

28. Segundo se depreende da analise técnica, a gestao previdenciaria
estadual mostra-se coerente com o novo plano de custeio instituido pela Lei n°
17.435/2012, a qual buscou suprimir o déficit atuarial do Fundo de Previdéncia,
reestruturando o regime de segregacao de massas (ante a criacao do Fundo Militar),
uniformizando a aliquota previdenciaria (antes objeto de questionamento judicial), e,
ainda, promovendo a baixa contabil das dividas do Estado para com o seu Regime
Proprio.

29. Com efeito, diversas sao as referéncias que se colhe da instrucao e das
manifestacoes do Estado no sentido de que o exercicio de 2013 foi o primeiro que
transcorreu integralmente sob a vigéncia desse marco legislativo, motivando ajustes
na contabilidade central e do Paranaprevidéncia.

30. Tais circunstancias, denotando melhora nas condicoes gerais de gestao
do sistema previdenciario estadual, levaram o Relator das contas relativas ao exercicio
de 2012 a propor “a elimina¢do desse item nas pendéncias a serem cumpridas pelo
Estado do Parand” (Acordao n° 306/ 13-Pleno).
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31. Na contramao dessas conclusoes, o Ministério Publico reiteradamente
tem apontado a responsabilidade do Poder Executivo Estadual ao deixar de
contemplar, no anteprojeto que culminou na edicao do novo plano de custeio do seu
regime previdenciario, a incidéncia de contribuicao previdenciaria sobre a parcela
excedente dos beneficios pagos a aposentados e pensionistas, conforme mandamento
insito no art. 40, § 18 da Constituicao da Republica:

§ 18. Incidira contribuicio sobre os proventos de aposentadorias e penséoes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de
cargos efetivos (grifamos).

32. Nesse contexto, os Membros do Colendo Plenario tém entendido que o
foro adequado para que se suscite essa questao € o da prestacao de contas do
Governador do Estado, visto que é de sua competéncia exclusiva a iniciativa
legislativa para instituicao da contribuicao hoje inexistente:

RECURSO DE REVISTA. APOSENTADORIA. TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
PARA APURACAO DA RESPONSABILIDADE E DO DANO QUANTO A AUSENCIA DE
MAJORACAO DA ALIQUOTA PREVIDENCIARIA. IMPOSSIBILIDADE. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. NAO CONHECIMENTO. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO
MERITO.

(TCE-PR, Tribunal Pleno, Recurso de Revista n° 840360/12, Acérdao n° 878/14, rel.
Cons. Durval Amaral, DETC 26/03/2014)

33. Cabe, ainda, observar que, consoante o historico apresentado pela
propria DCE, constou do Acordao n° 290/12 a determinacado de que o novo plano de
custeio a ser elaborado previsse “o desconto e o repasse da contribui¢cdo dos inativos e
pensionistas, conforme preconiza a legislagdo que trata do assunto, desonerando a
entidade patronal deste custo adicional, tendo em vista a decisdo do Supremo Tribunal
Federal quanto a constitucionalidade da exacdao, a partir da edicdo da Emenda
Constitucional n° 41/2003”. Em sentido diametralmente oposto, porém, a Lei n°
17.435/2012 estabelece, em seu art. 18, § 1°, custeio adicional suportado pelo
Estado, correspondente a 8,5% sobre o total de beneficios custeados pelo Fundo
Previdenciario.

34. Diante desses fatos, por se evidenciar que o plano de custeio elaborado
pelo Governo Estadual contraria o comando normativo do art. 40, § 18 da
Constituicao Federal, onerando indevidamente os cofres publicos, que arcam com
custeio adicional do regime previdenciario ante a renuncia estatal em desempenhar a
exacao previdenciaria, bem como em face do flagrante descumprimento de
determinacao expedida por este Tribunal de Contas, impode-se a emissao de parecer
prévio recomendando a irregularidade das contas, na forma do art. 16, III, “b” e § 3°
da sua Lei Organica.
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4 - ANALISE DOS APONTAMENTOS FEITOS PELA UNIDADE TECNICA

35. Estabelecidos os contornos gerais a propoésito das contas deste
exercicio, € imperativo o enfrentamento dos aspectos destacados pela Diretoria de
Contas Estaduais que, em sua avaliacao, implicariam restricoes a regularidade plena
do exercicio, o que passamos a desenvolver.

4.1 - Alteracoes orcamentarias: concessao de créditos adicionais ilimitados

36. Em seu exame inicial, ponderou a DCE a impossibilidade de afericao da
limitacdo dos créditos adicionais utilizados no exercicio as previsdbes da LOA, em
virtude de suposta sobreposicao dos dispositivos legais que lastreariam tais alteracoes
orcamentarias. Entretanto, consignou a abertura de créditos adicionais num total
representativo de 34,63% do orcamento, ao passo que os cancelamentos
corresponderam a 30,66%.

37. Submetida a questdo ao contraditorio, a Secretaria de Estado da
Fazenda justificou as modificacoes orcamentarias em razao das alteracoes legislativas
ocorridas no periodo (sobretudo, a promulgacdo da ja referenciada Lei n°
17.435/2012), de modificacoes na estrutura administrativa do Estado, da nao-
realizacao de operacoes de crédito antes pretendidas, bem como no tentativa de
remanejar recursos para aplicacao em acoes e servicos publicos de saude.

38. Os argumentos apresentados pelo Estado foram acolhidos pelo
segmento instrutivo, que reputou excepcionais as circunstancias faticas que
engendraram as noticiadas modificacoes orcamentarias. Nada obstante essa
conclusao, verifica-se que, nao s6 os argumentos trazidos pela Pasta Fazendaria em
nada esclarecem o fundamento legal especifico das diversas alteracoes, como também
persiste a irregularidade essencial que da azo a toda essa conjuntura: a indevida
concessao de créditos adicionais ilimitados, com fulcro em dispositivo da Lei do
Orcamento Anual?, em franca violacdo ao preceito normativo do art. 167, VII da
Constituicao Federal3.

39. A questao vem sendo objeto de constantes ressalvas, determinacoes e
recomendacoes desta Corte, mas nao é corrigida no processo legislativo. Tal situacao,
que comprova, no minimo, a falta do devido planejamento pelos 6rgaos do Executivo
Estadual, € comprometedora do equilibrio orcamentario, consistindo em subterfugio a
atuacao do Poder Executivo independentemente da prévia aprovacao do Legislativo.

2 Este € o dispositivo da Lei n°® 17.398/2012:

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado no que lhe cabe a:

I - abrir créditos suplementares para atender despesas com Pessoal e Encargos Sociais, com o
pagamento da Divida Publica, com as Transferéncias Constitucionais aos Municipios, com Sentencas
Judiciais e PASEP, utilizando como recurso as formas previstas no § 1° do art. 43 da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964; (...)

3 Art. 167. Sao vedados: (...)

VII - a concessao ou utilizacao de créditos ilimitados; {...)
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40. Conforme acentua o jurista Régis Fernandes de Oliveira quanto a
vedacao constitucional?,

(...) ndo se cuida de principio. Antes, € pressuposto do orcamento. O equilibrio deve
haver em decorréncia logica da propria existéncia do orcamento. Se este significa um
plano de acao mediante ponderacao das receitas e despesas, 6bvio esta que deve haver
equilibrio entre gastos e receitas, sob pena de aniquilamento do proprio Estado, ou
seu endividamento.

41. A manobra juridica de que se vale o Estado para possibilitar a abertura
de créditos adicionais ilimitados, além de padecer de vicio de constitucionalidade,
desprestigia o povo paranaense, cujos representantes, eleitos para compor a
Assembleia Legislativa, deixam de ter controle sobre as financas manejadas pelo Poder
Executivo. Trata-se, no caso, de irregularidade que se inicia com a proposta da peca
orcamentaria, originaria do proprio Executivo, e se perfaz com a aprovacao legislativa
que indevidamente confere aquele Poder prerrogativa vedada pela ordem
constitucional.

42. Apesar de fundada na legislacao, assim, essa pratica ha de se coibida
por este Orgao de Controle Externo, ndo se podendo cogitar de sua convalidacido, ante
a frontal inobservancia dos principios constitucionais sobre financas publicas.
Tampouco é o caso de se satisfazer o apontamento com mera recomendacdo de
observancia de eventuais limites para o manejo de créditos adicionais, simplesmente
porque as pecas orcamentarias estaduais sao propositalmente elaboradas de forma a
negligenciar qualquer limitacao.

43. Dessa sorte, além do juizo de irregularidade sobre as contas, com
amparo na prescricao do art. 16, III, “b” da Lei Organica desta Corte, € imperativo que
este Tribunal de Contas determine ao Poder Executivo a abstencao de elaborar
projeto de lei orcamentaria que preveja a concessao de créditos adicionais ilimitados.
Sugere-se, de forma a corrigir o desvio, a fixacao, na Lei Orcamentaria Anual, de
percentual do orcamento aprovado que limitara as eventuais suplementacoes,
considerando-se a média historica dos exercicios anteriores.

44. Ademais, cumpre determinar ao Governador do Estado a rigorosa
observancia as disposicoes do Titulo VI, Capitulo II da Constituicao da Republica, bem
como da legislacao financeira (Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei n® 4.320/1964),
recomendando-se, ainda, a Assembleia Legislativa, por sua Comissao de Constituicao
e Justica, que proceda as adequacoes necessarias na eventual hipotese de envio de
projeto legislativo que reproduza texto flagrantemente inconstitucional.

4.2 - Auséncia de demonstrativos do impacto financeiro-orcamentario nos
instrumentos de renuncia de receita

45. Como segundo apontamento da unidade técnica, verifica-se a auséncia
de apresentacao dos Demonstrativos de Estimativa e Compensacao da Renincia

4Curso de Direito Financeiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 363.
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de Receita, conforme modelo estabelecido pela Portaria n® 637/2012 da Secretaria do
Tesouro Nacional, fato que implicaria inobservancia ao preceito do art. 14 da LRF. A
SEFA, por sua vez, alegou que os procedimentos administrativos dos respectivos atos
de renuncia de receita sao instruidos com a estimativa do impacto financeiro-
orcamentario, e, também, que busca equacionar solucao informatizada para facilitar o
acesso a tais estudos.

46. A restricao, bem se vé, nao esta relacionada a existéncia, ou nao, da
estimativa do impacto financeiro-orcamentario (exigida pela legislacado), mas a forma
de sua estruturacdo e, igualmente importante, apresentacdo a este Tribunal de
Contas, propiciando o exercicio do controle externo.

47. Sendo assim, o Parquet ndo se opde ao juizo de ressalva exarado pela
unidade administrativa, eis que se cuida de irregularidade meramente formal,
propugnando pela determinacao de adequacao dos demonstrativos em tela as
orientacoes da STN.

4.3 — Estorno de empenhos liquidados

48. Outra situacdo constatada na instrucdo técnica diz respeito a
verificacdo de estorno de empenhos que totalizam cerca de R$ 1,2 bilhdo. Desse total,
apurou-se que R$ 742,2 milhdées correspondem a empenhos ja liquidados, isto €,
nos quais ja teria se implementado a condicdo ao pagamento dos credores,
identificando-se que R$ 676,8 milhdes corresponderiam a estornos de empenhamento
de valores da folha de pagamento e R$ 48,7 milhdes, a estornos para alteracdo de
fonte. Remanesceriam, portanto, justificativas quanto aos empenhos da ordem de R$
16,7 milhoes, ja liquidados e também estornados.

49. A SEFA apresentou resposta pontual a relacao de empenhos estornados
questionados pela unidade instrutiva, que, reexaminando o tema, concluiu pelo
parcial acolhimento das razoes, restando, todavia, o total de R$ 11 milhées de
estornos irregulares.

50. Essa pratica, ja adotada pelo Estado no exercicio anterior, mostra-se
apartada do ordenamento juridico na medida em que, alcancada a fase da liquidacao
na realizacao das despesas orcamentarias, compete ao Poder Publico tdo-somente
honrar o pagamento. Segundo a expressa diccao da Lei n® 4.320/1964, a liquidacdo
“consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito” (art. 63), de sorte que o posterior
estorno do empenho afronta os mais basilares principios da vinculacao contratual e
ofende a boa-fé daquele que se obrigou em face da Administracao.

S1. Por essa razao, acertado o posicionamento técnico em opor ressalva as
contas, determinando-se ao Estado do Parana a urgente regularizacao de suas
rotinas administrativas de execucao da despesa, com vistas a evitar o estorno de
empenhos ja liquidados, honrando as obrigacoes contraidas no momento proprio.
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4.4 - Inconsisténcias no Balanco Orcamentario

S52. Neste ponto, evidencia-se que divergéncias apresentadas nos balancetes
de verificacao impactaram na apuracao do resultado orcamentario, motivando, apos o
esclarecimento prestado pela SEFA, a revisao dos calculos formulados pela DCE. Em
suma, constatou-se desequilibrio em unidades orcamentarias em razao de registros
manuais das operacoes contabeis, sem o respectivo lancamento no sistema, bem como
erro na apuracao do valor de transferéncias.

53. Revestindo-se o erro de carater meramente formal, ja se tendo operado
a retificacdo e a adequada apuracao do resultado no exercicio, ha de se consignar
ressalva também neste aspecto.

4.5 — Despesas com divulgacao e propaganda

54. Os apontamentos relacionados neste topico referem-se ao baixo
percentual de emissdao dos Pedidos de Autorizacdao para Divulgacao e Veiculacao
(PADV) na execucao de despesas com publicidade legal e institucional. A manifestacao
do Orgido Fazendario, por sua vez, demonstrou que o percentual de despesas que
seguiram o tramite adequado corresponderia a 80,70%, justificando as situacdes que
teriam motivado a falha administrativa.

S5. Embora, conforme a DCE, ndo seja possivel aferir a comprovacao das
assertivas exaradas pelo Estado, impde-se a ressalva neste aspecto unicamente
porque se denota fragilidade nos controles internos relacionados com os gastos de
publicidade e divulgacado, apesar da existéncia de regulamentacdo expressa que
estipule um procedimento tendente a extirpar tais impropriedades.

4.6 — Fundos especiais

56. A proposito dos apontamentos relativos aos fundos especiais do
Estado, indica a Diretoria de Contas Estaduais a falta de repasse da integralidade
dos recursos vinculados pelo Tesouro Geral, a inobservancia da Lei n°® 17.579/2013,
que estabelece o Sistema de Gestao Integrado dos Recursos Financeiros do Estado do
Parana (SIGERFI), impondo a separacao dos recursos vinculados em subcontas, bem
assim a inoperancia de sete fundos, que nao apresentaram movimentacao
orcamentario-financeira.

S57. Tais irregularidades sao reiteradas a cada exercicio financeiro,
motivando a expedicao de constantes determinacoes por parte deste Tribunal, sem
que se tenha atingido o resultado desejado. Nesse contexto, insta salientar que a
auséncia de repasses das receitas vinculadas pela Fazenda Estadual aos fundos
especiais contraria os conteidos normativos dos art. 71 a 74 da Lei n° 4.320/19645,

5Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizacao de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocao de normas peculiares de aplicacao.
Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a turnos especiais far-se-a através de
dotacao consignada na Lei de Orcamento ou em créditos adicionais.
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circunstancia que € indicativa do emprego de recursos em desvio de finalidade. Refira-
se, nesse contexto normativo, o dispositivo do artigo 8°, paragrafo tnico da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a ilustrar a impossibilidade de utilizacdo dos recursos em
finalidade diversa a que forem vinculados®.

58. A par disso, consoante o art. 72 da Lei Geral de Financas Publicas, é
imperativo incrementar dotacoes orcamentarias especificas a cada fundo especial
instituido no Estado, de forma a operacionalizar suas atividades para a consecucao
das suas especificas finalidades. Se, como assevera a DCE, sob a perspectiva da
execucao financeiro-orcamentaria é coerente a pratica de repasse do recurso apenas
quando da execucao da despesa, numa perspectiva estritamente legal, eventual
apropriacao de valores excedentes da execucao orcamentaria dos fundos é vedada pela
ordem juridica, consistindo em expressa violacao a lei que vinculou tais recursos a
determinada finalidade.

59. Nesse sentido, € de se ver que o dispositivo do art. 36 da LDO do
exercicio de 2013, repetindo comando normativo largamente empregado na
administracao financeira do Estado, defere ao Poder Executivo a possibilidade de
utilizacao de recursos dos fundos especiais em outras acoes, reputadas prioritarias ao
Governo, desde que constatada a ocorréncia de superavit financeiro nas fontes
vinculadas'. Tal previsao, todavia, além de ilegal, deixa transparecer falha mais grave
do planejamento financeiro: a criacdo de fundos especiais deve orientar-se para
atendimento de finalidades especificas, de modo que os recursos arrecadados nao
constituam poupanca para o Estado, nem sejam insuficientes para atendimento dos
fins propostos.

60. Firme esse pressuposto, tem-se que a apuracdo de resultado
superavitario em qualquer fundo especial — indicando excesso de arrecadacao — nao €
desejavel, demandando a necessidade de reestruturacdao de suas receitas. De outro
lado, € preciso averiguar pontualmente se a execucao orcamentaria do fundo conflui
para o atendimento de suas finalidades precipuas, de sorte que ndo carecam as acoes
de recursos, mas também nao haja sobras consideraveis.

61. Pelo exposto, constatadas infracoes a norma legal, ante a inobservancia
das leis instituidoras dos respectivos fundos, e, ainda, a ocorréncia de desvio de
finalidade, impode-se o juizo de irregularidade das contas com referéncia a este item,
escorado no art. 16, inciso III, “b” e “e” da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial
apurado em balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de controle, prestacao e
tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou
orgao equivalente.

6 “Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”
7 Art. 36. O Poder Executivo podera utilizar os recursos de Superavit Financeiro apurados nos balancos
das Unidades da Administracdo Indireta do Poder Executivo, para atender programas prioritarios de
Governo.
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62. Ademais, € imprescindivel a determinacao ao Executivo Estadual do
pleno cumprimento das deliberacoes desta Corte atinentes aos fundos especiais, a fim
de que se efetue a separacao contabil e financeira dos recursos vinculados,
publicando-se, ainda, tais informacoes bimestralmente no Relatorio Resumido da
Execucdo Orcamentaria (art. 52, I, “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal).

63. Outrossim, recomenda-se a revisao da politica de utilizacao de fundos
especiais, reavaliando-se a necessidade de sua manutencao e promovendo-se a
extincao dos considerados desnecessarios, incrementando-se, por outro lado, dotacoes
orcamentarias com vistas a justa operacionalizacdo dos demais.

4.7 - Servicos sociais autonomos

64. Repousa a proposicado da unidade técnica, neste aspecto, na
necessidade de consolidacao dos dados dos chamados “servicos sociais autonomos”,
dependentes do Orcamento do Estado e integralmente vinculados aos respectivos
contratos de gestdo, nos Demonstrativos de Gestao Fiscal, em especial quanto as
despesas com pessoal, nos termos do art. 59, § 1° da LRF.

65. A ponderacao contabil decorre do entendimento vertido na prestacao de
contas da Agéncia Parana Desenvolvimento (autos n°® 27032-0/13, Acordao n°
5336/13-Pleno), em que se reputou necessaria tal providéncia, ante a caracterizacao
de plena dependéncia, por parte da entidade, dos recursos repassados pelo Estado. As
despesas empreendidas no seu quadro de pessoal, portanto, devem integrar o indice
apurado pelo Estado, em compasso com o art. 18 da LRF.

66. Diante disso, corrobora-se o entendimento técnico no sentido de se
determinar a adocao de tal pratica em relacdo a todos os servicos sociais autonomos
dependentes de recursos financeiros do Estado.

4.8 - Disponibilidade financeira

67. Circunscreve-se a glosa da unidade técnica, quanto a este ponto, ao
fato de que se constatou insuficiéncia de recursos correspondentes a R$ 679 milhoes,
apos a inscricao de restos a pagar nao processados. As ponderacoes da SEFA
objetivam descaracterizar os débitos constituidos contra o Estado, argumentando que
ha baixa probabilidade de efetiva liquidacdo desses empenhos, de sorte que seu
estorno sera possivel, sem afetar interesses de terceiros.

68. A situacao reveste-se de gravidade, podendo caracterizar, inclusive, a
conduta inscrita no art. 359-F do Codigo Penal, ante a omissdo em cancelar a
inscricao de restos a pagar dessas despesas. Nesse sentido, veja-se que o art. 55, III,
“b” da LRF faz expressa mencado a necessidade do cancelamento, por falta de
disponibilidade de caixa, das despesas nao liquidadas.

69. Impde-se, assim, o juizo de irregularidade sobre as contas nesse
aspecto, ante a violacao a norma legal, nos termos do art. 16, IlI, “b” da LOTC/PR.
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4.9 - Divida ativa

70. As anotacdes técnicas quanto a divida ativa referem-se a baixa
efetividade de sua recuperacao, bem como ao expressivo volume de créditos prescritos.
Analisadas as justificativas apresentadas pelo Estado, concluiu a DCE pela ressalva
do item, com recomendacdo de aprimoramento dos mecanismos de cobranca
(administrativa e judicial) da divida ativa.

71. Diverso nao € o entendimento deste Parquet, visto que, a despeito das
medidas e dificuldades anunciadas pela Procuradoria-Geral do Estado quanto ao
equacionamento dos mecanismos de recuperacao administrativa da divida, assim
como no que se refere aos controles das situacoes de litigio para evitar a ocorréncia de
prescricao dos créditos, o volume de recursos considerados na provisao de perdas é,
ainda, bastante expressivo (da ordem de R$ 16 bilhdes). Em sentido oposto, o indice
de recuperacao desses créditos € deveras timido (0,26%), e as rotinas de
acompanhamento da evolucao desse ativo patrimonial devem ser, efetivamente,
aprimoradas.

72. Subscrevem-se, assim, a ressalva técnica e a recomendacao proposta
pela DCE.

4.10 - Auséncia de registro contabil de juros moratorios de precatorios

73. Situacao igualmente reiterada na analise das contas do Governo
Estadual diz respeito a auséncia de contabilizacao dos juros de mora dos precatorios
devidos pelo Estado, fato que compromete o conhecimento do saldo real do passivo. A
analise técnica, todavia, deixou de efetuar qualquer glosa a proposito do montante dos
repasses, 0s quais, segundo se apurou, vém seguindo a metodologia eleita pelo
Decreto n°® 6.335/2010.

74. A propoésito do apontamento, a Procuradoria-Geral do Estado elaborou
extenso arrazoado, demonstrando as dificuldades operacionais na apuracao dos
valores atualizados, bem como indicando a necessidade de pleno desenvolvimento de
um sistema informatizado (em fase de planejamento) para o controle desse imenso
passivo do Estado. Em sintese, a argumentacao desenvolvida amparou-se na
complexidade do trabalho e na sua grande dimensdo, a exigir a realizacao de
infindaveis calculos para compor os dados faltantes.

75. Em que pese a acolhida dos argumentos por parte da DCE, parece a
este Ministério Publico que as justificativas nao merecem prosperar, pois o grande
volume do trabalho nao afasta a necessidade de seu desempenho. Ainda, as glosas
efetuadas sobre a gestao de precatorios sdo constantemente reiteradas por esta Corte,
e o fato de o Estado do Parana ser o segundo maior devedor dentre os Estados da
Federacao €, por si so, fato suficiente a ensejar o aprimoramento dos instrumentos de
controle para adequada mensuracao da real divida.
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76. Assim sendo, por persistir a inconsisténcia contabil ja apurada nos
exercicios anteriores, € de se manter a ressalva das contas, tendo em vista a
verificacao de irregularidade formal ante a violagcao dos principios fundamentais da
contabilidade®, da evidenciagcdo contabil® e da transparéncia.

5 — VERIFICACAO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

77. Em relacdao aos limites impostos pelo sistema constitucional e legal
vigentes, € mister perquirir acerca de seu efetivo cumprimento. Nesse proposito,
segundo a analise técnica, constatam-se as seguintes situacoes:

e Cumprimento do indice constitucional relativo a educacao
(manutencao e desenvolvimento do ensino - 33,06% das receitas
resultantes de impostos, somadas as transferéncias);

e Descumprimento do indice constitucional referente a saide (acoes e
servicos publicos de saude — 11,22% do produto da arrecadacao de
impostos, deduzidas as parcelas transferidas aos Municipios);

e Descumprimento do indice constitucional referente a ciéncia e
tecnologia (1,62% da receita tributaria);

e Cumprimento dos indices da Lei de Responsabilidade Fiscal,
notadamente quanto a gastos com pessoal (54,96% da receita corrente
liquida), a divida consolidada (59,91% da receita corrente liquida), a
realizacao de operacoes de crédito ¢ a concessao de garantias
(1,43% da receita corrente liquida);

8 Assim dispde a Resolucao n° 750/93 do Conselho Federal de Contabilidade:

Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuracido e apresentacdo dos
componentes patrimoniais para produzir informacoes integras e tempestivas.

Paragrafo tinico. A falta de integridade e tempestividade na producao e na divulgacado da informacao
contabil pode ocasionar a perda de sua relevancia, por isso € necessario ponderar a relacao entre a
oportunidade e a confiabilidade da informacao.

Art. 7° O Principio do Registro pelo Valor Original determina que os componentes do patriménio
devem ser inicialmente registrados pelos valores originais das transacoes, expressos em moeda
nacional.

Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adocido do menor valor para os componentes do
ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se apresentem alternativas igualmente validas para
a quantificacdo das mutacdes patrimoniais que alterem o patrimoénio liquido.

Paragrafo tinico. O Principio da Prudéncia pressupode o emprego de certo grau de precaucao no exercicio
dos julgamentos necessarios as estimativas em certas condicoes de incerteza, no sentido de que ativos e
receitas nao sejam superestimados e que passivos e despesas nao sejam subestimados, atribuindo
maior confiabilidade ao processo de mensuracao e apresentacao dos componentes patrimoniais.

9 Conforme a Lei n° 4.320/1964: “Art. 90 A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, o
montante dos créditos orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos
mesmos créditos, e as dotacdes disponiveis”.
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e Cumprimento da Lei de Diretrizes Orcamentarias quanto a liberacao
de cotas a Assembleia Legislativa, ao Poder Judiciario, ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Puablica;

e Descumprimento da meta definida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de Resultado Primario (déficit de R$ 744,4 milhoes).

78. No que se refere ao indice de aplicacao em acoes e servicos publicos
de saude, € necessario esclarecer, de partida, que, quaisquer que sejam os parametros
ventilados na instrucao, constata-se o objetivo desatendimento do indice
constitucional, fato que irrefutavelmente atrai de per se a irregularidade das contas.
Com efeito, o mero descumprimento de indice sensivel a execucdo de politicas
publicas referentes a direito fundamental enseja a reprovacao das contas do exercicio,
cumprindo aferir o percentual remanescente apenas para recomposicao da diferenca
no exercicio subsequente ao da apuracao — nos termos do art. 25, caput da Lei
Complementar n® 141/2012.

79. Assentada essa premissa, quanto as divergéncias na base de calculo
para apuracao do indice, verifica-se que intenta o Estado do Parana excluir a perda
liquida dos recursos ao FUNDEB, por reputar que, havendo transferéncia dos valores
vinculados a tal Fundo para os Municipios paranaenses, haveria plena incidéncia da
deducao constante do art. 198, § 2°, II do Texto Constitucional”.

80. O argumento, embora apresente alguma logica, ndo merece se impor,
sendo adequada a metodologia empregada pela unidade técnica, tanto em razao da
correta interpretacao do dispositivo constitucional invocado, como em virtude da
expressa vedacao consignada no art. 29 da Lei Complementar n°® 141/2012.

81. Em primeiro lugar, depreende-se que as parcelas da receita dos
impostos transferidas aos Municipios, a que faz mencao o dispositivo constitucional
invocado, tratam daquelas previstas na secao relativa a reparticao das receitas
tributarias. Nesse desiderato, objetivou o constituinte reformador tao-s6 o abatimento
daqueles percentuais naturalmente vocacionados a compor a receita municipal, nao
obstante se trate de impostos de competéncia estadual.

82. Diversa € a situacdo dos recursos transferidos aos Municipios por meio
do FUNDEB. Neste caso, as parcelas dos impostos estaduais sao destinadas, por forca
do art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, a esse especifico
Fundo, para posterior reparticdo, segundo os critérios legais, entre o Estado e os seus
Municipios. A finalidade da transferéncia originaria, porém, é a constituicao de
fundos que permitirao suportar as despesas elegiveis a suas finalidades, e

10 § 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acdes e
servicos publicos de satide recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:
(...) II - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdao dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 139, inciso I, alinea a, e inciso II,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
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somente apos ocorrera a divisdao das receitas auferidas - inclusive, mediante
complementacao com recursos federais, se for necessario — na forma da lei.

83. A pretensao estadual, assim, nao encontra guarida no ordenamento
patrio. A corroborar o acerto da metodologia empregada pela DCE, o dispositivo
retrocitado da Lei Complementar n°® 141/2012 expressamente vedou a exclusao da
base de calculo de “quaisquer parcelas de impostos ou transferéncias constitucionais
vinculadas a fundos ou despesas”, como € o caso. A destinacao posterior das receitas
constituidas em tais fundos, com efeito, nao ha de ser considerada para incidéncia da
norma proibitiva.

84. Esclarecido esse aspecto, com o devido respeito as opinides divergentes,
parece-nos que a inclusao dos gastos relativos a Gestdo da Satide dos Servidores e
seus Dependentes e ao Programa Leite das Crian¢as encontram obice nos preceitos do
art. 4°, incisos III e IV da Lei Complementar n°® 141/2012, ndo devendo ser
considerados para apuracao do indice'. Além disso, as supressoes ja efetuadas pela
DCE mostram-se adequadas as previsoes normativas de regéncia.

85. Realizadas as exclusoes propostas pelo Ministério Publico, chega-se ao
percentual de 10,23% da receita liquida de impostos, indice a ser considerado para
que se imponha ao Estado a recomposicao da parcela nao aplicada no exercicio de
2015. Quer dizer, ha uma defasagem na ordem histérica de R$ 370.423.261,61 para o
atingimento do minimo nos gastos atinentes a saude.

86. Em outra instancia, quanto ao descumprimento do indice
constitucional de recursos destinados a ciéncia e tecnologia, observa-se que a
linha argumentativa delineada pelo Estado do Parana apenas volta-se a asseverar a
inviabilidade de atingimento do percentual estabelecido. Nesse sentido, aduz a SEFA
que os recursos livres constituem a parcela de 10,69% das receitas orcamentarias, ao
passo que as justificativas referentes as alteracoes orcamentarias também serviriam a
embasar a destinacao de recursos prioritariamente a outras areas.

87. Tais razoes, sem duvida alguma, nao hado de se impor, sob pena de se
aceitar a incapacidade administrativa do Estado como razdo para nao se exigir
vinculacao de receita estipulada na propria Constituicao Estadual.

88. A vinculacao na Carta Politica Paranaense trata da destinacdo de 2% da
receita tributaria ao fomento da pesquisa cientifica e tecnologica (art. 205),
encontrando guarida na autorizacao constante do art. 218, § 5° do Texto Fundamental
da Republica. Por se tratar de norma tendente ao incremento do direito fundamental a
educacao, seguramente o principio da vedagdo do retrocesso social obstaria eventual
modificacao legislativa posterior destinada a extirpar tal vinculacao orcamentaria. Em

11 Art. 42 Nao constituirdo despesas com acodes e servicos publicos de satde, para fins de apuracao dos
percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas decorrentes de:

(...) III - assisténcia a satde que nao atenda ao principio de acesso universal;

IV - merenda escolar e outros programas de alimentacdo, ainda que executados em unidades do SUS,
ressalvando-se o disposto no inciso II do art. 3¢;
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outras palavras, a inscricao na Constituicao Estadual petrifica a clausula de
instituicao do indice (art. 60, § 4°, IV da Constituicao da Republica), nao se podendo
acolher o seu desprezo.

89. Nessa medida, nao compete ao Governo priorizar, em detrimento da
aplicacdao das receitas minimas em ciéncia e tecnologia, outras areas segundo sua
conveniéncia, objetivando atender aos seus proprios programas de gestdo. E
imperativo constitucional a destinacao primeira dos recursos vinculados, de sorte
que, assim como nos demais indices, trata-se de decisao politica fundamental, que
recai sobre o Estado, independentemente da orientacdo do Governo.

90. Nessa ordem de ideias, nao prosperando os argumentos desenvolvidos
pela SEFA, também este fato ha de ensejar o juizo de irregularidade das contas.
Deixa-se, todavia, de recomendar a recomposicao dos recursos nao aplicados ante a
auséncia de especifica disposicao legal a respeito, ndao obstando, entretanto, que o
Estado adote postura neste viés.

91. Finalmente, verificada a negligéncia na gestao fiscal para atendimento
do resultado primario estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias, corrobora-se o
posicionamento técnico no sentido de serem ressalvadas as contas neste item.
Destaque-se, apenas, que tal conclusdo é alcancada diante do atendimento ao
resultado nominal pretendido, o que demonstra que, apesar do déficit primario
apurado, paradoxalmente o Estado tem condi¢coes de amortizacao de suas obrigacoes
constantes da Divida Publica Estadual.

6 — CONCLUSAO

92. Diante do exposto, manifesta-se o Ministério Publico de Contas pela
emissao de parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Poder
Executivo Estadual, referentes ao exercicio de 2013, de responsabilidade do
Governador do Estado, Sr. Carlos Alberto Richa, sem prejuizo da aposicao de
ressalvas e da emissao das determinacéoes declinadas neste opinativo.

E o parecer.

Curitiba, 18 de junho de 2014

MICHAEL RICHARD REINER

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
RNB
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