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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 62 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR RELATOR FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

Protocolo n.° 35373-0/16

Ato recorrido: Ac6rdéo n° 2691/17 — Tribunal Pleno

O MINISTERIO PUBLICO junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, por meio de sua Representante, no uso de suas atribuicdes e
competéncias, com fulcro no artigo 127, caput, 129, IX e 130 da Constituicdo Federal,
combinados com o artigo 73 da Lei Complementar n° 113/2005 e artigo 484 do

Regimento Interno desta Corte, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, interpor

RECURSO DE REVISTA

em face do Acdordao n° 2691/17 — Tribunal Pleno, que julgou regulares
as contas dos Srs. Nelson Cordeiro Justus e Abelardo Luiz Lupion Mello, como
Presidentes da Companhia de Habitacdo do Parana (COHAPAR), referentes ao
exercicio financeiro de 2015, ressalvando a auséncia de fiscalizacdo das listas de

mutudrios e o ndo atendimento a Lei de Acesso a Informacéo.
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I. DOS FATOS

Trata-se de Prestacdo de Contas da Companhia de Habitacdo do
Parana, de responsabilidade dos Srs. Nelson Cordeiro Justus e Abelardo Luiz Lupion

Mello, relativa ao exercicio financeiro de 2015.

A 22 Inspetoria de Controle Externo manifestou-se a desaprovacao das
contas, com fundamento na auséncia de fiscalizagcdo da lista de mutuérios e na

remuneracao da diretoria acima do teto constitucional (Informagéao n°® 44/16, pega 51).

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual, por meio da Instrugcdo n°
622/16 (peca 54), opinou pela irregularidade das contas, considerando a realizacédo de
pagamentos aos diretores da Companhia acima do teto constitucional, a auséncia de
atendimento de itens da Lei de Acesso a Informacdo e falha na fiscalizacdo dos

beneficiarios dos servi¢os sociais da entidade.

Ainda, pugnou pelo envio de recomendacdo para que seja
providenciada a efetiva implantacdo dos procedimentos previstos quanto a
determinacao de temporalidade e guarda dos documentos.

Este Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 222/17
(peca 58), em consonancia com os posicionamentos da 2ICE e da COFIE, opinou pela

irregularidade das contas, sem prejuizo da recomendacao acima mencionada.

Ato continuo, sobreveio o Acordao n® 2691/17 — Tribunal Pleno, que

julgou regulares com ressalvas as contas da COHAPAR, nos seguintes termos:

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, por voto de desempate do presidente:

| - julgar regulares as contas dos Srs. Nelson Cordeiro Justus e
Abelardo Luiz Lupion Mello, como Presidentes da Companhia de
Habitacdo do Parana (COHAPAR) no exercicio de 2015, com
base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05, ressalvando,
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porém, a auséncia de fiscalizacéo das listas de mutuéarios e o nao
atendimento a Lei de Acesso a Informacdo;

Il - determinar a Companhia de Habitacdo do Parana que finalize
a implantacdo de instrumento Unico para mapear a demanda e o
controle de atendimento em habitacdo, devendo ser registrado
junto a Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual que tal questéao
seja objeto especifico de andlise nas contas tocantes ao exercicio
de 2017;

[l - determinar a Companhia de Habitacdo do Parana que, no
prazo de 90 dias, sob pena de aplicacdo das cabiveis penalidades
administrativas, seja comprovada a adocédo de medidas visando o
cumprimento aos comandos da Lei de Acesso a Informacéo,
consoante insurgéncias da 22 Inspetoria de Controle Externo.

II. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 484 do Regimento Interno e o artigo 73 da Lei Complementar
n.° 113/2005 delimitam o prazo de 15 (quinze) dias para o exercicio do direito dos
legitimados a proposicdo de Recurso de Revista. Também, o art. 385, § 1° do

Regimento Interno® dispde que a contagem de prazo se dara em dias UGteis.

A decisdo atacada foi publicada no periédico oficial desta Corte em
18/04/2017, conforme atesta certiddo a peca 64. No dia 30/06/2017 os autos foram
encaminhados ao Parquet, com a entrada do processo no Tramite, iniciando-se, entao,
a contagem do prazo no primeiro dia Gtil subsequente, ou seja, em 03/07/2017. Assim,

o prazo final para a interposicéo do recurso é o dia 21/07/2017.

Portanto, resta demonstrada a tempestividade do presente Recurso de

Revista.

' Art. 385. Salvo disposicdo em contrério, os prazos serdo computados excluindo-se o dia do inicio e
incluindo o do vencimento.
§ 1° Os prazos processuais serdo contados apenas nos dias Uteis. (Redac¢do dada pela Resolugéo n°
58/2016)
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lIl. RAZAO PARA A REFORMA DA DECISAO

MERITO

A 22 Inspetoria de Controle Externo manifestou-se pela irregularidade
das contas considerando a auséncia de fiscalizacdo da lista de mutuarios e a
remuneracao da diretoria acima do teto constitucional.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, além das restricdes
pontuadas pela Inspetoria, considerou irregular a falta de atendimento de todos os itens
da Lei de Acesso a Informacéo.

No entanto, o Acordao recorrido, no que se refere a remuneracédo da
diretoria da Companhia acima do teto constitucional, pontuou que tramita nesta Corte o
processo de Tomada de Contas Extraordinéria n° 33323-3/16, por meio do qual se
discute a referida questdo. Sendo assim, entendeu que a analise do item restou
prejudicada.

Ademais, converteu em ressalva a auséncia de fiscalizagcdo das listas
de mutuérios, fundamentando na retirada do escopo a questao das remuneracdes, bem
como a comprovacdo de que a COHAPAR teria iniciado procedimentos para
implantacédo de instrumento para mapear a demanda e o controle de atendimento em
habitacao.

Com a devida vénia, 0 posicionamento acima merece reforma.

Inicialmente, cumpre evidenciar que a questéo retirada do escopo no
Acorddo confrontado é de extrema relevancia, visto que se refere a violacdo da
Constituicdo Federal e prejuizo ao erério.

O Supremo Tribunal Federal, ilustrando a relevancia do tema,
posicionou-se acerca da condicdo de legitimidade do teto constitucional para a

remuneracao no servico publico, conforme RE 609.381 GO (grifo nosso):

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE
RETRIBUICAO. EMENDA CONSTITUCIONAL 41/03. EFICACIA
IMEDIATA DOS LIMITES MAXIMOS NELA FIXADOS. EXCESSOS.
PERCEP(;AO NAO RESPALDADA PELA GARANTIA DA
IRREDUTIBILIDADE.

1. O teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03
possui eficacia imediata, submetendo as referéncias de valor maximo
nele discriminadas todas as verbas de natureza remuneratoria
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percebidas pelos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime legal anterior.
2. A observancia da norma de teto de retribuicdo representa
verdadeira condicdo de legitimidade para o pagamento das
remuneracdes no servico publico. Os valores que ultrapassam o0s
limites pré-estabelecidos para cada nivel federativo na Constituicdo
Federal constituem excesso cujo pagamento ndo pode ser reclamado
com amparo na garantia da irredutibilidade de vencimentos.

3. A incidéncia da garantia constitucional da irredutibilidade exige a
presenca cumulativa de pelo menos dois requisitos: (a) que o padrdo
remuneratério nominal tenha sido obtido conforme o direito, e ndo de
maneira ilicita, ainda que por equivoco da Administracao Publica; e (b)
gue o padrao remuneratério nominal esteja compreendido dentro do
limite maximo pré-definido pela Constituicdo Federal. O pagamento de
remuneracdes superiores aos tetos de retribuicdo de cada um dos
niveis federativos traduz exemplo de violagdo qualificada do texto
constitucional.

4. Recurso extraordinario provido.

Conforme pontuado durante a instrucdo processual, em 2013 este
Tribunal de Contas reconheceu a COHAPAR como empresa estatal dependente.
Portanto, depreende-se da decisdo que a mesma deve obediéncia aos ditames
constitucionais, incluindo a previsao acerca do teto remuneratério.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual ressaltou que, desde 2013,
a questdo da dependéncia da estatal vem sendo levantada em processos de prestagao
de contas, de modo que os gestores estavam cientes do entendimento desta Corte e
deveriam, em observancia aos dispositivos e normativos aplicaveis, observar a questao
remuneratoéria dos Diretores da Companhia.

O ilustre Relator, quando da analise da restricdo, entendeu que a sua
discussdo em sede de Tomada de Contas Extraordinaria prejudicou o exame no
protocolo de Prestacao de Contas, concluindo por afastar o item do escopo.

Todavia, é imprescindivel ressaltar que a falta de analise da questao
levantada implica no julgamento pela regularidade das contas, uma vez que ensejou,
inclusive, a ressalva da impropriedade atinente a auséncia de fiscalizagdo das listas
dos mutuarios.

O que se observa, portanto, € que a omissao em examinar e julgar a
remuneracdo da Diretoria da COHAPAR acima do teto constitucional permitiu a
aprovacao de contas notadamente irregulares, dada violagao expressa do artigo 37, Xl,

da Constituicdo Federal:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o0
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos;

Nesta esteira, tem-se que o julgamento pela regularidade viola o artigo

16, Ill, da Lei Organica, uma vez que verificada infracdo a norma legal ou regulamentar

e dano ao erario:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;

f) dano ao erario.

Ainda, ressalta-se que, com a decisdo confrontada, os gestores
responsaveis deixam de sofrer as consequéncias previstas na LCE n° 113/2005, dentre

elas a inscri¢cdo na relacdo dos agentes publicos com contas julgadas irregulares:

Art. 515. A Diretoria de Execucdes organizara e mantera
permanentemente atualizado o registro contendo os nomes dos
responsaveis cujas contas relativas ao exercicio do cargo ou funcgdes,
tenham sido desaprovadas ou rejeitadas por irregularidades insanaveis,
por deciséo irrecorrivel do Tribunal de Contas.
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Desta forma, ainda que possa haver a condenacdo dos responsaveis
em sede de Tomada de Contas Extraordinaria, ao considerar que ha ilegalidade na
remuneracao da diretoria da COHAPAR e a existéncia de prejuizo ao erario, conclui-se
que a aprovacdo das contas representa conduta contraditéria e dissonante das
determinacdes contidas na Lei Organica.

Pelo exposto, com base nos fundamentos acima expostos, pugna-se
pelo provimento do presente Recurso de Revista, a fim de que seja analisada a
irregularidade atinente a remuneragdo da diretoria da COHAPAR acima do teto
constitucional e, consequentemente, a auséncia de fiscalizacdo da lista de mutuarios,
para, no mérito, julgar irregulares as contas da entidade, determinando, desde j4, a

devolucéo dos valores indevidamente pagos.

IV. DO PEDIDO
Em razao do exposto, requer-se:
1. O recebimento e processamento do presente Recurso de Revista;

2. O seu conhecimento e, no mérito, o seu provimento, para que seja
julgada irregular a Prestacdo de Contas dos Srs. Nelson Cordeiro Justus e Abelardo
Luiz Lupion Mello, como Presidentes da Companhia de Habitacdo do Parand no
exercicio de 2015, em razdo da remuneracao da Diretoria acima do teto constitucional
e da falta de fiscalizacdo da lista de mutuarios, determinando, desde ja, o
ressarcimento ao erario e a incidéncia das consequéncias previstas na Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

Nestes termos,

Pede o deferimento.

Curitiba, 5 de julho de 2017.

VALERIA BORBA

Procuradora do Ministério Publico de Contas



