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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
por meio de seu Procurador-Geral abaixo assinado, no uso de suas atribuigdes e
competéncias, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inc. IX e 130 da Constituicdo
Federal, combinados com os artigos 53 e 149, inciso |, da Lei Complementar Estadual
n® 113/2005, e artigos 66, inc. |, 400, 401, inc. V do Regimento Interno desta Corte,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente:

REPRESENTACAO

em face do Municipio de Maringa, atualmente representada pelo Sr. Ulisses Maia,
pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.
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I. DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas do Parana, no exercicio de suas
competéncias previstas nos arts. 70 c/c 130 da Constituicdo Federal, vem realizando
fiscalizacdes em diversos Municipios do Estado, visando identificar, especificamente,
impropriedades nos procedimentos de compra de medicamentos e de contratacdo de
médicos plantonistas.

As informacdes examinadas por este Parquet foram coletadas no
inicio do ano de 2018, a partir do Portal de Informagcdo para Todos (PIT)?,
disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Parana, cujas informacdes sao declaradas
pelos Municipios ao Sistema de Informac¢des Municipais — Andlise Mensal (SIM-AM)?
e ao Portal de Transparéncias.

A andlise pormenorizada dos dados obtidos revelou a terceiriza¢éo do
servico publico, bem como diversas irregularidades na contratacdo das empresas
prestadoras de servi¢cos e na execuc¢ao do objeto.

I.1. Estrutura de saude do Municipio de Maringa

A estrutura de atendimento a salde do Sistema Unico de Saude
(SUS) do Municipio de Maringa, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, & composta por 80 (oitenta) estabelecimentos?.

No Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, que tem como
misséo “cadastrar todos os Estabelecimentos de Saude: Publicos, Conveniados e
Privados, seja pessoa fisica ou juridica, que realizam qualquer tipo de servico de
atencdo a Saude no Ambito do territério Nacional”, sdo indicados 58 (cinquenta e oito)
estabelecimentos que possuem como mantenedora a Prefeitura Municipal de
Maringé:

L Disponivel em:
http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Despesa/DespesaConsulta/Credor
2 Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-

pessoal/254828/area/251
3 Disponivel em: http://venus.maringa.pr.gov.br:8090/portaltransparencia/
4 Acesso em 12/03/2018. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/maringa/panorama



http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Despesa/DespesaConsulta/Credor
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-pessoal/254828/area/251
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-pessoal/254828/area/251
http://venus.maringa.pr.gov.br:8090/portaltransparencia/
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/maringa/panorama
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Especificamente para o objeto do presente levantamento é relevante
a existéncia de 32 (trinta e duas) Unidades Basicas de Saude e 02 (duas) Unidades
de Pronto Atendimento.
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Para atendimento de referida estrutura a municipalidade conta com
servidores efetivos e funcionarios contratados, com e sem procedimento de licitacao,
para atendimento regular na area da saude e para a prestacdo de servicos de
plantdes.

No ano de 2017 o Municipio_empenhou R$19.148.424,46 para
prestacdo de servicos de plantdo médico, sendo que foi efetivamente liguidado
R$13.706.041,20, retido R$211.183,98, pago _as _empresas R$13.224.278,59 e
restando a pagar em 2018 o montante de R$382.206,68. A relacdo de empenhos
qgue favoreceram as empresas contratadas para a prestacdo de plantdes médicos,
obtida a partir do Portal de Transparéncia no inicio de 2018, consta do Anexo 01.

No que tange a estrutura administrativa de servidores efetivos,
segundo dados do “Sistema SIAP — Quadro de Cargo”, alimentados pelos Municipio
com base em suas leis municipais, no inicio de 2018, Maringa possuia 375 cargos de
Médico, subdivididos em especialidades (Anexo 02):

CD do Nome do Lei do Cargo Tipo de |Carga Horaria| Numero

Cargo Cargo Provimento de Vagas
Previstas
em Lei
3301 Meédico 966/2013 Regime 20 273
estatutario
3303 | Médico Auditor 966/2013 Regime 20 7
estatutario
2603 | Meédico - PSF 6938/2005 Regime 40 69
CLT
304 Médico Reg 9565/2013 Regime 20 26
Interven. CLT
Total 375

A despeito da previsdo de 375 de cargos de Médicos, de acordo com
o Portal de Transparéncia do Municipio, em marco de 2018, existiam 218 servidores
efetivos (trabalhando, licencga tratamento assuntos particulares, licengca maternidades,
férias, férias interrompidas ou licenca prémio). Constavam ainda dois servidores
cadastrados como “exonerados a pedido” e um “aposentado” (Anexo 03).

Ainda, em consulta ao Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Saude, foi possivel identificar que prestam servico junto as unidades de saulde,
meédicos indicados como “Bolsistas”, inexistindo, contudo, informacdes acerca do
vinculo existente com tais profissionais, visto que ndo constam na folha de pagamento
do Municipio de Maringa.
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Apesar disso, a comparacdo dos dados encontrados com alguns
empenhos, devidamente indicados por ocasido da analise pormenorizadas Das
empresas contratadas para a prestacdo de plantdes médicos, sugeriu que 0s
profissionais indicados como “bolsistas” compdem o Programa Mais Médicos do
Governo Federal, devendo tal informacdo ser confirmada pela municipalidade, em
especial, quanto a forma de custeio das remuneracdes.

II. DO DIREITO

Considerando as informacdes acima indicadas, este Parquet
identificou as seguintes impropriedades no Municipio de Maringa.

[I.1 Dairregular terceirizacdo do servi¢co publico de saude

A saude é um direito fundamental social previsto no caput do artigo 6°
da Constituicdo Federal. E enquadrado como de segunda geracdo por demandar uma
atuacdo positiva do Estado com a formulagcdo de politicas publicas sociais e
econbmicas destinadas a promocao, a protecdo e a recuperacdo da saude, nos
termos do artigo 2°, § 1° da Lei n°. 8080/90.

A competéncia para o atendimento a saude é de todos os entes da
federacdo, prevalecendo o entendimento de que cabe aos Municipios garantir 0s
servicos de atencédo basica, assim definida pela Portaria n°. 2488/11 do Ministério da
Saude:

A Atencgdo Bésica caracteriza-se por um conjunto de ac¢des de salde, no
ambito individual e coletivo, que abrange a promogédo e a prote¢cdo da salde, a
prevencao de agravos, o diagnostico, o tratamento, a reabilitacéo, reducéo de danos
e a manutencao da saude com o objetivo de desenvolver uma atencao integral que
impacte na situacdo de salde e autonomia das pessoas e nos determinantes e
condicionantes de salde das coletividades. E desenvolvida por meio do exercicio
de praticas de cuidado e gestdo, democréticas e participativas, sob forma de
trabalho em equipe, dirigidas a populacdes de territérios definidos, pelas quais
assume a responsabilidade sanitaria, considerando a dinamicidade existente no
territério em que vivem essas populacdes. Utiliza tecnologias de cuidado complexas
e variadas que devem auxiliar no manejo das demandas e necessidades de salde
de maior frequéncia e relevancia em seu territério, observando critérios de risco,
vulnerabilidade, resiliéncia e o imperativo ético de que toda demanda, necessidade
de saude ou sofrimento devem ser acolhidos.

E desenvolvida com o mais alto grau de descentralizacdo e capilaridade,
proxima da vida das pessoas. Deve ser o contato preferencial dos usuarios, a
principal porta de entrada e centro de comunicagéo da Rede de Atengéo a Saude.
Orienta-se pelos principios da universalidade, da acessibilidade, do vinculo, da
continuidade do cuidado, da integralidade da atencdo, da responsabilizacdo, da
humanizacao, da equidade e da participacdo social. A Atencao Basica considera o
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sujeito em sua singularidade e insergdo so6cio-cultural, buscando produzir a atencéo
integral.

A implementacdo das ac¢des acima descritas exige dos Municipios
uma estrutura minima composta pelas Unidades Basicas de Saude (UBS) e por
equipe multiprofissional composta por médico, enfermeiro, cirurgido-dentista, auxiliar
ou técnico de saude bucal, auxiliar ou técnico de enfermagem e agentes comunitarios
de saude (Da infraestrutura e funcionamento da Atencdo Baésica, inciso | e V da
Portaria n°. 2488/11 do Ministério da Saude).

Ocorre que do exame das informacdes coletadas relativas ao
Municipio de Maringa, especificamente quanto ao cargo de “Médico” foi possivel
verificar desde logo que as diretrizes basicas ndo estdo sendo cumpridas. Vejamos.

Apesar da estrutura fisica existente no Municipio de Maringa, dos 375
(trezentos e setenta e cinco) cargos de “Médico”, estavam ocupados apenas 218
(duzentos e dezoito). Existiam, portanto, 157 (cento e cinguenta e sete) carqos
vagos que devem ser providos por meio de concurso publico.

De acordo com a anélise dos empenhos, as atividades que deveriam
ser desenvolvidas por servidores efetivos, estdo sendo imputadas a empresas
privadas, sobretudo, na realizacdo de plantdes médicos nas Unidades de Pronto
Atendimento.

Pondere-se que os servi¢os prestados no ambito das UPAs nédo se
tratam _de atendimento de carater eletivo, mas de atendimento de urgéncia e
emergéncia, de modo que configura prestacdo basica do Poder Publico, nos
termos definidos pelo Ministério da Saude, ndo estando sujeito a terceirizacao.

A Constituicdo do Estado do Paran&® reforca tal entendimento ao
vedar a contratacao de terceiros para arealizacdo de atividades que possam ser
exercidas regularmente por servidores publicos.

N&o se questiona a possibilidade de apoio da iniciativa privada para
um melhor atendimento da populacdo, desde que isso se dé de forma complementar
como contribuicio ao aprimoramento das agbfes publicas determinadas
constitucionalmente. Tal comunhao de esforcos, entretanto, ndo permite o trespasse
da gestdo publica ao setor privado mediante contraprestagéo pecuniaria.

No caso em exame, percebe-se o desvirtuamento do permissivo legal
para a existéncia de contratacbes de carater complementar, pois o corpo clinico
meédico que atende a populacdo em casos de urgéncia e emergéncia é composto, em
sua maioria, por profissionais oriundos de empresas privadas.

5 Art. 39. E vedada a contratac&o de servigos de terceiros para a realizaco de atividades que possam
ser regularmente exercidas por servidores publicos.
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O fato ainda representa ofensa ao principio constitucional da
universalidade de acesso aos cargos publicos, visto que as contratacfes noticiadas
representam uma burla a obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico, nos
termos do art. 37, Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e que
atualmente Maringa conta com mais de uma centena de cargos vagos, que devem ser
preenchidos.

Ressaltamos desde logo nédo ser cabivel a alegacdo de que as
contrata¢des visam nao violar a art. 22, paragrafo unico da LC n° 101/2000 - ou seja,
contratar os agentes com o limite de despesa com pessoal ultrapassado, pois,
promover a contratacdo terceirizada dos agentes € cometer ofensa mais grave ao
ordenamento juridico.

O posicionamento ora defendido é amplamente aceito pela
jurisprudéncia, que em diversas situacdes rechaca a terceirizacao de servicos publico,
em especial dos de saude, conforme excertos abaixo transcritos:

“‘EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Saude. Prestacao
de servigos previsiveis e de carater permanente. Contratagdo por concurso publico.
Obrigatoriedade. Auséncia de razdes consistentes. Decisdo mantida. Agravo
regimental ndo provido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente a
impugnar, sem razfes consistentes, decisdo fundada em jurisprudéncia assente na
Corte.

(...)
VOTO
O Senhor Ministro Cezar Peluso (Relator): 1. Inconsistente o recurso.

A parte agravante ndo logrou convelir os fundamentos da deciséo agravada,
os quais, tendo resumido o entendimento assente da Corte, subsistem invulneraveis
aos argumentos do recurso, que nada acrescentaram a compreensao e ao desate
da quaestio iuris.

Ademais, como bem observado na decisdo impugnada:

“[...] os cargos inerentes aos servigcos de saude, prestados dentro de 6rgéaos
publicos, por ter a caracteristica de permanéncia e ser de natureza previsivel,
devem ser atribuidos a servidores admitidos por concurso publico, pena de
desvirtuamento dos comandos constitucionais referidos”.

No mesmo sentido, alias, opinou o Subprocurador-Geral da Republica Dr.
WAGNER DE CASTRO MATHIAS NETTO:

“[...] é certo que o texto constitucional faculta, ao Estado, a possibilidade de
recorrer aos servicos privados para dar cobertura assistencial a populagéo,
observando-se, as normas de direito publico e o carater complementar a eles
inerentes. Todavia, ndo é essa a discussdo aqui travada, mas sim, a forma como a
Municipalidade concretizou o ato administrativo, emprestando-lhe caracteristica de
contratacéo tempordaria, desvirtuada do fim pretendido pelo artigo 197 da CF/88. Na
hipétese, os servigos contratados ndo podem ser prestados em 6rgédos publicos,
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onde necessariamente, deveriam trabalhar profissionais da area de salde,
aprovados em concurso publico, a teor do artigo 37, Il, da CF/88” (fls. 422/423)” (RE
445167 AgR, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, julgado em
28/08/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-184 DIVULG 18-09-2012 PUBLIC 19-
09-2012)

“RECURSO  ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. CONTRATACAO DE PESSOAL. PROFISSIONAIS LIBERAIS
AUTONOMOS. CREDENCIAMENTO. PREGAO. INCOMPATIBILIDADE. BURLA
AO CONCURSO PUBLICO. INSUBSISTENCIA DAS ALEGACOES RECURSAIS.
NEGADO PROVIMENTO. MANUTEN(;AO DA DECISAO RECORRIDA. 1) Nao é
possivel a utilizagdo, no mesmo instrumento convocatério, de dois institutos
incompativeis — pregdo, modalidade de licitacdo, e credenciamento, hip6tese de
inexigibilidade. 2) Foram selecionados apenas alguns profissionais e a prestacao
de servigco néo seria paga por servico efetivamente prestado em valores tabelados,
mas por salario, demonstrando que o credenciamento foi travestido de pregdo e nao
foi devidamente utilizado. 3) N&o € possivel a contratacao de servicos de saude
especializados na forma de pregdo. A lei tho somente prevé a utilizacdo da
modalidade pregdo para a contratacdo de bens e servicos comuns da area de
saude. 4) O Municipio adotou, como regra, a contratacdo de pessoas naturais —
profissionais liberais e autbnomos — por pregéo presencial na &rea de salde, tanto
gue houve reiterados aditivos, sem qualquer planejamento com vistas a criagcdo e
preenchimento de cargos publicos, violando a regra do concurso publico e ficando
caracterizada a pratica de terceirizagdo na area de saude publica municipal.

Voto

(-)

A propésito, a lei ndo autoriza a contratacao de pessoal para a area de saude
por processo licitatério na modalidade pregdo, mas tdo somente a contratacéo de
bens e servicos comuns da &rea de salde. E ndo poderia ser de outra forma porque
a Constituicdo da Republica elegeu o Concurso Publico, em regra, como instituto
para selecionar aqueles que venham a ser nomeados para ocupar cargos ou
empregos publicos, ressalvando que, em carater excepcional e por tempo
determinado, o Gestor pode contratar sem concurso para suprir necessidades
emergenciais no atendimento ao cidaddo, nos termos do que prescreve a lei de
cada ente politico sobre essa matéria. A regra geral, pois, € a criacdo, por meio de
lei, dos cargos efetivos ou empregos publicos, para posterior preenchimento por
concurso publico, nos termos do art. 37 da Constituicdo da Republica. Inviabilizado,
todavia, o concurso publico, o gestor municipal tem a alternativa de contratar
pessoas para trabalhar na area de saude, temporariamente, por excepcional
interesse publico, consoante o inciso 1X do art. 37 da Constituicdo da Republica,
observada a legislagdo municipal, uma vez que a prestacao de servigos de saude é
indispenséavel para a populagéo e nao pode ser interrompida.

()

E mais, ficou demonstrado que o Municipio adotou, como regra, a contratagdo
de pessoas naturais, com aditivos reiterados, remunerados na forma salarial, o que
constitui burla ao concurso publico” (Recurso Ordinario 944610, Relator Conselheiro
José Alves Lima, TCE/MG, 292 Sesséao Ordinaria de 28/09/2016).
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Saliente-se  que o0 posicionamento pela ilegalidade da

terceirizacdo de servicos publicos também é defendido por este Tribunal de

Contas:

Recurso de revista. Admissao de pessoal. Concurso publico. Incompatibilidade de
remuneracdes. Terceirizacdes ilicitas. Conhecimento e ndo provimento.

(..)

Logo, ndo se revela iddnea a argumentacao do Municipio de que o Plano de
Cargos e Salarios néo tinha condigBes de prever remuneracdes superiores as
fixadas na Lei Municipal n.° 559/2010, sob pena de ofender o limite de gastos com
pessoal disposto na LRF.

Assim, como frisado pela unidade técnica, a_extincdo dos contratos de
terceirizacdo _possibilitaria _gue 0os _recursos com _eles despendidos
viabilizassem, em tese, a adequacdo das remuneracdes estipuladas para os
cargos _do guadro _de pessoal do Municipio, em conformidade com_ o0s
pardmetros legais, bem como a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos de cada carreira, corrigindo a distorcdo entao
encontrada.

(..)

Refor¢cando o quadro irregular apontado na decisdo combatida, aponto que o
entendimento firmado no Prejulgado n.° 06 - TCE/PR é no sentido de vedar o
pagamento, por servicos de terceiros, de forma superior a remuneracdo paga a
servidor efetivo.

Quanto _as terceirizacfes, a situacao revelada nao era de
cunho _transitério e/ou pontual, haja vista que houve a
prorrogacao dos contratos administrativos para a realizacdo de
atividades que podiam _ser regularmente exercidas por
servidores publicos, como se depreende do Termo Aditivo n.°
03/2013 (prorrogacdo da vigéncia de 01/06/2014 a 31/05/2014,

peca 54).

(ACORDAO N.° 712/16 - Tribunal Pleno, Processo789876/14, Conselheiro
Relator José Durval Marros do Amaral).

Recurso de Revista. Acérdao n.° 107/15-Primeira Camara. Prestacdo de Contas do
exercicio de 2012. Déficit das obrigacdes financeiras frente as disponibilidades;
terceirizacao injustificada de servicos publicos. COFIM pelo Provimento Parcial.
Ministério Publico de Contas pelo ndo provimento. Voto pela manutencdo do
Acérddo Recorrido (ACORDAO N° 12/17 - Tribunal Pleno, Processo 715582/15,
Relator Conselheiro Nestor Baptista).
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Recurso de Revista. Terceirizacdo indevida na area da saude. Pelo conhecimento
e nao provimento do recurso (ACORDAO N.° 2114/16 - Tribunal Pleno, processo
590240/15, Conselheiro Relator Artagédo de Mattos Le&o).

Ante ao exposto, clara é a ilegalidade na terceirizacdo de servi¢cos
publicos de saude diante do elevado nimero de empresas e empregados em
detrimento do preenchimento das vagas de servidores efetivos Médicos existentes no
Municipio, devendo ser emitida determinacdo ao Municipio de Maringad para que
comprove a realizacdo de concurso publico para a reqularizacédo do quadro de pessoal
da area da saude, bem como se abstenha de realizar contratacdes de médicos como
forma de terceirizacdo de servico publico.

II.2 Dairregularidade dos procedimentos licitatorios

A despeito da auséncia de informacdes no Portal de Transparéncia
quanto a contratacdo dos servicos de plantdo médico, apds contato telefénico e do
atendimento ao Oficio n°. 186/2018 deste Ministério Publico de Contas, constatou-se
que as empresas foram contratadas por intermédio de Termos de Credenciamento.

O credenciamento, nos termos do artigo 24 da Lei Estadual n°.
15608/2004 ¢é o “ato administrativo de chamamento publico, processado por edital,
destinado a contratacdo de servigos junto aqueles que satisfacam os requisitos
definidos pela Administracdo, observado o prazo de publicidade de no minimo 15

(quinze) dias uteis e no maximo de 30 (trinta) dias Uteis”.

Ocorre que no caso, referida determinacao nao foi atendida visto que
o Municipio de Maringa firmou os Termos de Credenciamento ora analisados
sem a formalizacdo de procedimento, ou seja, inexistem editais que teriam por
objetivo regular o objeto licitado e as condi¢cdes da prestacdo do servico, conforme
artigo 25 da Lei de Licitacdes Estadual:

Art. 25. O processo de credenciamento deve ser autorizado pela autoridade
competente, ser processado mediante a elaboracdo de edital pelo érgao publico
interessado e atender aos seguintes requisitos:

| - explicitagdo do objeto a ser contratado;

Il - fixacdo de critérios e exigéncias minimas a participacao dos interessados;

Il - possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo interessado, pessoa
fisica ou juridica;

IV - manutenc¢do de tabela de precos dos diversos servigos a serem prestados, dos
critérios de reajustamento e das condi¢des e prazos para o pagamento dos servicos;

10
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V - rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a vontade da
Administracdo na determinacao da demanda por credenciado;

VI - vedacédo expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relacdo a tabela
adotada;

VIl - estabelecimento das hipéteses de descredenciamento, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa;

VIl - possibilidade de rescisédo do ajuste, pelo credenciado, a qualquer tempo,
mediante notificacdo a Administracdo com a antecedéncia fixada no termo;

IX - previsdo de os usuérios denunciarem irregularidade na prestacao dos servicos
e/ou no faturamento.

§ 1°. A convocacdo dos interessados devera ser feita mediante publicacdo na forma
do §1° do art.26.

§ 2°. O pagamento dos credenciados sera realizado de acordo com a demanda,
tendo por base o valor pré-definido pela Administracéo, a qual pode utilizar-se de
tabelas de referéncia.

Além da ndo formalizacdo do procedimento, existiram falhas
quando da assinatura dos Termos de Credenciamento, que foram firmados sem
numeracao, o que dificulta o controle por parte dos cidad&os e deste Tribunal.

A ordenacéo dos documentos passou a ser adotada apenas em 2016,
mas ainda sem a divulgacéo de editais que buscaram chamar servidores interessados
na prestacao do servico e dos respectivos termos.

Importante salientar que a auséncia de informacdes ndo permite
a avaliacdo dos critérios de escolha das empresas contratadas e dos precos
pagos, 0 que se mostra indispensavel considerando o numero de prestados dos
servicos contratados.

Outro fator que acusa a irregularidade do procedimento adotado
diz respeito a auséncia de contrato especifico, que delimite a prestacdo de
servicos de forma individualizada e objetiva.

Veja-se que o Unico documento que formalizou o vinculo entre o
Municipio de Maringa e as empresas foi o Termo de Credenciamento, cujo contetddo
€ generico.

Portanto, entende-se que apos o credenciamento do prestador de
servigo, seria necessaria a assinatura de contrato individualizado, contemplando de
maneira precisa a quantidade de horas previstas para a realizacdo de plantbes
semanal/mensal, e os dias determinados para a execuc¢ao dos servi¢os (se dias uteis,
sébados, domingos ou feriados), indicando, inclusive, eventual variacdo de
remuneracao.
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Frise-se que a falta dessas informacdes prejudica a transparéncia da
contratacao e o controle externo da regular prestagcédo dos servi¢os, pois, com a falta
de disponibilizacdo dos controles de frequéncia no Portal da Transparéncia, bem
como a inexisténcia de parametros minimos que indiquem os dias e horarios nos quais
os contratados irdo realizar atendimentos, a Unica forma de controle passa a ser as
informacgdes contidas na descricdo dos empenhos.

Por fim, cumpre observar que os Termos de Credenciamento nao
contemplaram previsbes concretas acerca da celebracdo de aditivos. Todavia,
conforme veremos na analise individualizada dos vinculos, diversas empresas tiveram
seu credenciamento prorrogado por diversas vezes, por meio de aditivos. Cita-se,
como exemplo, a empresa Extreme of Age Servicos Médicos Ltda que, até onde se
teve conhecimento, ja celebrou 9 (nove) termos aditivos ao contrato firmado como
Municipio de Maringa.

Os credenciamentos sob analise preveem a prestacdo dos servigcos
pelo prazo de seis meses. A excecao passivel para a prorrogacdo dos contratos seria
a prevista no artigo 57, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93, que demanda expressamente a
demonstracdo de obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a
administragao.

Em contrapartida, verifica-se que os aditivos tdo somente prorrogaram
0S prazos por mais seis meses, com indicacdo genérica da previsdo legal e sem
apresentar regular justificativa.

Assim, observada a realizacdo de Credenciamentos sem a devida
formalizacdo, assim como a falta de previsdes objetivas acerca da realizacao
dos plantdes, entende-se pela irregularidade do item, sugerindo-se, desde logo, a
emissdo de determinacdo ao Municipio _de Maringd para adequacdo de seus
procedimentos, bem como como a aplicacdo ao gestor municipal responsavel da
multa prevista no artigo 87, IV, “d” da Lei Complementar n°. 113/2005.

1.3 Da contratacdo da empresa de propriedade de servidores efetivos do
Municipio de Maringa

A partir dos dados elencados foi possivel identificar que servidores
efetivos do Municipio de Maringd, figuram como sécio das empresas que firmaram
Termo de Credenciamento para a prestacao de plantdes médico, caracterizando clara
ofensa o artigo 9° da Lei n°. 8666/93 que em seu inciso Il assim dispde:

Art. 92 Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessérios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;
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Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracdo do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto
ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitacdo.

Referida disposicado deriva dos principios da moralidade publica e
isonomia, visto que se considera um risco a existéncia de relacdes pessoal entre os
sujeitos que definem o destino da licitagdo e o particular que licitara.

Sobre o tema Marcal Justen Filho assim ensina:

“Também nao podem participar da licitacdo o servidor ou
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo. Também se proibe a participacdo de empresas cujos socios,
administradores, empregados, controladores, etc., sejam servidores
ou dirigentes dos 6rgdo contratantes. Essas vedacgdo reporta-se ao
principio da moralidade, sendo pressuposto necessario da lisura da
lictacdo e contratacdo administrativas. A caracterizacdo de
participacdo indireta contida no 8 3° aplica-se igualmente aos
servidores e dirigentes do 6rgéo.

Hé& precedente esclarecedor, oriundo do TCU, sobre o tema. No
voto do relator, foi incorporado trecho bastante elucidativo sobre a
interpretacdo adequada do art. 9°. Sustentava-se a auséncia de
impedimento se o servidor publico ndo dispusesse de condi¢des para
interferir sobre o destino da licitacdo. O raciocinio foi rejeitado
mediante a afirmacgéo que o deslinde da questéo

‘ndo passa pela avaliacdo de saber se os servidores (...)
detinham ou né&o informacdes privilegiadas (...) basta que o
interessado seja servidor ou dirigente do Orgdo ou entidade
contratante para que esteja impedido de participar, direta ou
indiretamente, de licitacdo por ele realizada (Decisdo n°. 133/1997,
Plenario, rel. Min. Bento José Bulgarin).

(.)

Esse impedimento atinge até mesmo o servidor que esteja
licenciado™.

A constatacéo do vinculo dos sécios com o Municipio demonstra que
0 exame da documentacdao referente as empresas se deu de forma ineficiente ou que

® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. pg. 191-192.
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a falha foi deliberadamente ignorada pelos servidores responsaveis, devendo tal fato
ser devidamente apurado, em relagdo aos seguintes nomes:

e Carlos Alberto Nemer, sécio da empresa Nemer e Nemer S/A
(Anexo 04, fls. 02-23);

e Gustavo Alessio Nemer, sécio da empresa Nemer e Nemer S/A
(Anexo 04, fls. 02-23);

e Marcio Fernandes, socio da empresa Policlinica Santa Fé S/S —
EPP (Anexo 04, fls. 24-81);

e Osvaldo Antdnio Fregonezi, socio da empresa Policlinica Santa
Fé S/S — EPP (Anexo 04, fls. 24-81);

e Anne Caroline de Queiroz Santos, socia da empresa Reis &
Queiroz Servicos Médicos S/S (Anexo 05, fls. 331-341);

e Fernando Moneiro Ribeiro, s6cio da empresa Katfer Servigcos
Médicos LTDA — ME (Anexo 07, fls. 2 — 10);

e Katiuscia Pereira Rocha, sOcia da empresa Katfer Servicos
Médicos LTDA — ME (Anexo 07, fls. — 10);

e Rafael Egoroff Fogolin, sb6cio da empresa Egoroff e Galli
Assisténcia Médica LTDA — ME (Anexo 07, fls. 11 — 17);

e Rafaela Teixeira, socia da empresa Brioss Saude Mental S/S
(Anexo 07, fls. 18 — 47);

e Jorge Francisco Vieira, sécio da empresa Vieira Servicos Médicos
S/S — ME (Anexo 07, fls. 48 — 58);

e Fernando Barros Ribeiro de Carvalho, socio da empresa Barbosa
& Carvalho Servicos Médicos S/S (Anexo 13, fl.2);

e Cristiane Nochetti de Melo, socia da empresa Cecilio & Nochetti
LTDA (Anexo 13, fls. 3 - 4);

e Josiani Cristina de Souza, sécia da empresa Clinica Dra Josiani
de Souza — EIRELI — ME (Anexo 13, fls. 4 — 8);

e André Luiz Medeiros, socio da empresa M & M Medical Care S/S
— ME (Anexo 13, fls. 8 — 9);

e Marcio Roberto Viquiato e Enio Teixeira Molina Filho, socios da
empresa Molina & Viquiato LTDA (Anexo 13, fls. 9 — 11);
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e Raquel Lautenschlager Santana Proencga, sécia da empresa
Santana & Proenca S/S (Anexo 13, fls. 11 — 12);

Ainda, constatou-se que o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude indica a existéncia de vinculo de servidores com o Municipio de Maringa na
condicdo de empregado publico ou bolsista, porém tal informacdo ndo pode ser
confirmada no Portal de Transparéncia. Considerando que em caso de confirmacao
do vinculo os interessados se enquadram na vedacao em exame, convém a apuracao
por este Tribunal também em relacdo aos seguintes prestadores de servico:

e Marco Antdnio Nery Passos dos Passos Martins, sécio da Clinica
Médica de Nefrologia MDL Ltda (Anexo 06, fls. 02-13);

e Aline Belanda Canalli, sécia da empresa Belanda e Thomazinho
Servicos Médicos Ltda. (Anexo 06, fls. 14-24);

e Breno Correa de Franca, sécio da empresa Maia & Franca —
Pediatria e Psiquiatria Ltda — ME (Anexo 06, fls. 25-68);

e Josiel Ferreira, socio da empresa J.C. Ferreira Servicos Médicos
Ltda — ME (Anexo 06, fls. 69-89);

e José da Cunha Araujo, socio da empresa A.S.O. Atendimento
Médico e Hospitalar Ltda — EPP (Anexo 06, fls. 90-97);

e Fernanda Cristina Cabral Coelho, s6cia da empresa Cabral
Coelho Servigos Médicos S/S — ME (Anexo 06, fls. 98-105);

e Rosilet Rondon Serrano, s6cia da empresa Serrano e Rivero
Clinica Médica Ltda — ME (Anexo 06, fls. 106-113).

e Camila Colombari Medeiros, socia da empresa Extreme of Age
Servicos Médicos LTDA (Anexo 07, fls. 59 — 65);

Sugere-se, para_melhor apuracdo dos fatos, a apresentacdo de
justificativas por parte do Municipio de Maringa e a imediata determinacdo para que
se abstenha de contratar com _empresa que tenham em seu quadro societarios
servidores publicos.

II.4 Da excessiva jornada diéria de trabalho

O exame da carga horaria de trabalho de alguns profissionais médicos
que prestam servicos ao Municipio de Maringa, disponivel no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude, levanta duvida acerca da efetiva prestacdo do servico
publico.
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No caso dos servidores publicos ocupantes de cargos de saude é
possivel o acimulo regular de dois cargos condicionada a compatibilidade de horarios,
inexistindo legislacéo infraconstitucional acerca da limitagdo maxima da jornada para
a jornada desses profissionais.

O Supremo Tribunal Federal, embora ndo estabeleca uma jornada
maxima a ser exigida, reforca em suas decisées a necessaria compatibilidade,
conforme excerto abaixo transcrito:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PEDIDO DE ACUMULA(;AO DE DOIS
CARGOS PUBLICOS DA AREA DE SAUDE. IMPOSSIBILIDADE DE
CUMPRIMENTO DE JORNADA DE TRABALHO. AUSENCIA DE QUESTAO
CONSTITUCIONAL. SUMULA 279/STF. 1. Para dissentir da conclus&o firmada pelo
Tribunal de origem, € imprescindivel uma nova apreciagao dos fatos e do material
probatério constantes dos autos, providéncia vedada neste momento processual.
Precedentes. 2. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisédo agravada.
3. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da verba
honoraria fixada anteriormente, observados os limites legais do art. 85, 8§ 2° e 3°,
do CPC/2015. 4. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagdo da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

(..)

3. O Tribunal de origem entendeu que “o autor ja vinha exercendo atividade de
médico junto & administracdo publica estadual como carga horaria de 40 horas
semanais (fl. 19). A proxima atividade pela qual foi aprovado em concurso publico
para provimento do cargo de Supervisor Médico Pericial junto ao INSS com carga
horaria prevista de 40 horas, o autor somaria uma carga horaria de trabalho de 80
horas semanais, vale dizer, uma carga horaria de 16 horas por dia, restando-lhe
apenas 8 horas para alimentacdo diaria (refeicdes), locomocéo, descanso e
convivio familiar. Assim, ndo vislumbro, qualquer modo de acumulacdo de cargos
na Administracdo Publica, sobretudo pela sue extensa carga horéria de trabalho
podendo prejudicar a saude do Autor . Dissentir dessa conclusdo demandaria o
exame dos fatos e material probatério constantes dos autos, providéncia inviavel
neste momento processual (incidéncia da Sumula 279/STF). (ARE 1070786 AgR,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 24/11/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-282 DIVULG 06-12-2017 PUBLIC 07-12-2017)

O Superior Tribunal de Justica, por seu turno, considerando a
necessidade de descanso, tem o posicionamento de que a jornada deve alcancar o
maximo de 60 (sessenta) horas semanais.

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS. PROFISSIONAL DA SAUDE.
RECURSO FUNDADO NA ALINEA B. FUNDAMENTAGCAO DEFICIENTE. SUMULA
284/STF. DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
NECESSIDADE DE REEXAME DE MATERIA FATICA. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60 HORAS. IMPOSSIBILIDADE.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA.
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1. Embora a parte recorrente tenha fundamentado o recurso na alinea b do
permissivo constitucional, ndo apontou, com precisdo, que ato de governo local
contestado em face de lei federal que teria sido julgado valido pelo Tribunal a quo.
Destarte, aplica-se, in casu, a SUmula 284/STF.

2. A Corte de origem analisou o caso em debate e concluiu que néo ficou
comprovado o direito liquido e certo da impetrante, em razdo de ndo ter sido
demonstrada a compatibilidade de horarios. Nesse contexto, a alteracdo das
conclusdes adotadas pela Corte de origem demandaria, necessariamente, novo
exame do acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em
recurso especial, conforme o 6bice previsto na Sumula 7/STJ.

3. No mais, ajurisprudéncia da Primeira Secdo desta Corte de Justica entende
que, "apesar de a Constituicao Federal permitir a acumulacao de dois cargos
publicos privativos dos profissionais de salde, deve haver, além da
compatibilidade de horarios, observancia ao principio constitucional da
eficiéncia, o que significaque o servidor deve gozar de boas condicdes fisicas
€ _mentais para exercer suas __atribuicfes". Assim, "reconheceu a
impossibilidade de cumulacdo de cargos de profissionais da area de salde
guando a jornada de trabalho for superior a 60 horas semanais" (MS
21.844/DF, Rel.

Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2017, DJe
02/03/2017).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1119083/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 28/11/2017, DJe 05/12/2017)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLlCO. CARGOS
PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE. ACUMULAGAO. JORNADA
SEMANAL DE 60 HORAS. LIMITE.

1. O Plenério do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margco de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica"
(Enunciado Administrativo n. 2).

2. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do MS
19.300/DF (DJe 18/12/2014), firmou o entendimento de que a jornada laboral
para os ocupantes de cargos acumulaveis ndo pode ultrapassar o limite de 60
horas semanais, prestigiando-se o Acérddo TCU 2.133/2005 e o Parecer GQ
145/98 da AGU.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp 878.186/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 24/11/2017)
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACUMULACAO DE CARGOS.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS NAO DEMONSTRADA. ACORD@O
RECORRIDO EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. O art. 37 da Constituicdo Federal e o art. 118 da Lei 8.112/1990 preveem a
acumulacéo remunerada de dois cargos ou empregos privativos de Profissionais de
Saude, desde que haja compatibilidade de horarios e os ganhos acumulados nao
excedam o teto remuneratério previsto no art. 37, X| da Lei Maior.

2. Hipo6tese em que o Tribunal de origem, ao dirimir a controvérsia, concluiu que ndo
houve comprovacdo da compatibilidade de horarios a permitir a pretendida
acumulacéo de cargos.

3. O acoérdao recorrido estd em sintonia com o entendimento do STJ de que a
pretendida acumulacéo de cargos, no caso, € ilicita, tendo em vista que a jornada
semanal da parte autora € superior ao limite de 60 horas semanais.

4. Ainda que ultrapassado esse 6bice, rever o entendimento consignado pela Corte
local quanto a incompatibilidade de horarios entre os cargos que se pretende
acumular requer revolvimento do conjunto fatico-probatdrio, o que é inadmissivel na
via estreita do Recurso Especial, ante o 6bice da Sumula 7/STJ.

5. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1666668/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/06/2017, DJe 21/06/2017)

Tendo por base as decisGes acima transcritas, € possivel aferir que
parte dos profissionais médicos que prestam servico ao Municipio de Maringa,
praticam jornadas de trabalho inviaveis, o que conforme ja destacado levanta davidas
acerca da efetiva prestacao do servico publico a populacéo.

Eventual ndo prestacdo de servico pelos profissionais regularmente
remunerados pelo Municipio na condi¢cdo de médicos autbnomos ou por meio dos
empenhos que beneficiaram as empresas contratadas caracteriza dano ao erario,
diante do pagamento de remuneracdo sem a devida contraprestacao por parte dos
beneficiarios.

A irregularidade foi constatada em face dos seguintes profissionais:

e Carolina Alessio Nemer, sécia da empresa Nemer e Nemer S/A
(Anexo 04, fls. 02-23);

e Laina Caroline Baldin Canova, sOcia da empresa LCB Servigos
Médicos S/S (Anexo 04, fls. 82-91);

e Eduardo Henrique Stefano, socio da empresa Eduardo Henrique
Stefano — Servicos Médicos — ME (Anexo 04, fls. 92-96);
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e Camila Pereira Franco, sOcia da empresa Pereira Franco Servigos
Médicos EIRELI — EPP (Anexo 04, fls. 97-359);

e Camila Cristina Sala, so6cia da empresa Medsala — Servicos
Médicos Ltda — ME (Anexo 04 — fls. 360-370);

e Adilson Silvestre, s6cio da empresa Adilson Silvestre — EIRELI
(Anexo 05, fls. 02-257);

e Lourivaldo Souza dos Santos, sécio da empresa Lourivaldo Souza
dos Santos & Cia. Ltda. — ME (Anexo 05, fls. 258-295);

e Heloisa Martins Cardoso, socia da empresa H.E.M. Servicos
Médicos Ltda. — ME (Anexo 05, fls. 296-301);

e Barbara Justo Guiomar, socia da empresa Barbara Justo Guiomar
— ME (Anexo 05 — fls. 302-330);

e Anne Caroline de Queiroz Santos, socia da empresa Reis &
Queiroz Servicos Médicos S/S (Anexo 05, fls. 331-341);

e José da Cunha Araujo, sécio da empresa A.S.O. Atendimento
Médico e Hospitalar Ltda — EPP (Anexo 06, fls. 90-97);

e Nivalson Fernandes de Miranda, s6cio da empresa Nivalson F. de
Miranda Neto — Clinica Médica — EPP (Anexo 08, fls. 02 — 05);

e Magno Arroyo, socio da empresa MGO Arroyo Clinica Médica
Eireli — ME (Anexo 08, fls. 06 — 15);

e Ligia Marques da Silva Vieira, socia da empresa Marques Vieira
Clinica Médica — Eireli — ME (Anexo 08, fls. 16 — 44);

e Thiago Silva Cavalcante, socio da emrpesa J S Barros Clinica
Médica Ltda — ME (Anexo 08, fls. 45 — 63);

e Joicyleide Sousa Barros, socia da empresa J S Barros Clinica
Médica Ltda — ME (Anexo 08, fls. 45 — 63);

e Jaison Ferreira Mendes, socio da empresa J.F. Mendes -
Servigos Médicos — ME (Anexo 08, fls. 64 — 68);

e Antonio Marcos Gazim, socio da empresa Gazim & Azzoni S/S
(Anexo 08, fls. 69 — 77);

e Elaine Aparecida Ghirotto, socia da empresa E.A. Ghirotto Clinica
Médica Eireli- ME (Anexo 08, fls. 78 — 93);
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e José Anderson Labbado, socio da empresa Dualmed Ltda — ME
(Anexo 09, fls. 2 — 21);

e Jussania Natali Tonsis, s6cia da empresa Dualmed Ltda — ME
(Anexo 09, fls. 2 — 21);

e Luiz Alfredo Calvo Fracasso, socio da empresa Correa & Calvo
Servicos Médicos S.S. — ME (Anexo 09, fls. 22 — 28);

e Susana Carvalho Gomes Correa, sécia da empresa Correa &
Calvo Servicos Médicos S.S. — ME (Anexo 09, fls. 22 — 28);

e Denis Bataglini Grandi, sécio da empresa Clinica Vitre LTDA
(Anexo 09, fls. 29 — 57);

e Daniel Felix Frade, sécio da empresa Clinica Vitre LTDA (Anexo
09, fls. 29 — 57);

e Raul Marciel Casado, sécio da empresa Clinica Médica Dr. Raul
Casado Eireli — ME (Anexo 09, fls. 58 — 69);

e Alexandra Terumi Aseka, sécia da empresa Clinica Médica Aseka
e Honda S/S (Anexo 09, fls. 70 — 89);

e Melissa SAyuri Kinno Honda, socia da empresa Clinica Médica
Aseka e Honda S/S (Anexo 09, fls. 70 — 89);

e Gabriela Kimie Aseka, socia da empresa Clinica Médica Aseka e
Honda S/S (Anexo 09, fls. 70 — 89);

e Eugenio André Argentino Catelan, socio da empresa Catelan
Clinica Médica Ltda (Anexo 09, fls. 90 — 93);

e Joado Henrique Bahls, socio da empresa Bahls Clinica Médica
LTDA — ME (Anexo 10, fls. 2 — 14);

e Franciele Fazoli, s6cia da empresa Bahls Clinica Médica LTDA —
ME (Anexo 10, fls. 2 — 14);

e Anderson Lachowski, socio da empresa A.L. Lachowski —
Servigos Médicos LTDA — ME (Anexo 10, fls. 15 — 22);

e Silvia Martini, sécia da empresa Vila Rica Clinica Médica LTDA —
ME (Anexo 10, fls. 23 — 30);

e Sanderland José Tavares Gurgel, socio da empresa Medeiros e
Gurgel SIS — ME (Anexo 10, fls. 31 — 39);
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e Fernanda Cabrera de Oliveira, sécia da empresa Life Servicos
Médicos S/S — ME (Anexov 10, fls. 40 — 44);

e Guilherme Martins, socio da empresa Guilherme Martins Servicos
Médicos LTDA — ME (Anexo 10, fls. 45 — 50);

e Leonardo Pelissari Branddo, socio da empresa Egoroff e Galli
Assisténcia Médica Ltda — ME (Anexo 09, fls. 11 — 17);

e Caroline Rodrigues Pereira, sécia da empresa CRP — Servigos
Médicos LTDA (Anexo 10, fls. 51 — 55);

e Adelaine Samala Brunelli, socia da empresa Clinica Brumed
LTDA — ME (Anexo 11, fls. 2 — 8);

e Ecio Alves do Nascimento, sécio da empresa Clinica de Medicina
Interna e Gastroenterolégica S.S (Anexo 10, fls. 56 — 61);

e Marcos Rogério Bitencourt, sécio da empresa Bitencourt Medical
Care S/S (Anexo 11, fls. 9 — 19);

e Maria Ribas Romanio, sdcio da empresa Bitencourt Medical Care
S/S (Anexo 11, fls. 9 — 19);

e Amanda Pohlamnn Bonfim, sécia da empresa B & V Medicina
LTDA (Anexo 14, fls. 2 — 4);

e Wanderlister Duque Tavares, sb6cio da empresa Clin Lister
Atendimento Médico Hospitalar LTDA — ME (Anexo 14, fls. 5 — 7);

e Altemar Boeira de Arauljo, soécio da Clinica A.B Araujo
Atendimento Médico Hospitalar EIRELI (Anexo 14, fls. 7 — 8);

e Fabio Lazari, socio da empresa Clinica Médica Lazari EIRELI —
ME (Anexo 14, fls. 8 — 10);

e Danyllo Fellype Ferreira Domingues, sécio da empresa DDBB
Clinica Médica Odontoldgica EIRELI — ME (Anexo 14, fls. 10 — 11);

e André Luiz Medeiros, socio da empresa M & M Medical Care S/S
— ME (Anexo 14, fls. 11 — 12);

e Marcos Vinicius Padovan Pereira, sécio da empresa PA Servigos
Médicos S/S (Anexo 14, fls. 12 — 13);

21



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

e Juliano Alcantara Plastina e Juliana Carvalho Romagnolli
Plastina, socios da empresa Uromed Servicos Médicos LTDA (Anexo
14, fls. 13 — 15);

Conforme ja indicado no presente expediente, a afericdo da
irregularidade se deu com base nos dados fornecidos pelo Municipio nos seus
sistemas eletrbnicos, razao pela qual para a apuracéo da impropriedade perante este
Tribunal de Contas cabe ao Municipio encaminhar documentos relativos ao controle
de frequéncia funcionarios das empresas mencionados, a escala de plantdes, com
indicacdo do registro do numero de horas/plantbes efetivamente realizados, bem
como dos dias, horarios e locais de atendimento das empresas contratadas.

[1.5 Do ndo atendimento a Lei 12527/2011 — Lei da Transparéncia

A Lei n°. 12527/2011 - Lei da Transparéncia - foi criada para regular
o direito a informacao dos cidadaos e o dever de prestacdo de informacdes por parte
do Poder Publico no desenvolvimento de suas atividades e na aplicacdo dos seus
recursos.

Segundo o Ministro do Superior Tribunal de Justica, Humberto
Martins, quando do exame do diploma legal, a transparéncia impde deveres a
Administragdo Publica:

A fixacdo da regra geral de transparéncia (art. 2°, 1) exige que a Administracédo
Publica seja ativa na promocao de informacdes de interesse geral. Ela ndo pode
agir somente por provocacgao. Deve construir sistemas de gestdo com o objetivo de
difundir as informac8es de interesse publico para facilitar a obtenc¢éo por parte dos
cidaddos, inclusive pelos meios de comunicacao tradicionais (televisdo, radio e
midia impressa), bem como pelos novos sistemas eletrdnicos (Internet, por
exemplo) (art. 2°, IlI).

(.)

O dever do Estado em relacéo a transparéncia também abrange a construcédo de
sistemas de obtencdo das informacdes que permitam aos cidaddos busca-las de
forma facil de confiavel, como estd prescrito no art. 8°. Estes sistemas devem
permitir a difuséo dos dados, de forma explicita, pela Internet, como esta no § 1° do
art. 8° da Lei n® 12.527/2011. O art. 9° descreve a mesma ldgica, firmando que o
dever de informacéo precisa da firmacgéo de sistemas de informacdes publica’.

Quanto as obrigacdes dos 6rgdos da Administracdo Publica, assim
dispde o artigo 8° da Lei n°. 12527/2011:

7 Acesso em 23/01/2018:

http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/L E1%20DA%20TRANSPAR%C3%8ANCIA
%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%830%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%830%20P%C3%
9ABLICA%20VALORES, %20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%87%C3%830.p
df
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Art. 82 E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgacgéo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horérios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV -_informacdes concernentes _a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras
de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

No caso especifico do Municipio de Maringa as disposicfes legais ndo
estdo sendo atendidas, em especial no tocante a disponibilizacdo dos procedimentos
licitatérios e dos contratos firmados com os prestadores de servi¢o de plantdo médico.

Em relacdo aos procedimentos de contratacdo de referidos
profissionais, inexistia no inicio de 2018 no portal de transparéncia quaisquer dados
sobre a justificativa e o fundamento legal da modalidade escolhida para a contratacéo.

Somada a nédo apresentacao do fundamento juridico, ndo consta no
Portal de Transparéncia os documentos minimos que permitam o exame pelo cidadéo
da regularidade do procedimento realizado, inclusive, dos Termos de Credenciamento
firmados.

Para cumprimento integral do direito a informacgéo, no minimo, deve
ser apresentado o arquivo relativo ao contrato para exame das clausulas que regem
a relacdo juridica, tais como objeto, valor pago, deveres e direitos da Administracéo
Publica e do contratado.

Assim, claro é o descumprimento da Lei 12527/2011, bem como da
Lei n° 8666/93 que no fornecimento das informacdes por parte do Municipio de
Maringd, devendo tais falhas ser objeto de imediata correcao.

[1.6 Da sobreposicédo de vinculos contratuais

Quando da andlise das contratagbes de meédicos plantonistas,
verificou-se que o Municipio de Maringd manteve dois termos de credenciamento
vigentes, simultaneamente, com a empresa E.M.G.C. Medicina Ltda.
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Inicialmente, cumpre evidenciar que o termo de credenciamento
celebrado pelo Municipio de Maringa € o Unico instrumento formal que regulamentou
a relacdo com a empresa, configurando, portanto, o contrato entre as partes.

Conforme descrito no anexo 12 (fls. 10 — 13), em 1 de abril de 2013 a
empresa foi credenciada junto ao Fundo Municipal de Saude para a prestacdo de
plantdo médico na Unidade de Pronto Atendimento. Conforme documento do anexo
12, fls 09, referido vinculo foi prorrogado até o 9° termo aditivo.

Indo avante, foi constatado novo credenciamento da empresa
E.M.G.C. Medicina Ltda, formalizado em 1 de marco de 2014, prorrogado até o 7°
aditivo (anexo 12, fls. 14 — 24).

Logo, observa-se que o Municipio de Maringad, sem apresentar
justificativa ou divulgar a rescisdo do vinculo antigo, promoveu novo
credenciamento/contratacdo da empresa E.M.G.C Medicina, viabilizando a prestacéo
de servicos e o recebimento de valores através de dois contratos distintos, que
contemplavam o mesmo objeto.

Veja-se que a efetivacdo de nova contratacdo quando ainda vigente
credenciamento anterior, cujos termos estavam sendo executados pelo particular,
configura sobreposicdo dos servicos e ofende o0s principios constitucionais da
eficiéncia e da economicidade.

Importante salientar que tal conduta impde precocemente a
Administracdo Publica os deveres e responsabilidades previstos no termo de
credenciamento, além dos custos do procedimento de chamamento publico,
andlise documental, publicacfes e formaliza¢&o do vinculo.

Ademais, foi verificado que ambos o0s contratos vém sendo
prorrogados por meio de diversos aditivos, mantendo a empresa como prestadora de
servicos médicos municipais sem o devido procedimento licitatorio.

Pontua-se que a Lei n° 8.666/93 limita a duracdo dos contratos a
vigéncia do respectivo crédito orcamentario:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;

No caso em apreco, embora os termos de credenciamento tenham
limitado a prestacdo dos servicos ao periodo de seis meses, os diversos aditivos
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celebrados estenderam o vinculo da empresa com o poder publico, alterando,
portanto, a regra contratual.

Assim, caso o Municipio de Maringa pretenda enquadrar 0s servi¢cos
como de execucado continua, € imprescindivel que comprove a obtencédo de precos
e condi¢cbes mais vantajosas, nos exatos termos da lei.

No entanto, aparentemente o ente municipal somente estendeu a
vigéncia dos termos de credenciamento sem apresentar qualquer justificativa acerca
da economicidade da contratacao.

Ademais, cumpre evidenciar que com a celebragao de dois termos de
credenciamento com a mesma empresa e com prazos de vigéncia que se sobrepdem,
pode ocorrer burla ao limite de sessenta meses preceituado no artigo 57, inciso
II, da Lei n° 8.666/93.

Isso porque quando encerrado o limite legal de sessenta meses do
primeiro credenciamento, em abril de 2018, permanecera vigente o segundo termo
credenciamento, por meio dos aditivos sucessivamente celebrados.

Por consequéncia, ocorre a perpetuacdo da terceirizacdo do servico
de saude publica sem a devida adequacdo do quadro de cargos municipal ou a
realizacdo de processo licitatorio para a escolha objetiva do prestador de servico.

Por fim, deve-se considerar que a duplicidade de vinculos da empresa
com o Municipio viabiliza a inflagdo da remuneracao paga pela Administracao Publica
ao particular, bem como da carga horaria assumida pelos médicos, sem que ocorra a
verificagéo da viabilidade de execucdo de ambos os contratos.

O entendimento ora defendido encontra-se alinhado ao
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, que considerou irregular a
sobreposicao de vinculos contratuais sem justificativa adequada:

REPRESENTACAO. SOBREPOSICAO DE SERVICOS JA
CONTRATADOS COM AQUELES OBJETO DE LICITACAO EM
ANDAMENTO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. DETERMINACAO.

1. Considera-se procedente a Representacdo para determinar & Secretaria
Extraordinaria do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Minerais do Estado
da Paraiba - SEMARH/PB que se abstenha de dar prosseguimento a
Concorréncia Publica n° 001/2005 ou qualquer outro procedimento licitatorio
gue tenha por objeto a contratacéo de servicos de protecédo e drenagem do
Canal Adutor Governador Antdnio Mariz, até que seja rescindido amigéavel
ou unilateralmente o contrato n° 003/2002, celebrado com a empresa CRE
Engenharia Ltda; (...)

4. Quanto ao mérito, observo que, apos instada a se manifestar, a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente ndo trouxe respostas satisfatorias para a
guestédo. Nao foram explicitados 0os motivos da ndo-continuacdo do contrato
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ja firmado, nem foi justificada a sobreposicao de servicos ja contratados com
aqueles objeto da licitacdo em andamento. Ademais, a unidade técnica
constatou que alguns desses servicos sobrepostos ja foram executados pela
contratada, o que sinaliza um potencial prejuizo ao erario, ante a hipétese
de pagamentos em duplicidade. A

[TCp. A(;ORDAO 2080/2005 - PRIMEIRA CAMARA. NO ME$MO~SENTIDO: TCU.
ACORDAO 7295/2013 - SEGUNDA CAMARA E TCU. ACORDAO 2650/2010 —
PLENARIO]

Em condicdo semelhante, o Tribunal de Contas da Unido condenou
gestor responsavel em face da omissdo perante a celebracdo de novo contrato,
guando ciente da existéncia de vinculo anterior:

AUDITORIA. CONVENIO. CONCLUSAO DE OBRAS DE HOSPITAL.
OBJETO SEM DETALHAMENTO ADEQUADO. OMISSAO DIANTE DA
CELEBRACAO DE CONTRATO, CIENTE DA EXISTENCIA DE AJUSTE
ANTERIOR, COM A MESMA EMPRESA E MESMO OBJETO. INACAO
QUANTO AO PAGAMENTO INTEGRAL, MESMO SABENDO DA
EXECUCAO PARCIAL DO OBJETO DO CONVENIO. AUDIENCIAS.
REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. MULTA.

5. Entre as irreqularidades verificadas no curso do processo de auditoria,
como destacou 0 Ministério Publico (peca 17), estdo: a existéncia de dois
convénios, aparentemente com 0 _mesmo objeto; a falta de descrigdo
detalhada do objeto, a tal ponto de impedir que a unidade técnica informasse
com precisdo as finalidades dos convénios; a falta de comprovantes de
despesas que permitam atestar o devido nexo entre os gastos declarados e
os efetivamente realizados; e o direcionamento das licitagdes; (...)

14. As justificativas dos responsaveis, que, em sintese, apenas negaram
terem ocorrido irregularidades, de fato, ndo podem ser acolhidas. Restou
claro, da andlise dos elementos deste processo e da TCE correspondente
(TC-009.423/2009-1), que os objetos das duas fases das obras nao foram
devidamente definidos, o que implicou risco desnecessario e consideravel
de que fossem pagos servicos em duplicidade. Além disso, a fiscalizacédo
nao foi capaz de evitar essas ocorréncias.

[TCU. ACORDAO N° 3513/2016 — PRIMEIRA CAMARA]

Logo, compreende-se irregular o credenciamento da empresa
E.M.G.C. Medicina Ltda quando ainda vigente vinculo anteriormente firmado com o
Fundo Municipal de Saude de Maringa.

Outro questionamento relevante refere-se ao fato da meédica
plantonista Jussania Natali Tonsis integrar o quadro societario de duas das empresas
contratadas por Maringa, quais sejam, Clinica Médica JNT Eireli e Dualmed LTDA —
ME (anexo 12, fls. 25).

Veja-se que a empresa DUALMED formalizou a prestagao de servigos
ao Municipio através do Termo de Credenciamento n® 78/2016, assinado em 1 de
julho de 2016 (anexo 12, fls 29).
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Referido termo, assim como os demais analisados, previa a prestacéo
dos servicos pelo prazo de seis meses. Nao obstante a falta de especificacdo quanto
a celebracéo de aditivos, o Termo de Credenciamento n° 78/2016 foi prorrogado, por
duas vezes, estendendo a vigéncia do contrato até 31/12/2017.

Portanto, verifica-se que a Sra. Jussania atuou como médica
plantonista do Municipio de Maringa, através da DUALMED, durante um ano e seis
meses.

Ainda na vigéncia do referido contrato, a médica se credenciou
novamente para realizacao de plantdes médicos, por meio da empresa Clinica Médica
JNT EIRELI.

Este Parquet teve acesso somente ao 1° aditivo ao Credenciamento
n® 22/2017, todavia, pela data da prorrogacdo é possivel compreender que a
assinatura do termo principal ocorreu em maio de 2017 (anexo 12, fls 33).

A partir deste instrumento, a médica passou a prestar servicos ao
Municipio de Maringd e a receber contraprestacdo por duas pessoas juridicas
distintas, submetidas a termos de credenciamento que continham as mesmas
previsdes relativas ao objeto e prazo.

Frisa-se que a Sra. Jussénia Natali Tonsis, além de s6cia de ambas
as empresas, cujos vinculos contratuais vigeram de maneira simultdnea, também é
expressamente indicada como a profissional que realizou os atendimentos nas
Unidades de Saude.

De inicio, deve-se considerar que a Lei n® 8.666/93 néo traz previsdo
sobre a figura do credenciamento. No entanto, o0 mecanismo tem sido utilizado como
forma de contratacéo por inexigibilidade de licitacéo, fundada no artigo 25 da lei.

Uma vez enquadrado como derivado da Lei n°® 8.666/93, também se
submete as regras contratuais nela previstas, inclusive no que tange a obediéncia aos
principios da impessoalidade e moralidade.

Defende-se que a possibilidade de um profissional firmar dois
contratos simultdneos com o Municipio, com termos iguais, permite que o particular
estenda o prazo de vigéncia da sua atuacdo sem gque se submeta a novo processo
seletivo para renovar o vinculo.

No caso em apreco, ainda que o credenciamento com a DUALMED
tenha encerrado, houve a continuidade dos pagamentos através do Termo n° 22/2017.

Referida condicdo também permite o aumento dos valores recebidos
pelo particular e o acréscimo da carga horaria contratada, sem que seja observada a
efetiva viabilidade do profissional arcar com os deveres assumidos.
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Assim, entende-se que a existéncia de dois vinculos entre o Municipio
de Maringa e a Sra. Jussania, através da DUALMED e da CLINICA MEDICA JNT,
viola essencialmente a moralidade da contratagcéo, visto que concentra, sem o
devido procedimento licitatorio, a prestacdo dos servigos publicos na esfera do
particular.

As situagdes narradas, atinentes & empresa E.M.G.C. Medicina Ltda
e a condicdo da Sra. Jussania Natali Tonsis, sdo agravadas pela inexisténcia de
licitacdo, que foi substituida por procedimento de credenciamento ausente de
regulamentacao, de minuta contratual detalhando o objeto e de descricdo precisa da
forma de prestacédo dos servicos.

Os fatos indicam que a Administracdo Publica pautou a relacéo
somente nos termos genéricos dos credenciamentos, que sequer contemplam os dias,
horérios e a previsdo da quantidade de atendimentos, impossibilitando a fiscalizagéo
do contrato pelo cidaddo e pelos érgaos de controle externo.

Portanto, se faz necessaria a intimacéao do Municipio de Maringa para
que justifigue a sobreposicao de vinculos com a empresa E.M.G.C. Medicina Ltda e a
Sra. Jussania Natali Tonsis, socia das empresas Clinica Médica JNT Eireli e Dualmed
LTDA — ME e, caso verificada a ocorréncia de prejuizo ao erério, pugna-se pela regular
apuracdo dos danos e responsabilizacdo dos agentes publicos responséaveis pelas
contratacoes.

[ll. DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se o0 recebimento e
processamento da presente Representacao para:

a) Determinar a citacdo do Municipio de Maringa, na pessoa de seu

Prefeito, Sr. Ulisses Maia, para que apresente contraditorio, no prazo

legal, bem como encaminhe:
a.l. comprovantes do controle de frequéncia dos
servidores mencionados no item 1.4, assim como a escala
de plantbes, com indicagcdo do registro do numero de
horas/plantdes efetivamente realizados, bem como dos
dias, horarios e locais de atendimento das empresas
contratadas.

b) Determinar a instrucdo do feito pela Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, nos termos dos arts. 278,
§2° e 353 do Regimento Interno;

c) Ao final, julgar procedente a Representagédo, determinando ao
Municipio de Maringa que:
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c.1 comprove a realizacdo de concurso publico para a
regularizacao do quadro de pessoal da &rea da saude;

c.2 abstenha-se de realizar contratacdes de médicos como
forma de terceirizacdo de servigo publico;

c.3 comprove a adequacdo de seus procedimentos
licitatérios;

c.4 adéque o seu Portal de Transparéncia as disposi¢coes
da Lei n° 12527/2011.

Nestes termos,
pede deferimento.

Curitiba, 24 de abril de 2018.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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