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PROTOCOLO N °: 761905/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU

INTERESSADO: CLAUDIOMIRO DA COSTA DUTRA, MUNICIiPIO DE SAO
MIGUEL DO IGUAGCU

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

PARECER: 170/18

Ementa. Admissdo de pessoal. Cautelar suspensiva
deferida. Exame preliminar. IN 118/16. Impugnagc&o
de Edital para a contratagdo de instituigdo
organizadora. Meérito. Entidades de Ensino Superior.
Discusséo acerca da existéncia, ou nédo, de clausula
restritiva. Contextualizagao das realidades
federativas. Atendimento ao interesse publico.
Correlagdo légica entre o fator de discrimen e a
desequiparagdo pretendida. Pelo prosseguimento do
contrato e da correspondente sele¢cdo publica
(concurso publico/teste seletivo).

Trata-se de exame preliminar de Admissdo de Pessoal do Municipio de SAO MIGUEL
DO IGUACU, conforme disposto na Instrucdo Normativa n® 118/2016 do TCE-PR, em que se
questiona a contratacdo da Sociedade de Ensino Cidade de Umuarama LTDA (Edital 07/17
— Tomada de Prego — tipo técnica e prego), para a realizagdo de Concurso Publico destinado
ao provimento de varios cargos de nivel superior (médicos; advogado; arquiteto; professor;
enfermeiro), técnico e basico, bem assim de Teste Seletivo para as funcbes de Agente
Comunitario (saude e endemias).

No presente caso a impugnag¢éo da COFIT (inst. 11278/17 — pega 18) voltou-se contra o
OBJETO do Edital 07/2017, destinado a contratagdo da instituicdo que ira organizar e
operacionalizar as referidas sele¢des publicas, na medida em que restringiu a avenga as
universidades ou faculdades, PUBLICAS ou PRIVADAS, credenciadas pelo MEC.

Conforme sustentado, a impropriedade refere-se a violagdo da norma geral do art. 3.°
da Lei de Licitagdes, ao entendimento de que houve uma injustificada limitagdo do “leque da
licitagdo a apenas um grupo seleto do seguimento”.

Destacou-se também que a atividade de realizag&o de concursos publicos néo é restrita
as instituicbes credenciadas pelo MEC, bem como de que € possivel, por exemplo, dispensar a
licitacdo para entidades que atendam os requisitos do artigo 24, inciso Xlll da Lei n° 8.666/93,
dentre os quais esta a auséncia de finalidade lucrativa.

Acompanhando a linha apresentada pelo setor técnico, em juizo sumairio,
posteriormente referendado pelo colegiado (1.2 Camara), o Relator dos autos deferiu a
concessao de medida cautelar para suspender as tratativas decorrentes do edital impugnado,
ouvido, preliminarmente, o Alcaide responsavel pelo Municipio.

Por meio da instrucdo 1851/18, a COFIT posicionou-se pela ratificacao da cautelar e
anulagao do certame, sem aplicagao de multas (pega 47).

E o breve relato.

Passada a fase de exame sumario da problematica aqui debatida, observa-se que a
questao subjacente é um pouco mais tormentosa do que de inicio se poderia esperar, seja pelo
fato de que esta prépria Corte de Contas ja trilhou recomendacgdes referentes a contratagao de
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entidades de ensino superior publicas para a realizagao de selegdes publicas, seja porque, no
caso, as solugdes encontradas para as realidades municipais e estaduais (ou mesmo de
cidades de maior porte), sdo distintas, notadamente em face das vivéncias que informam a
necessidade da tomada de decisdes consentaneas aos problemas enfrentados pelos pequenos
e médios municipios (conforme sera pontuado). Tudo a moldar, dentro dos critérios da
legalidade, a extensédo e profundidade da discricionariedade que informa os parémetros de
discrimen que a igualdade substancial comporta no nosso ordenamento (sem convolar-se em
arbitrio), no qual o atendimento ao interesse publico sobreleva-se como vetor.’

Partindo-se, pois, da notéria dupla finalidade dos procedimentos licitatorios, qual seja,
proporcionar igualdade entre os licitantes e atender ao interesse publico (ndo identificado,
necessariamente, com o critério econémico), vé-se que o OBJETO que os terceiros devem a
administragdo contratante prestar guarda, no caso das admissées de pessoal, cuidados e
especificidades (pois sua execugao poderia/deveria ficar ao cargo da propria administragao):
imparcialidade; sigilo; expertise na avalicdo superior e correspondente ao grau de
complexidade, inclusive académica, dos cargos avaliados; confianga perante a sociedade e os
candidatos inscritos etc.

Nao por acaso diversas entidades ‘aventureiras’ ndo tém sido vistas com “bons olhos”,
abundando nos exames que chegam a este Tribunal situagdes de plagio de provas (por nao
sustentarem essas empresas pessoal qualificado, cujas relagdes, quando existentes, sao de
simples ‘recibados’); auséncia de estrutura de seguranca na formulagédo e impressao de
provas; auséncia de experiéncia na realizagdo de provas vestibulares (para ndo mencionar
eventuais acertos nao republicanos); ma reputagao perante o publico etc.

De outro lado, as grandes fundagdes nacionais (publicas ou privadas), estdo em
absoluta distancia da realidade federativa dos pequenos e médios municipios em face dos
elevados custos que uma contratagao destas encerra (preocupagdo maior no caso de se
“restringir’ o certame as entidades credenciadas pelo MEC, mas que, aqui, ndo guarda
relevancia). E, diga-se de passagem, ainda assim ha uma sempre presente angustia quando
se franqueia indiscriminadamente uma contratacdo deste porte, normalmente optando-se por
uma dispensa que assegure a qualidade dos servigos, lembrando que o autorizativo do artigo
24, inciso XIIl, da LCC nao pode se voltar para as fundagdes de apoio. Numa outra mao, nem
sempre ha o interesse das universidades publicas considerando a dimensdo do certame
pretendido por administragdes menores (o que, ainda uma vez, parece referendar a escolha do
municipio na presente hipoétese).

! a titulo de exemplo, veja que o Acordao 2954/16-Pleno, entre muitos, consignou: “seja feito um alerta
ao administrador municipal para que futuramente proceda a uma busca nas Universidades E staduais,
que também prestam estes servicos, bem como em outras empresas e que ndo contrate apenas com
base na apresentagdo de melhor proposta de preco” (unanime - NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, CLAUDIO AUGUSTO CANHA). Vé-se nessa tentativa de fixar
como critério as instituigdes de ensino superior, sem restrigdes entre publico ou privadas, uma medida
razoavel de equalizar os recorrentes problemas nesta espécie de contratagdo. Em outra decisao
unanime (Acérdao 737/16-1.2C) encontramos determinag¢dao para que o gestor adote critérios que
afastem prestadoras de servigo de reputagao duvidosa, o que, mais uma vez, parece referendar a
proporcionalidade do critério de discrimen adotado no caso sub exame: “para que cumpra a exigéncia
constitucional de contratagdo de empresa por meio de procedimento licitatério, bem como zele pela
qualificagao técnica dos responsaveis pelas provas de concurso publico, evitando a contratacdo de
empresas com reputacao duvidosa, visando garantir o ingresso dos candidatos mais aptos no servigo
publico, observando o contido na Instrucao Normativa n® 71/2012 adotando o tipo de licitagéo técnica e
preco, mais adequado a esta espécie contratual, tendo em \ista que privilegia o critério da forma de
execucdo, e ndo somente preco, considerando-se a grande parte do trabalho intelectual implicado na
elaboragédo de um concurso.”
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Por certo, o chamamento de instituicdes de ensino superior ndo s&o, por si s, garantia
absoluta de lisura (pois também podem, em tese, ter problemas), porém é inegavel, fazendo a
contextualizagao das realidades federativas, tratar-se, diante do estrato local (repita-se), um
sensivel incremento por uma solugdo concreta que melhor atende ao interesse publico.

Nao por acaso, também zelou o Municipio de Sdo Miguel do Iguacu em também
estabelecer o tipo de licitagdo na técnica (condicdo essencial para a servicos de ordem
intelectual, conforme tem sustentado esse MP), consoante item 7 do edital, pontuando-se, por
exemplo, o curriculo; comprovagao de qualificagéo e vinculo da equipe técnica; experiéncia da
licitante em universo de candidatos; experiéncia em qualidade de concursos
(estaduais/municipais/federais), tudo sob responsabilidade e sigilo (neste ponto poderia haver
critérios que pontuassem a existéncia de um parque de impressdo supervisionado, de
armazenamento de materiais e de selegédo de questbes desvinculada dos seus formuladores).

Firme, portanto, no atendimento ao interesse publico, resta considerar se, de fato, ha,
no caso, uma “discriminagao arbitraria” ou apenas o exercicio discricionario e legal do critério
de selegdo. Ou seja, se ha “correlagao Ilégica entre o fator de discrimen e a
desequiparacdo procedida”, nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello. Melhor
dizendo, “tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é erigido em critério discriminatério e,
de outro lado, se ha justificativa racional para, a vista do tragco desigualador adotado, atribuir o
especiffico tratamento juridico construido em fungdo da desigualdade afirmada.”?

Na hipétese dos autos, a discriminacao eleita, conforme demonstramos acima, nao é
fortuita ou gratuita, havendo uma adequagdo racional entre o tratamento diferenciado
considerando os fatos, os dados e a realidade dos municipios pequenos e médios na
realizagdo de concursos com qualidade e legitimidade, ao erigir o critério combatido como item
pelo qual se atinge da melhor maneira o interesse publico almejado. Nisso, pensa-se, ndo ha
arbitrariedade, mas pleno exercicio das razées que cabe ao administrador, cuja agdo ndo é
autbmata da realidade a que Ihe incumbe zelar. De mais a mais, ndo ha noticia de impugnacgao
deste item por qualquer concorrente que por ele tenha se sentido lesionado e, frise-se, a razéo
de discrimen, proporcional e razoavel, feita em processo licitatério de ampla publicidade
(Tomada de Pregos), do tipo técnica e prego, garante ampla concorréncia entre aqueles que
atendam os critérios do edital (e que s&o inUmeros, registre-se). Prejuizo maior, pois, esta na
anulagao do procedimento, lembrando, ainda, voltar-se a selegéo para os sensiveis campos da
educacgéo e saude.

Diante do exposto, este MP opina, no mérito, pela improcedéncia da impugnagao,
com a consequente autorizagéo de continuagao da execugao do objeto pactuado e a realizagéo
das selegdes publicas, sem prejuizo de que eventuais impropriedades que nao se refiram ao
item aqui impugnado sejam apuradas em outros expedientes ou esferas de controle. Quanto ao
desrespeito do comando contido na Instrugdo Normativa n°® 118/2016, no que se refere ao
PRAZO de encaminhamento dos dados referentes a fase 1 do processo de selecéo de
pessoal, este MP corrobora a conclusao instrutiva por ressalva, sem aplicagc&o da multa.

E o parecer.

MICHAEL RICHARD REINER

Procurador do Ministério Publico de Contas

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Conteddo Juridico do Principio da Igualdade. 3.2 ed. 11.2
tiragem. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 38.
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