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Consulta. Licitagdo. Utilizagdo de cotagbes
apresentadas por empresas que nao possuem
regularidade fiscal ou trabalhista para compor
planilha de pregos que definira o prego do objeto.
Desconsideragdo de propostas com pregos
excessivos ou inexequiveis. Disciplina do método
de composi¢cdo da planilha por meio de Decreto.
Pelo conhecimento e, no  mérito, pela
possibilidade.

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Ibipora,
Sr. José Maria Ferreira, mediante a qual apresenta a esta Corte os seguintes
questionamentos (peca 03):

‘a) é possivel a utilizagdo de cotagbes de empresas que ndo possuam
reqularidade fiscal ou trabalhista para compor planilha de pregos que definira o
preco do objeto e instruira o processo de pregéo?

b) é possivel descartar da composigcdo da planilha de pregos cotagcbes que,
percentualmente, se mostrem excessivamente altas ou baixas, na instrugdo do
procedimento de pregédo?

c) é possivel disciplinar o método de composi¢cao da planilha, inclusive no tocante
as questdes anteriores (‘a’ e ‘b)) por meio de decreto?”

A peca vestibular foi instruida com o parecer emitido pela assessoria
juridica local (pega 04), que concluiu pela impossibilidade de utilizar cotagbes
fornecidas por empresas que ndo possuam regularidade fiscal ou trabalhista, haja
vista que a administracdo deve averiguar se os potenciais futuros contratados detém
condi¢des de comprovar as referidas regularidades, nos termos do art. 29" da Lei n°
8.666/93, por meio de certiddes e outros documentos habeis.

" Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:
| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

IIl - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
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Além disso, entendeu ser possivel que a administracdo dispense
orgamentos inexequiveis ou excessivamente elevados, indicando jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido? bem como que o municipio discipline, a partir da
autonomia que possui por forca constitucional, o método de composicdo de planilha,
inclusive quanto as questdes tratadas anteriormente, por meio de decreto.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca informou que nao
encontrou decisdes correlatas ao tema (Informagéao n°04/17 - pega 07).

Na sequéncia, a Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e
Contratos, no Parecer n° 38/18 (peca 11), inicialmente destacou que os pregos nas
licitacbes sao formados mediante pesquisa de precos, que visa impedir a
contratacdo em valores acima do mercado, identificar uma proposta inexequivel e
evitar o jogo de planilhas.

Quanto ao primeiro quesito, frisou que inexiste previsdo legal que
permita a administragao solicitar, juntamente com o orgamento, a comprovagao da
regularidade fiscal e trabalhista da empresa consultada, de modo que ndo se
recomenda tal pratica sob o risco de criar 6bices a pesquisa de precos. E que o
momento adequado de aferir a regularidade fiscal/trabalhista de uma empresa € na
fase de habilitagdo, sendo que a consequéncia juridica de auséncia da nao
comprovagao da regularidade fiscal/trabalhista € a desclassificagéo do licitante para
a etapa seguinte. Assim, seria possivel utilizar orgcamento de sociedade empresaria
que ndo comprove regularidade fiscal para compor levantamento de preco de
mercado. E destacou que a jurisprudéncia do TCU indicada pela assessoria local
trata de hipotese diversa a esta consulta.

Ja sobre o segundo questionamento, posicionou-se pela
possibilidade de se descartar da composicao da planilha de pregos cotagdes que,
percentualmente, se mostrem excessivamente altas ou baixas, na instrugdo do
procedimento de pregao. Aduziu que, em homenagem ao principio do julgamento
objetivo das propostas, o gestor publico deve, primeiro, dedicar-se a pesquisa dos
precos de mercado, ndo se limitando a uma unica fonte de consulta; segundo,
estabelecer preco maximo que reflita a realidade de mercado, com base na ampla
pesquisa realizada na fase interna da licitagédo; terceiro, definir critérios objetivos no
edital para desclassificar uma proposta por considera-la inexequivel. Em se
deparando com proposta que se enquadre no conceito legal de ‘inexequivel’, a
administracdo deve desclassificar apresentando claramente suas razbes (motivagao
do ato). E, no caso de desclassificagdo, ao interessado é facultado o direito de

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
(Redagédo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho,
2r;lprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943.

Acérdado n° 1.782/2010 e n°® 3.026/2010.
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exercer o contraditério e a ampla defesa, mediante interposi¢cao de recurso, nos
termos do art. 44, § 3°° da Lei 8666/93.

No que tange ao terceiro item, apontou ser possivel a disciplina do
método de composicido da planilha, inclusive no tocante as questdes anteriores por
meio de decreto, ja que a implementacdo de metodologia de formacédo de precgos
nao depende de lei, por se tratar de oferecer efetividade aos principios previstos na
norma geral, quais sejam a busca da proposta mais vantajosa, a eficiéncia e a
economicidade.

Apds, vieram os autos a intervengao ministerial.

Inicialmente, impde-se registrar que a consulta preenche os
requisitos legais de admissibilidade, disciplinados no art. 38 da LOTCE/PR:
legitimidade da autoridade consulente, objetividade dos quesitos e delimitagdo da
duvida, objeto pertinente a competéncia material do controle externo, prévio exame
do 6rgao de assessoria local e formulagdo em tese.

No meérito, o tratamento juridico dispensado pelo segmento técnico
desta Corte bem aborda os detalhes pertinentes as duvidas explicitadas pelo
consulente.

Isto porque, de fato, ndo ha permissivo legal acerca da possibilidade
de a administragcao requerer a comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista da
empresa consultada juntamente com o orcamento. A partir do que dispde a Lei n°
8.666/93*, a regularidade fiscal/trabalhista de uma empresa deve ser averiguada
somente na fase de habilitagdo. Logo, € possivel que sejam aceitas as cotagdes
apresentadas por empresas que nao possuam regularidade fiscal ou trabalhista a fim
de compor planilha de precos que definira o preco do objeto e instruira o processo
de pregao.

Além disso, detém o gestor publico a faculdade de, a partir da
analise dos valores levantados com o fito de estimar o preco de mercado,
desconsiderar os resultados que nao refletem a realidade praticada no mercado,
inclusive tomando como parametro o que dispde o art. 48, inc. I1° da Lei n° 8666/93
quanto a proposta inexequivel.

* Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.
§ 3°. Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagées de propriedade do préprio licitante,
Eara 0s quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao.

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentagao relativa a: [...]
{ISV —regularidade fiscal e trabalhista;

O art. 48, inc. |l da Lei 8666/93 define inexequivel como sendo as propostas “que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade atravées de documentagdo que comprove que os custos dos insumos
sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade, sdo compativeis com a
execugao do objeto do contrato”.
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E a definicdo acerca da forma como a planilha sera composta nao
depende de lei, podendo, portanto, ser realizada por meio de decreto, ja que ao
gestor publico é conferida margem de discricionariedade quanto a gestdo das
contratacbes publicas, estipulando critérios padronizados aqueles que possuem
interesse em contratar com a Administragao a luz dos principios que regem o atuar
do Poder Publico, especialmente no que tange aos principios da eficiéncia e da
economicidade, bem como a busca da proposta mais vantajosa.

Diante do exposto, este representante do Parquet endossa a linha
argumentativa empreendida no opinativo da COFIT (peca 11) e conclui pela resposta
positiva a consulta, em virtude dos fundamentos acima expostos.

Curitiba, 24 de maio de 2018.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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