MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 568315/17

ORIGEM: SERCOMTEL S/A TELECOMUNICAGOES
INTERESSADO: LUIZCARLOS IHITY ADATI

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 612/18

Consulta. Sociedade de Economia Mista
municipal. Requisitos para a contratagdo
direta prevista no art. 24, VI, da Lei n°
8.666/93 e no art. 34, VI, da Lei Estadual n°
15.608/97. Empresa estatal que atua em
regime de concorréncia com outros agentes
privados. Impossibilidade. Necessidade de o
contratado ter sido criado com a finalidade
especifica de prestacdo de servico ou
fornecimento de bens para a Administragdo
Publica. Satisfeitas as exigéncias legais, a
contratagcdo podera ser realizada com o6rgéo
ou entidade criada por outro ente federado.
Parecer ministerial pelo conhecimento parcial
da Consulta e, no mérito, pela resposta nos
termos assinalados no corpo do Parecer.

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Luiz Carlos Ihity Adati,
Diretor Presidente da SERCOMTEL S/A Telecomunicacgdes, sociedade de economia
mista criada pelo Municipio de Londrina, por intermédio da qual indaga:

1) As prefeituras municipais do Estado do Parana, autarquias e
fundagcbes de direito publico, bem como os o6rgdos dos poderes
executivo, legislativo e judiciario do Estado do Parana, incluindo o
Ministério Publico e Tribunal de Contas podem contratar érgédo ou
entidade que integre a Administragdo Publica, de qualquer esfera de
governo, criada especificamente para o objeto do contrato, com
dispensa de licitagdo?

2) Em caso positivo, com base em qual dispositivo legal?

3) Na diccdo do disposto no Art. 24, VIIl, da Lei 8.666/93 e do
correspondente Art. 34, VIl da Lei Estadual n° 15.608/07, ha
necessidade que o 6rgao ou entidade contratado, fornega produtos
ou servigos exclusivamente a pessoa juridica de

direito publico interno que o criou?
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A peca inaugural (pega 3) foi instruida com parecer juridico (peca 9),
em que responde afirmativamente a possibilidade de contratagao direta na hipotese
suscitada, desde que observadas as seguintes condi¢des:

“(I) que a contratante seja pessoa juridica de direito publico interno;
() que o contratado seja 6rgao ou entidade vinculado direta ou
indiretamente a Administracdo Publica; (lll) que o contratado tenha
sido constituido para o fim especifico do objeto pretendido pela
Administragdo contratante; (IV) que a constituicdo do 6rgao ou
entidade tenha ocorrido antes da vigéncia da Lei n° 8.666/93; (V)
que o preco seja compativel com o praticado no mercado”.

Foi designado relator, mediante sorteio, o Conselheiro Artagao de
Mattos Ledo, que proferiu juizo positivo de admissibilidade (Despacho n° 1588/17 —
peca 11), determinando o regular processamento do feito.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagéo n°® 106/17 —
peca 13) colacionou a ementa do Acordao n° 1735/15 — Tribunal Pleno, proferido na
Consulta n° 550113/14, também formulada pela SERCOMTEL, que versou sobre o
regime juridico de empresas estatais controladas direta ou indiretamente pelo Poder
Publico.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos
expediu a Instrugdo n°232/18 (pega 14), em que sugeriu as seguintes respostas:

“a) Em relagcdo a questdo | formulada pelo consulente, a pessoa
juridica de direito publico interno pode contratar por meio de
dispensa de licitagdo 6rgéo ou entidade que integre a Administragcéo
Publica, criada especificamente para o fim especifico de fornecer
bens e servicos referentes ao objeto do contratacdo, em data
anterior a vigéncia da Lei n.° 8.666/1993, ndo atuante no mercado,
desde que o preg¢o contratado seja compativel com o praticado no
mercado, com respaldo no art. 24, VIII, da Lei n.° 8.666/1993 e com
o disposto no item 2.1, supra;

b) Quanto a questédo Il, os critérios ou base legal s&o o art. 24, VIII,
da Lei n.° 8.666/1993, e o art. 34, VII, da Lei Estadual n° 15.608/07;
c) Por fim, no tocante a questao lll, € admitida a contratacédo direta
dos orgados e entidades da Administracdo Publica, ou seja, é
admitida a contratagdo direta dos 6rgaos e entidades estatais que
fornecam exclusivamente a Administragdo Publica, ndo se exigindo
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que o contratado atenda apenas a esfera federativa da pessoa
juridica de direito publico interno que o criou”.

E o breve relato.

De antemao, pontue-se que embora seja apresentada a situagao
fatica que embasou a Consulta, a matéria apresenta relevante interesse publico,
podendo ser conhecida, nos termos do art. 38, §1°, da Lei Orgéanica. Isso porque a
resposta as questdes perpassa a analise do regime juridico de prestacéo de servigos
de telecomunicacdo, essenciais a coletividade, de maneira que as respostas
apresentadas apresentam significativa envergadura social e relevante repercussao
econdmica.

Ademais, preenchidos os demais requisitos normativos que
autorizam seu processamento, este Parquet opina pelo conhecimento da consulta
formulada. O consulente é autoridade legitima para deflagrar o procedimento (art.
39, |, da Lei Orgénica do TCE/PR), foram formuladas questbes objetivas e em tese a
respeito de matéria juridica de competéncia da Corte, e a petigdo inicial esta
instruida com parecer juridico. Satisfeitas, pois, as exigéncias arroladas no art. 38 da
Lei Complementar n°®113/2005.

O art. 24, VIIl, da Lei n®8.666/93, possui a seguinte redagao:

Art. 24. E dispensavel a licitagcgo:

VIIl - para a aquisigao, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servigos prestados por érgao ou entidade
que integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para
esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

O art. 34, VII, da Lei Estadual n° 15.608/07 & assim redigido:

Art. 34. E dispensavel a licitacéo:

VII - para a aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade
que integre a Administragédo Publica e que tenha sido criado para
esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel
com o praticado no mercado;

A redacido de ambos os dispositivos é bastante similar, a excecéo de
que a Lei n° 8.666/93 condiciona a contratacdo direta, na hipotese, a verificagcao de
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que o eventual contratado tenha sido criado em data anterior a vigéncia da Lei
(requisito ndo previsto pela normativa estadual).

De qualquer sorte, frise-se que a definicdo de hipoteses de dispensa
de licitagdo é competéncia privativa da Unido, que possui atribuicdo constitucional
para disciplinar as normas gerais sobre licitacdes (art. 22, XXVII, da Constituicao)."
Com isso, o requisito estabelecido no art. 24, VIIl, da Lei n° 8.666/93, atinente a
necessidade de o 6rgdo ou entidade contratada ter sido criada anteriormente a
vigéncia da Lei, se aplica também as contratagcbes estaduais disciplinadas pela Lei
Estadual n° 15.608/07 .

O oferecimento de resposta a consulta formulada exige a reflexao
sobre duas indagacbes primordiais: (i) a exploragdo dos servigos de
telecomunicagdes esta sujeita ao regime de mercado (livre concorréncia)?; (ii) qual a
interpretagcdo adequada da expressao “criado para esse fim especifico”, prevista nos
dispositivos legais acima colacionados?

Quanto a primeira questdo, pertinente a analise promovida pela
COFIT, escorada em precedente do TCU, segundo a qual a hipétese do art. 24, VIII,
da Lei n° 8.666/93, “se aplicaria a contratacdo das entidades de direito publico cuja
finalidade se refira a prestacdo de servigos publicos ou a prestagao de servigos de
apoio, mas nao as sociedades de economia mista e empresas publicas exploradoras
de atividade econémica em sentido estrito”.

Vale dizer, as empresas estatais que atuam no mercado sob o crivo
da livre concorréncia ndo podem ser beneficiadas pela contratacdo direta, sob pena
de violagdo do previsto no art. 173, §1° Il, da Constituicdo, que estabelece “a
sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacgbes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios” para as empresas
publicas e sociedades de economia mista exploradoras de atividade econémica.

"Eo que sustenta Margal Justen Filho: “Assim, pode-se afirmar que norma geral sobre licitagdo e
contratacdo administrativa € conceito juridico indeterminado cujo nucleo de certeza positiva
compreende a disciplina imposta pela Unido e de observancia obrigatéria por todos os entes
federados (inclusive da Administragdo indireta), atinente a disciplina de: a) requisitos minimos
necessarios e indispensaveis a validade da contratagdo administrativa; b) hipoteses de
obrigatoriedade e de nao obrigatoriedade de licitacdo; c) requisitos de participagdo em licitagao;
d) modalidades de licitagado; e) tipos de licitagado; f) regime juridico da contratagdo administrativa”
(destacou-se). JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 16.
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A despeito da controvérsia sobre a classificacdo dos servicos de
telecomunicacdes como servigo publico ou atividade econdmica em sentido estrito,?
a Lei n°9.472/97, que disciplina o setor, estabelece em seu art. 2° lll e IV, como
deveres do Poder Publico: adotar medidas que promovam a competicdo e a
diversidade dos servicos, incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade
compativeis com a exigéncia dos usuarios (inciso lll); fortalecer o papel regulador do
Estado (inciso V).

Ainda, o art. 6° da referida Lei dispbe que “os servigos de
telecomunicagdes serdo organizados com base no principio da livre, ampla e justa
competicdo entre todas as prestadoras, devendo o Poder Publico atuar para
propicia-la, bem como para corrigir os efeitos da competicao imperfeita e reprimir as
infracdes da ordem econémica”.

Com isso, embora o setor seja fortemente regulado pelo Poder
Publico, a legislacao infraconstitucional determina que a prestagao dos servicos seja
operada sob o prisma da livre concorréncia, inclusive quando empresas estatais
foram criadas para atuarem no ramo, cabendo ao Estado assegurar a justa
competicao e a diversidade de servicos a serem ofertados.

A reflexdo sobre essa questdo aponta, portanto, para a
impossibilidade de utilizacdo do art. 24, VIII, da Lei n°® 8.666/93, assim como do art.
34, VI, da Lei Estadual n® 15.608/07, como fundamento legitimo para a contratagao
direta de servigos de telecomunicagao pela Administragdo Publica. Ora, estando a
atividade submetida ao regime de concorréncia, ndo cabe ao Poder Publico
privilegiar as empresas estatais que atuam no setor.

Nesse sentido € o magistério de Margal Justen Filho:

“Toda entidade estatal que prestar servicos ou comercializar bens
atuando em competicdo com outras empresas privadas nao podera
beneficiar-se de qualquer privilégio ou vantagem. Empresa estatal,
atuante na exploracdo de atividades econdmicas sob regime de
competicdo com outros agentes privados, ndo pode ser investida no

privilégio de contratagédo direta com a Administragcéo Publica”.®

2 0 debate é realizado, com profundidade, por Fernando Menegat. Cf. MENEGAT, Fernando.
Autorizagbes Administrativas Regulatérias: a evolucdo do Direito Administrativo e a mutagao das
autorizagdes nos setores de infraestrutura. Curitiba, 2014. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade
Federal do Parana. Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/ 1884/35384/R%20-
%20D% 20-% 20FERNANDO%20MENE GAT.pdf?sequence=1&isAllowed=y>

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdoes e Contratos Administrativos. 14. ed.
Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 319.
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Nessa linha também ¢é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, como se extrai do Acordao n° 1.800/2016 — Tribunal Pleno, proferido no
processo de Consulta n° 030.129/2015-0, em que restou aprovado o seguinte
enunciado:

A contratagao direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
para prestacdo de servicos de logistica, mediante dispensa de
licitacdo baseada no art. 24, inciso VI, da Lei 8.666/1993, nao
encontra respaldo no ordenamento juridico patrio, tampouco na
jurisprudéncia do TCU, em especial no Acorddo 6.931/2009 -
Primeira Camara.

Por sua vez, o Acordao n°® 6.931/2009 — Primeira Camara, do TCU,
assim consignou:

1. Os servicos prestados pelos Correios, em carater complementar
aos previstos na Lei 6.538/1978, ndo integram o servigo postal,
explorado em regime de monopdlio pela Unido (CF, art. 21, X).

2. Apenas as entidades que prestam servicos publicos de suporte a
Administracdo Publica, criadas para esse fim especifico, podem ser
contratadas com dispensa de licitacdo, nos termos do art. 24, inciso
VIIl, da Lei 8.666/1993.

3. As empresas publicas e sociedades de economia mista que se
dedicam a exploracdo de atividade econbmica de produgédo ou
comercializagao de bens ou de prestagcao de servigos sujeitam-se ao
regime juridico das empresas privadas (CF, 173), em consonancia
com os principios constitucionais da livre concorréncia e da
isonomia, e ndo podem ser contratadas com dispensa de licitagdo
fundamentada no art. 24, inciso VIIl, da Lei 8.666/1993.

Quanto a segunda questdo, a COFIT defende que a expressao
“criado para esse fim especfifico” refere-se a necessidade de que o 6rgao ou
entidade prestador do servigo tenha sido criado para a finalidade de fornecer para a
Administragcdo Publica. Consequentemente, e escorada em decisdo do TCE/MG,
sustenta que “o contratante e o contratado poderdao pertencer a diferentes esferas
federativas, de forma que o 6rgdo ou entidade contratado ndo necessariamente
fornecera produtos ou servigos exclusivamente a pessoa juridica de direito publico
interno que o criou, podendo atender pessoas juridicas de outras esferas de
governo”.
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Com razdo a unidade técnica. O fim especifico a que alude o
dispositivo € a finalidade exclusiva de prestar servicos ou fornecer bens para a
Administragdo Publica, ainda que para ente federado diverso daquele que criou a
empresa estatal.

A partir de tais consideragdes, o Ministério Publico de Contas opina
pelo conhecimento da consulta e, no mérito, pelo oferecimento de resposta nos
seguintes termos:

1) As pessoas juridicas de direito publico interno apenas poderéao
contratar mediante dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24, VIIl, da Lei n°
8.666/93, e no art. 34, VII, da Lei Estadual n°® 15.608/07, 6rgao ou entidade que
satisfaga os seguintes requisitos: (i) ter sido criada para a finalidade especfifica de
prestacdo de servigos ou fornecimento de bens objeto da contratagao; (ii) ter sido
criada com a finalidade especifica de prestagdo de servigos para a Administracao
Publica; (iii) ter sido criada em data anterior a 22.6.1993, quando entrou em vigéncia
a Lei n® 8.666/93; (iv) ndo atuar na exploragao de atividade econémica em regime de
concorréncia com outros agentes privados; (v) o pre¢co contratado seja compativel
com valores de mercado, o que deve ser comprovado em processo administrativo.

2) Satisfeitas as exigéncias acima arroladas, a contratagdo podera
ser realizada com 6rgao ou entidade criada por outro ente federado.

Curitiba, 24 de maio de 2018.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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