MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 456312/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL
INTERESSADO: JOSE CARLOS SANDRINI
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 626/18

Consulta. Municipio de Pirai do Sul. Auséncia
de parecer juridico. N&o conhecimento.
Anélise de meérito. Abono de permanéncia.
Retroacdo a data de preenchimento dos
requisitos constitucionais. Possibilidade de
concesséo de oficio. Adog¢éo de indice oficial
para corregdo monetaria previsto em lei local.
Aposentadoria prevista no art. 3° da EC
47/05. Proventos integrais e paridade.
Indenizagdo de oficio de licencas especiais
ndo gozadas. Servidor na ativa. Necessidade
de previséo legal. Parecer ministerial pelo ndo
conhecimento. No mérito, pela resposta nos
termos assinalados no corpo do Parecer.

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. José Carlos Sandrini,
Prefeito Municipal de Pirai do Sul, por intermédio da qual formulou questbes a partir
de caso concreto de servidor municipal (peca 3) e, posteriormente, por determinagéo
do llustre Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes (Despacho n°
953/17 — peca 5), emendou a peticao inicial e apresentou os seguintes quesitos

(peca 9)

1) “E devido o Abono de Permanéncia quando do implemento dos
requisitos de aposentadoria com base na Emenda Constitucional n°
41, independente de requerimento de inativagao do servidor?”

2) “Em caso afirmativo, o pagamento deve retroagir a data de
implemento dos requisitos de aposentadoria ou a data de
requerimento do abono?”

3) “Qual o indice de correcédo para pagamento do Abono de
Permanéncia a partir da data convencionada?”

4) “Satisfazendo o servidor os requisitos da aposentadoria com base
no art. 3° da Emenda n°® 47/2005, os proventos consignados no
Decreto de Inativagado, deverao ser compostos pela média ou pela

1
DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 5MW2.0FJI.BIQG.KD69.D



MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

integralidade da remuneracdo no cargo? Nesse caso, havera
paridade?”

5) “O servidor com direito a licenga especial ndo gozada, podera ter
o beneficio convertido em pecunia, em nivel administrativo?”

Apods a apresentagao de emenda a Consulta foi recebida (Despacho
n°1021/17 — pega 10).

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagéo n°® 80/17 —
peca 11) colacionou decisdes desta Corte na matéria que compde o objeto da
Consulta.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Parecer n°
4281/17 — pega 12) apontou que o feito ndo foi instruido com parecer juridico emitido
pelo 6rgao consultivo do Consulente, pugnando pela intimagao do interessado para
a complementacao probatodria.

O pleito foi atendido pelo Relator (Despacho n° 1341/17 — peca 13).
No entanto, o prazo transcorreu in albis (certiddo de decurso de prazo contida no
mov. 16).

Em sua derradeira manifestacdo, a Coordenadoria de Fiscalizagao
de Atos de Pessoal (Parecer n° 3071/18 — pega 17), considerando que a Consulta
nado se encontra instruida com parecer juridico do consulente, requereu
preliminarmente nova intimagao da municipalidade para que manifestasse interesse
na continuidade do feito e, em caso positivo, que apresentasse o respectivo parecer
juridico.

No entanto, em consideragdo ao principio da economia processual,
apresentou desde logo manifestacdo no mérito, opinando pelo oferecimento de
resposta nos seguintes termos:

1) “O Abono de permanéncia € um direito constitucional instituido
pela EC41, assegurado ao servidor que preencher os requisitos para
inativacdo e que opte por permanecer em atividade. O servidor que
preenche os requisitos da inativagao, salvo casos de inativagao por
invalidez ou compulsoria, pode optar pela aposentadoria ou pela
continuidade da prestacao do servico publico, ocasido em que fara
jus a percepgao do abono, ou seja, a concessdo de abono de
permanéncia NAO é automatica mas uma opcdo do servidor
dependendo, pois, de requerimento expresso neste sentido.”
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2) “Em havendo a intengdo manifesta do servidor pela percepcgao do
abono de permanéncia considera-se atingido o direito na data do
implemento dos requisitos da aposentadoria, sendo esta a data a ser
considerada para o pagamento, mesmo que o requerimento tenha
se dado em momento posterior.”

3) “Em havendo requerimento tardio, em tese, ndo ha que se falar
em indice de corregcdo ja que inexiste débito da Administracédo
Publica com o servidor que deixou de fazer o pedido em momento
oportuno havendo, tdo somente, necessidade de devolucdo do
montante contribuido. N&ao obstante, entendendo-se pela
necessidade de correcdo monetaria usar-se-ia o indice oficial de
corre¢gao do Municipio.”

4) “A regra prevista no artigo 3° da EC47/2005 é bastante clara ao
estabelecer que desde que preenchidos os requisitos do caput e dos
incisos |, Il e lll a inativagdo dar-se-a em sua integralidade e com
paridade aos servidores na ativa.”

5) “A conversdo de licenga especial ndo gozada em pecunia
depende de expressa previsdo em Lei Municipal, ou seja, desde que
haja previsao em lei é possivel a conversao em pecunia de licenga
especial ndo gozada.”

Em sintese, é o relatorio.

Preliminarmente, imperioso destacar que a Consulta nido deve ser
conhecida, eis que nao foi carreado aos autos documento essencial, qual seja,
parecer juridico emitido pelo 6érgéo técnico do consulente, consoante previséo do art.
38, IV, da Lei Orgéanica. A inobservancia de tal exigéncia € insuperavel, vale dizer,
nao é possivel invocar o dispositivo do art. 38, §1°, daquela Lei, tendo em vista que
a possibilidade de oferecimento de resposta a consulta formulada a partir de caso
concreto ndo desobriga o consulente a apresentar o respectivo parecer juridico.

O opinativo do Ministério Publico de Contas, portanto, € pelo ndao
conhecimento do feito.

Como, no entanto, o Relator ja deixou de apreciar o requerimento
preliminar formulado pela COFAP e encaminhou a consulta para manifestagcao do
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Parquet (Despacho n° 304/18 — peca 18), sera apresentada a analise ministerial de
mérito neste ato.

Sobre a primeira e segunda questées, importante consignar que
esta Corte ja possui precedentes vinculantes, como bem indicado pela SJB. Trata-se
dos Acoérdaos n° 473/08 e n° 129/08, ambos proferidos pelo Tribunal Pleno, nas
Consultas n° 641229/07 e 350976/07, respectivamente. Em ambos os casos foi
alcangado o quorum qualificado previsto no art. 41 c/c art. 115, da Lei Organica,
motivo pelo qual constituem prejulgamento de tese e possuem carater vinculante.

O Acoérdao n° 129/08 — Tribunal Pleno assim sedimentou a questao:

“1 - pela possibilidade de concessdo do abono permanéncia
conforme as hipoteses a seguir:

a) desde que o servidor permanegca em atividade e tenha
preenchidos os requisitos do art. 3.° caput e § 1.°, da Emenda
Constitucional n.° 41/03, até a sua data de publicagdo, pode ser
concedido, o abono permanéncia para a aposentadoria voluntaria,
seja integral ou proporcional; e

b) desde que o servidor permanegca em atividade e tenha
preenchidos os requisitos do art. 3.° caput e § 1.°, da Emenda
Constitucional n.° 41/03, apdés a sua data de publicacédo, pode ser
concedido, o abono permanéncia para a aposentadoria voluntaria
integral, nos termos do art. 40, § 19, da Constituicdo Federal;

ll- o termo inicial para recebimento do abono permanéncia é a data
do implemento das condigcbes para recebimento do abono em
exame; e

lll- os valores devidos ao servidor referentes ao exercicio em vigor
poderédo ser pagos com dotagado de pessoal prevista no orcamento,
e o pagamento retroativo deve ser feito mediante previsdo
orcamentaria na rubrica que contemple a natureza de despesas de
exercicios anteriores.”

Na mesma linha, o Acérddo n° 473/08 — Tribunal Pleno consignou
que ‘o abono de permanéncia € devido desde o implemento das condi¢cbes para
inativacdo, podendo ser concedido retroativamente, mesmo que o servidor ja se
encontre inativado, sendo de responsabilidade do ente federado ao qual o servidor
estiver (estivesse) vinculado, consoante dispbe a Orientagdo Normativa 01/04 da
Secretaria de Previdéncia Social’.
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Assim, objetivamente quanto a primeira e segunda questdes
formuladas, conclui-se que o servidor tera direito ao abono permanéncia desde a
data de implemento dos requisitos constitucionais elencados na Emenda
Constitucional n®41/03, independentemente de requerimento.

E recomendavel, portanto, que a propria Administracdo Publica
adote procedimento de oficio para notificar os servidores sobre o preenchimento dos
requisitos para a aposentadoria e, caso opte por continuar em atividade, seja-lhe
assegurada desde logo a percepcdo do abono de permanéncia. No caso de
requerimento posterior, o deferimento do abono de permanéncia devera produzir
efeitos retroativos a data em que houve o preenchimento dos requisitos
constitucionais.

Embora o opinativo técnico tenha alegado que o abono nao deve ser
deferido automaticamente, a boa-fé objetiva e a moralidade administrativa, que
orientam o agir do Poder Publico, recomendam que a prépria Administragao Publica
reconhega de oficio os direitos de seus servidores e dos cidaddaos em geral. Para
tanto, a adogédo de procedimento publico, objetivo e impessoal, € o mecanismo
adequado para a identificacdo dos servidores que preencham os requisitos a
inativacdo ou, caso optem por permanecer em atividade, ao abono de permanéncia.

Como ambas as questbes ja foram respondidas pelos Acérdaos n°
129/08 e 473/08, ambos do Tribunal Pleno, sugere-se que sejam adotadas as
respectivas respostas, eis que possuem carater vinculante.

Com relacao a terceira questao, sobre o indice de corregao a ser
adotado, com razdo a unidade técnica ao sustentar que deve ser observado o indice
oficial previsto na legislagao local. Em caso de auséncia de previsao legal, devera
ser adotado indice oficial, ou seja, admitido pelo Banco Central, capaz de
compensar a perda de valor da moeda em razdo da inflagdo, como o INPC e o IPCA.

A quarta questao deve ser respondida positivamente, vale dizer, em
caso de preenchimento dos requisitos de aposentadoria previstos no art. 3° da
Emenda Constitucional n°® 47/05 os respectivos proventos deverdo ser integrais,
correspondentes a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria, bem como devera ser observada a regra de paridade com
os servidores da ativa.

A resposta a quinta questdao deve considerar a jurisprudéncia
consolidada na matéria. Sobre a possibilidade de conversao de licenga especial ndo
gozada em pecunia, o Supremo Tribunal Federal possui o entendimento consolidado
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de que, em caso de desligamento do servidor, seja por exoneragdo, demissio ou
aposentadoria, as respectivas licengas e férias ndo usufruidas na ativa deverao ser
indenizadas, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracdo Publica. E o que
se nota do seguinte julgado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. LICENCAS
ESPECIAIS NAO GOZADAS. SERVIDOR MILITAR INATIVO.
INDENIZACAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. O Plenario
do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 721.001-RG,
sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes, concluiu que cabe
indenizacdo em pecunia das férias ndo gozadas na atividade, bem
como de parcelas de natureza remuneratdria que ndo possam mais
ser usufruidas, como é o caso do terco constitucional, assentando a
vedacao de enriguecimento ilicito pela Administracdo. 2. Nos termos
do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da
verba honoraria fixada anteriormente, observados os limites legais
do art. 85, §§ 2° e 3° do CPC/2015. 3. Agravo interno a que se nega
provimento, com aplicagao da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015.

(ARE 1061524 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 27/10/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-258 DIVULG 13-11-2017 PUBLIC 14-11-2017)

Nessa hipotese, vale dizer, de servidor que nao possa mais usufruir
a licenga especial ou as férias por motivo de aposentadoria, demissdo ou
exoneracao, a indenizagao € medida que se impde, e podera ser realizada por meio
de processo administrativo.

No entanto, diversamente € a hipétese da conversdo em pecunia de
licencas ou férias ndo gozadas por servidores que ainda estdo na ativa. Nesse caso,
a indenizagdo apenas sera viavel se prevista em lei local, tendo em vista que a
fruicdo da licenga ou férias ainda é possivel.

A partir de tais consideracdes, o Ministério Publico de Contas opina
pelo conhecimento da consulta e, no mérito, pelo oferecimento de resposta nos
seguintes termos:

Primeira e segunda questdes: adocado das respostas oferecidas nos
Acordaos n°® 129/08 e 473/08, ambos do Tribunal Pleno.
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Terceira questado: o critério de corregdo monetaria a ser adotado
para pagamento de valores retroativos, devidos em razdo do reconhecimento
administrativo do direito ao abono de permanéncia, deve ser o indice oficial previsto
na legislagdo local. Em caso de auséncia de previsdo legal, devera ser adotado
indice oficial, ou seja, admitido pelo Banco Central, capaz de compensar a perda de
valor da moeda em razio da inflacdo, como o INPC e o IPCA.

Quarta questdo: em caso de preenchimento dos requisitos de
aposentadoria previstos no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/05 os respectivos
proventos deverao ser integrais, correspondentes a totalidade da remuneragédo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, bem como devera ser
observada a regra de paridade com os servidores da ativa.

Quinta questdo: € possivel o deferimento administrativo de
conversao de licenga especial ndo gozada em pecunia em caso de desligamento do
servidor por motivo de aposentadoria, exoneragao ou demissdo, ou em caso de
autorizacao prevista expressamente em lei local.

Curitiba, 12 de junho de 2018.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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