MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 800781/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU
INTERESSADO: FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 628/18

Consulta. Pregédo. Questionamentos acerca da
discricionariedade na escolha da modalidade
pregdo, necessidade de justificativa e opgdo pela
concorréncia publica. Resposta a cons ulta.

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Foz do
Iguacu, Sr. Francisco Lacerda Brasileiro, mediante a qual pretende obter o
posicionamento deste Tribunal de Contas acerca das seguintes questdes (peca 04):

1. E discricionariedade do gestor municipal, em escolher a modalidade
licitatéria, para material/servigos considerados comuns por pregdo presencial ou
eletrbnico?

2.  Em havendo a discricionariedade no caso de opgéo por pregao presencial e,
o recurso nao for de origem de transferéncia voluntaria, havera necessidade de
justificativa?

3. Dependendo da complexidade do objeto a ser licitado, apesar de ser
considerado comum, podera ser aplicavel a discricionariedade, pela escolha de
concorréncia publica?

A peca vestibular foi instruida com o parecer emitido pela assessoria
juridica da municipalidade (pega 03), cuja conclusdo, em suma, foi no sentido de se
utilizar o pregdo na modalidade eletrdnica para a aquisicdo de servicos e bens
comuns, uma vez que € a maneira mais eficiente, sendo o pregao presencial
justificado apenas no caso de auséncia de internet. E, ainda, de ndao haver
discricionariedade na escolha da modalidade das licitagdes, tendo em vista que as
modalidades estéo previstas na Lei n°® 8.666/93 e a Lei n°®10.520/02.

Por forga do Despacho n° 2112/17 — GCAML (pega 07), a consulta
foi recebida e, na sequéncia, a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca
(Informacé&o n° 136/17 — pecga 09) indicou o Acérddo n° 405/13 — Tribunal Pleno
como decisdo correlata ao tema perante esta Corte, bem como apresentou a
evolugao jurisprudencial da matéria junto ao Tribunal e Contas da Unido, visando

auxiliar na eventual resposta a ser fornecida ao consulente, abarcando o periodo de
2010 a 2016".

' Acérdao n° 1584/2016 - Plenario; Acérdao n° 2789/2013 - Plenario; Comunicagao de Cautelar - TC
018.514/2013-8; Comunicagao de Cautelar - TC 007.473/2012-5; Ac6rdao n° 1515/2011 - Plenario;
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No Parecer n® 40/17 (peca 18) a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos sugeriu que as questbes suscitadas sejam respondidas
da seguinte forma:

1. Quanto a preferéncia em utilizar-se o pregao presencial em detrimento do
eletrdnico, a principio ndo se vislumbra impedimento, até mesmo porque para
realizacdo de licitacdo por meio eletrénico é necessaria regulamentagao prévia por
parte do municipio.

Porém, ao optar pela modalidade pregédo na forma presencial e tendo em vista que
todo ato administrativo deve ser justificado, o municipio deve apresentar o motivo
em ter escolhido tal procedimento.

2. Sim, ha sempre a necessidade de motivar os atos administrativos e, com
base no principio da eficiéncia (art. 37, CF), bem como no art. 3, inciso | da Lei n°
10.520/2002 e art. 50 da Lei n® 9.784/1999, ndo devem ser limitas as justificativas
quando se tratar de interesse publico.

3. A escolha da modalidade licitatéria ndo € discricionaria, uma vez que o
agente publico deve sempre agir de acordo com o interesse da coletividade, sendo
que a lei, doutrina e jurisprudéncia mencionam a prioridade pela licitagdo na
modalidade pregado, tendo em vista a celeridade deste procedimento e a
possibilidade de redugéo de prego.

Nao havendo, portanto, complexidade demonstrada no objeto do certame, sera o
pregao a modalidade indicada para a aquisicdo de bens e servigos considerados
comuns.

Ap0ds, vieram os autos a intervengao ministerial.

Inicialmente, impde-se registrar que a consulta preenche os
requisitos legais de admissibilidade, disciplinados no art. 38 da LOTCE/PR:
legitimidade da autoridade consulente, objetividade dos quesitos e delimitagdo da
duvida, objeto pertinente a competéncia material do controle externo, prévio exame
do 6rgao de assessoria local e formulagdo em tese.

No mérito, diverge-se, em parte, do tratamento juridico dispensado
pelo segmento técnico desta Corte, conforme se demonstrara adiante.

Quanto ao primeiro questionamento, de fato, o pregdo podera ser
realizado na forma presencial ou eletrébnica, sendo que esta modalidade permite
maior transparéncia nos processos licitatérios e amplia o ambito de controle;
aumenta competitividade com a participagdo de mais licitantes, gerando maiores
oportunidades de negdcio; garante economia nas aquisicbes de bens e servigos
comuns; confere maior agilidade nas aquisicbes, em virtude da simplificacdo dos
procedimentos realizados durante as etapas da licitagao.

Nesta esteira, cumpre indicar o Acordao n° 984/09, proferido pelo
Tribunal Pleno deste TCE/PR nos autos de Consulta n® 363315/09, cuja duvida
apresentada naquela oportunidade versava sobre a possibilidade de o 6rgéo publico
que recebe repasses voluntarios do Estado do Parana realizar licitagdes de bens e

Acoérdido n°® 2245/2010 - Plenario.
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servicos comuns na modalidade pregao presencial, mediante a justificativa de apoio
ao comeércio local, ou a manutencado dos costumes.

A resposta foi no sentido de que a adogédo do pregdo presencial
somente é permitida quando estiver devidamente justificada a inviabilidade da
utilizagdo do pregéo eletrénico, que deve ser adotado preferencialmente, devendo
observar-se, em todos os casos, o disposto no art. 70, inciso | da Lei n° 15.608/07,
que veda expressamente que conste do instrumento convocatério clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes, sem prévia motivagao.

Ademais, cumpre destacar que o Decreto n° 5.450/05, que
regulamenta o pregdo na forma eletrbnica, para aquisicdo de bens e servigcos
comuns, prevé, no seu art. 4°2 a obrigatoriedade da modalidade pregdo, sendo
preferencial a utilizacdo da sua forma eletrénica. Contudo, tais disposicbes sao
aplicaveis no ambito da Unido, razido pela qual este Decreto somente pode ser
utilizado como parametro para os demais entes federativos, ndo possuindo carater
vinculativo.

Verifica-se, entdo, que ndo ha obice legal a utilizagdo do pregéo na
modalidade presencial, mas é inquestionavel a vantajosidade da escolha do pregao
na sua forma eletrénica, devendo a municipalidade motivar a sua decisao caso opte
por aquele tipo de pregéo.

A motivacdo dos atos administrativos € necessaria, pois se revela
uma garantia de legalidade tanto ao interessado como a Administragdo Publica,
além do dever de observancia aos principios que regem as relagdes abarcadas sob
o manto do Direito Administrativo. Desta forma é que o segundo quesito é
respondido, pois é imperativa a motivagéo dos atos da Administragao a teor do que,
a exemplo, dispde o art. 3, inciso I° da Lei n® 10.520/2002.

Sobre a terceira indagacdo, faz-se necessario ressaltar os
ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello* acerca da discricionariedade,
que, para o referido autor, consubstancia:

a margem de liberdade que remanesg¢a ao administrador para eleger, segundo
critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois

2 Art. 4° Nas licitagbes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera obrigatéria a modalidade
pregao, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletrdnica.
§ 1° O pregéo deve ser utilizado na forma eletrOnica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a
ser justificada pela autoridade competente.
§ 2° Na hipoétese de aquisi¢des por dispensa de licitagdo, fundamentadas no inciso Il do art. 24 da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993, as unidades gestoras integrantes do SISG deverao adotar,
Ereferencialmente, o sistema de cotacao eletronica, conforme disposto na legislagao vigente.
Art. 3° A fase preparatoria do pregédo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto do certame,
as exigéncias de habilitagao, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. S&o Paulo:
Malheiros, 1992, p. 48.
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comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever
de adotar a solugdo mais adequada a satisfagao da finalidade legal, quando, por
forca da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no mandamento,
dela ndo se possa extrair, objetivamente, uma solugéo univoca para a situagéo
vertente.

Por sua vez, Maria Sylvia Zanella Di Pietro® leciona que a atuacdo
estatal é discricionaria quando, diante de um caso concreto, a Administragcao tem a
possibilidade de aprecia-lo segundo critérios de oportunidade e conveniéncia e
escolher uma dentre duas ou mais solugées, todas validas para o direito.

A nocédo de discricionariedade deve ser considerada como a
margem de liberdade conferida por meio da lei a Administracdo para que esta, diante
do caso concreto, avalie a sua atuacdo conforme ao que melhor atenda ao interesse
publico. Havera margem de discricionariedade quanto a escolha da modalidade
licitatoria desde que a lei permita e que o agente publico aja pautado no interesse
publico.

Veja-se que a concorréncia publica € a modalidade mais ampla de
licitacao existente, ja que possibilita a participagdo de qualquer licitante interessado
na realizagado de obras e servicos € na aquisicao de qualquer tipo de produto. Em
decorréncia dessa possibilidade de participacdo de qualquer licitante € que a
concorréncia € a modalidade que apresenta requisitos mais rigidos para a fase de
habilitacdo, indicada para contratagbes de grande vulto. Os limites para compras
sd0: a) obras e servicos de engenharia acima de R$ 1.500.000,00; b) obras,
produtos e servicos comuns acima de R$ 650.000,00°.

Portanto, inexistindo a complexidade no objeto do certame, sera o
pregao a modalidade indicada para a aquisicao de bens e servicos considerados
comuns, pois € o meio que possui maior celeridade, além de possibilitar a redugao
dos custos.

Diante do exposto, este representante do Parquet conclui pela
resposta a consulta nos seguintes termos:

1. E inquestionavel a vantajosidade do pregdo na sua forma
eletrbnica, a qual necessita de regulamentacédo prévia por parte da
municipalidade, mas ndo ha obice legal quanto a utilizagdo do
pregao na modalidade presencial, devendo a municipalidade motivar
a sua decisao caso opte por este.

° Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 28. ed., Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 255.

® Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior serédo
determinadas em fungado dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratago:

| - para obras e servigos de engenharia: [...]

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior: [...]

c¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).
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2. A motivagdo dos atos administrativos é necessaria, pois se
revela uma garantia de legalidade tanto ao interessado como a
Administragdo Publica, além do dever de observancia aos principios
que regem as relagdes abarcadas sob o manto do Direito
Administrativo.

3. Existe margem de discricionariedade acerca da escolha da
modalidade licitatéria desde que a lei permita e que o agente publico
aja pautado conforme o interesse publico. Inexistindo a
complexidade no objeto do certame, sera o pregdo a modalidade
indicada para a aquisi¢cao de bens e servicos considerados comuns,
pois € a modalidade que possui maior celeridade, além de
possibilitar a economicidade.

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas se
manifesta pela resposta a consulta nos termos deste parecer.

Curitiba, 13 de junho de 2018.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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