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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 564948/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE FORMOSA DO OESTE
INTERESSADO: LUIZ ANTONIO DOMINGOS DE AGUIAR
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 688/18

Consulta. Contratagdo de médicos plantonistas e
especialistas. Contabilizagdo no indice de
despesas com pessoal do Municipio.
Consideragbes sobre a terceirizagdo de atividades
finalisticas. Incidéncia da norma do art. 18, § 1° da
LRF. Apensamento. Resposta a consulta.

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Formosa
do Oeste, mediante a qual pretende a manifestacdo do Tribunal de Contas a
proposito dos seguintes quesitos (pega 3):

1. As empresas contratadas para desempenharem os Plantdes devem ser
empenhadas na despesa “33.90.39.00 Outros servigos de terceiros - PJ” ou na
despesa “33.90.34.00 outras despesas de pessoal decorrentes de contrato de
terceirizagdo”, sendo esta ultima incluida nas despesas com Pessoal?

2. A contratagdo de especialidades, como exemplo, um Pediatra, deve ser
empenhado em qual despesa? (“33.90.39.00 Outros servigcos de terceiros - PJ”
ou na despesa “33.90.34.00 outras despesas de pessoal decorrentes de
contrato de terceirizagdo).

Mediante o Despacho n°® 1144/17 (pec¢a 5), o Relator, Conselheiro
Fernando Guimaraes, facultou ao consulente a emenda a inicial, de modo a adequar
a consulta aos requisitos do art. 38 da Lei Complementar estadual n°® 113/2005.

Em nova manifestacao (pegcas 10 e 11), o consulente carreou aos
autos opinativo da Procuradoria Juridica municipal, em que se sustentou que, ante a
inexisténcia dos cargos de médico especialista e plantonista no quadro de
servidores, a adequada contabilizacdo da despesa seria como “Outros servicos de
terceiros”, escapando a consolidagéo do indice de gastos com pessoal.

Recebida a consulta (pega 12), a Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca referiu os precedentes que reputou pertinentes a matéria (peca 14).

Instruindo o feito, a Coordenadoria de Gestao Municipal ocupou-se
de sustentar a ilegalidade da terceirizagdo dos servigos de médicos plantonistas e
especialistas, haja vista tratar-se de atividades permanentes e continuas, que
deveriam ser realizadas pelo corpo efetivo. Ademais, indicou a necessidade de
pleno atendimento do Nivel de Atencdo a Saude de que se ocupa o Municipio,
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recomendando a rescisdo do contrato e a consequente realizacdo de concurso
publico para suprir a caréncia de médicos. Quanto aos quesitos formulados,
utilizando-se da resposta encartada no Acérdao n° 5504/13, proferido pelo Tribunal
Pleno nos autos de Consulta n° 233063/10, indicou a contabilizacdo nas
classificagcdes de outras despesas de pessoal, compondo, portanto, o indice total de
gastos com pessoal do Municipio (peca 14).

Apbs, vieram os autos a apreciacado do Parquet.

Preliminarmente, impende destacar que a consulta contempla os
pressupostos de admissibilidade estatuidos no art. 38 da legislagado organica desta
Corte, visto que o Prefeito Municipal é autoridade legitimada, ha apresentagao
objetiva do quesito, indicando-se duvida quanto a aplicacdo de dispositivos legais
submetidos a fiscalizacdo do controle externo, houve manifestagdo da assessoria
juridica local e, embora se trate de questdo concreta, a consulta veio formulada em
tese.

No mérito, denota-se que os questionamentos vertidos na presente
Consulta assemelham-se ao quesito apresentado no expediente de autos n°
295714/16, também sob a relatoria do Conselheiro Fernando Guimaraes, ainda
pendente de deliberagdo. Por essa razdo, haja vista a necessidade de uniformizagao
das decisbes desta Corte e nos estritos termos do art. 364 do Regimento Interno,
propugna-se pelo apensamento deste expediente aquele — fato que ndo ensejara
prejuizo a instrugdo de qualquer dos feitos, que ja estdo prontos para julgamento,
mas propiciara sua analise e decisao unica pelo Plenario.

Superada essa questdo, por brevidade fazemos referéncia aos
fundamentos expendidos em nosso Parecer n° 684/18, vazado nos autos de
Consulta n°® 295714/16, com o qual julgamos satisfatoriamente solucionada a
indagagao do consulente quanto a necessidade de contabilizagdo das contratagbes
de médicos plantonistas na classificacdo “Outras despesas de pessoal’, em
conformidade com o art. 18, § 1°da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Outrossim, quanto a especifica questdo apresentada neste
expediente quanto a contratagcdo de médicos especialistas, entendemos que igual
linha de raciocinio pode ser utilizada para, endossando a conclusdo da instrugao,
reputar-se que, da mesma forma, é imperativa a contabilizacdo dos respectivos
contratos como “Outras despesas de pessoal’ — também na esteira do que se
sustentou nos autos de Consulta n° 399765/16, mediante o Parecer n° 611/18.

Veja-se que, divergindo pontualmente da instrugéo, ndo entendemos
que “classifica-se como suplementar aqueles servicos para os quais nao esta
habilitado ou ndo tem expertisel/infraestrutura para prestar e a Carta Constitucional
exige sua prestacado” (p. 8), em referéncia ao suposto Nivel de Atencédo a que estaria
vinculado o Municipio.

Isso porque, como se expds no aludido Parecer n° 611/18, a
implantagcdo de politicas, acbes e prestacdbes no ambito da saude demanda a sua
prévia definigdo no Plano Municipal de Saude e compatibilidade com a programacéao
anual orgamentaria. E, correspondendo ao direito constitucional a saude um dever
publico que recai sobre todos os entes federados (art. 196 da Constituigdo), ja fixou
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o Supremo Tribunal Federal a compreensao de que ha responsabilidade solidaria
dos entes federados no cumprimento das prestagdes do servigo publico de saude.

Nessa exata medida, ao assumir a execucgao (ainda que indireta) de
quaisquer servicos que extrapolem a atencao basica a saude, o Municipio nada mais
faz que cumprir o dever constitucional que compartilha com Estado e Unido,
alinhado que esta com todo o arcabougo normativo que ampara as politicas publicas
no ambito do Sistema Unico de Saude — inclusive, na esfera municipal, a fixacdo de
diretriz especifica em seu Plano de Saude.

Sendo assim, ndo € demais salientar que a nog¢ao de “participagéao
complementar’ da iniciativa privada no ambito do SUS (que tem lugar quando da
insuficiéncia prestacional estatal, nos termos do art. 24 da Lei n°® 8.080/1990) nao se
encaixa dentre as atividades “acessodrias, instrumentais ou complementares as
atribuigées legais do 6rgéo ou entidade” (em referéncia a excegao prevista no art.
89, paragrafo unico da Lei n°® 11.768/2008).

De fato, como se tem afirmado, ao participar de forma complementar
no SUS, o particular acaba por assumir rigorosamente a mesma fungdo que
incumbia ao poder publico, mas que deixou de ser efetivada pela insuficiéncia em
determinada area. Destarte, ndo se tem nessa hipotese relacao de
complementaridade em relacao as atribuicoes legais do 6rgao publico, mas
sim a propria execucdo do servico publico (cuja natureza, entretanto, ndo se
altera em virtude da atuacao do particular).

Além disso, insistimos que a tese da inexisténcia de previsao, no
quadro de pessoal do Municipio, de certas categorias funcionais deve ser tomada
com ponderacdo — e, especialmente na apreciagcdo do servico publico de saude,
Jjamais deve privilegiar o aspecto formal em detrimento das prestacbes materiais
exigidas do orgao.

Sob essa perspectiva, veja-se que, ao adotar meramente o critério
formal de tornar possivel a exclusdo de despesas nos casos em que o quadro de
pessoal ndo contempla a categoria de médicos especialistas, por exemplo, a um sé
tempo estariamos estimulando que o gestor se abstivesse de incluir tais fungdes no
plano de cargos dos profissionais da saude e, ainda pior, facilitando a indevida
terceirizacdo de servigcos essenciais, mascarando o acréscimo de despesas com
pessoal. E tudo isso num contexto em que a realizacdo do servico publico é
imprescindivel e ndo podera ser afastada.

Trazendo tais reflexdes ao caso vertente, veja-se que varias
especialidades médicas s3o essenciais aos mais basicos servicos de saude’, do que
se dessume a imprescindibilidade de sua previsdo no quadro de cargos municipal —
razdo pela qual eventual lacuna legislativa do Municipio ha de ser coibida pelos
orgaos de controle, e ndo servir de salvo-conduto a terceirizacdo desenfreada de
tais atividades inerentes a gestao municipal da saude.

! Apenas para nos fixarmos no exemplo apresentado pelo proprio consulente, veja-se que a Relagao
Nacional de Agdes e Servigos de Saude (RENASES) estipula, dentre as agbes e servigos da atengao
primaria, a atengdo a saude da crianga, para o que a existéncia de profissional pediatra é inafastavel,
devendo integrar, portanto, o rol de servidores regularmente investidos na fungéo publica.
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Em face de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas
manifesta-se pelo conhecimento da consulta, recomendando seu apensamento a
Consulta n°® 295714/16, nos termos do art. 364 do Regimento Interno. No mérito,
opina-se pela resposta a consulta no sentido de que as despesas decorrentes da
contratagcao de médicos plantonistas e especialistas deverao compor o indice
de gastos com pessoal, contabilizando-se como “Outras Despesas de
Pessoal”, nos termos do art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Curitiba, 23 de julho de 2018.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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