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PROTOCOLO N°: 995546/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE CIANORTE
INTERESSADO: CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 692/18

Consulta. Aposentadoria pelo RGPS de servidor
efetivo vinculado ao RPPS. Resposta a consulta.

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de
Cianorte, mediante a qual pretende obter o posicionamento deste Tribunal de
Contas acerca da seguinte questao (pega n° 3):

Servidor Publico em atividade, vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) que se aposentar no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) pode
acumular os proventos da aposentadoria com os vencimentos do cargo, emprego
ou fungdo publica que exerga ou devera ser exonerado?

Instrui a consulta parecer juridico da Procuradoria Geral do
Municipio (pega n° 3), em que sao apresentados os fundamentos legais relacionados
ao tema, concluindo-se que:

O servidor podera cumular os proventos da aposentadoria com os
vencimentos do cargo, emprego ou fungao publica que exerga, uma vez que a
situacédo apresentada ndao é enquadravel como hipotese constitucional de perda
de cargo ou fungao publica (artigo 41, §1°, da CF/88), tampouco existe afronta a
vedagao do §10, do artigo 37 da CF/88, ja que as fontes pagadoras sao diversas,
devendo o servidor ser mantido no cargo até a ocorréncia de aposentadoria no
senvigo publico, quando entdo devera ser realizada a adequagado da renda do
beneficio (pega n° 3, p.8).

A consulta foi recebida (pega n° 5) e a Supervisdo de Jurisprudéncia
e Biblioteca juntou deciséo correlata aos presentes autos (pega n° 7).

Apreciando o expediente, a Coordenadoria de Gestao Municipal —
CGM concluiu pela resposta a Consulta no sentido de que:

O servidor aposentado pelo RGPS pode acumular os respectivos proventos, com
vencimentos de cargo, emprego ou fungéo publica vinculado ao RPPS, desde que
quando em atividade das duas ocupagbes laborais, sua situagdo nado fosse
alcangada pela vedagéo do art. 37, XVI da Constituicdo Federal e que, quando da
inatividade do cargo vinculado ao RPPS, ndo se utilize do mesmo tempo de
contribuicdo junto ao RGPS, ja utilizado para a aposentadoria sob tal regime de
previdéncia, ainda que relativo ao mesmo cargo, podendo, entretanto, computar o
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tempo de contribuigdo em cargo, emprego ou fungao publica junto aoc RGPS para
fins de contagem tempo de servigo publico, desde que ndo computado para outra
inativagdo em cargo, emprego ou fungao publica (pega n°® 11, p. 3).

Apds, vieram os autos a apreciagado do Parquet.

Tendo em vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade,
estatuidos no art. 38 da legislacdo organica desta Corte — legitimidade do
consulente, duvida objetiva, formulacdo de quesitos, matéria concernente a
competéncia material do controle externo e apresentacdo em tese — a consulta ha
de ser conhecida.

No mérito, cumpre esclarecer que a solugéo juridica adotada pelo
orgao de assessoria juridica local, assim como pela instrugdo desta Corte, constitui
parametro seguro a resposta da duvida formulada pelo consulente - a partir do
pressuposto de que a inativagdo perante o RGPS tenha ocorrido em fungao (publica
ou nao) distinta da ocupada pelo servidor. E isso porque a exoneragao de servidor
publico titular de cargo efetivo decorrente da aposentadoria por tempo de
contribuigdo junto ao Regime Geral de Previdéncia Social ndo encontra guarida nos
preceitos legais e constitucionais de regéncia.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo concedida pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, como bem indicou o parecer local, ndo é causa de
perda de cargo publico, ndo figurando no rol constante dos incisos do §1° do art. 41
da Constituicdo Federal'. Saliente-se que, em se tratando de norma restritiva de
direitos, a interpretacdo deve ser igualmente restritiva, ndo podendo abranger
situagcdes que nao as taxativamente previstas.

De modo semelhante, a vedagdo imposta pelo art. 37, §10, da
Constituicdo Federal?, como bem explicitado pelo parecer técnico da Procuradoria
do Municipio consulente, pressupde a existéncia de uma mesma fonte pagadora, o
que nao se verificaria no caso hipotético apresentado, inexistindo prejuizo ao erario
pela manutengao do servidor na ativa mesmo quando beneficiado por aposentadoria
voluntaria junto ao Regime Geral de Previdéncia Social (pega n° 3, p. 8).

Assim, caso a aposentadoria em questdo tenha como base o art.
201 da Constituicado Federal, que trata do Regime Geral de Previdéncia Social, ndo
ha que se falar nas vedacbes impostas pelos artigos supracitados. Note-se, ainda,
que o texto constitucional ndo veda a percepgcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do Regime Geral de Previdéncia Social com a
remuneragao de cargo publico.

" Art. 41. S&o estaveis ap6s trés anos de efetivo exercicio os servidores homeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

Ill - mediante procedimento de avaliagdo periédica de desempenho, na forma de lei complementar,
gssegurgda ampla defesa.

§ 10. E vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de cargo, emprego ou fungao publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituigdo, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em
lei de livre nomeacgé&o e exoneragéo.
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Registre-se, por oportuno, na esteira das referéncias jurisprudenciais
colacionadas pelo consulente, que a legislagdo previdenciaria ndo exige o
afastamento do segurado do RGPS para receber a aposentadoria, exceto quando se
tratar de aposentadoria por invalidez, de aposentadoria compulséria ou de
aposentadoria especial, nos termos do art. 54 e do art. 49, inciso |, alinea “b” da Lei
n°8.213/1991°.

Outrossim, impende salientar que o inciso XVI do art. 37 da
Constituicdo Federal* busca coibir a acumulagdo de cargos, empregos ou funcdes
publicas independentemente do regime previdenciario a que cada um deles esteja
vinculado, delimitando taxativamente quais as hipbéteses de exceg¢ao a essa regra.
Assim, consoante bem observou a unidade técnica:

Conforme a vedagdo do art. 37, XVI da Constituicdo Federal, enquanto na
atividade, o servidor ndo poderia acumular cargos, empregos ou fungdes
publicas, independentemente do regime previdenciario a que cada um dos
cargos ou empregos estivesse vinculado (RGPS ou RPPS), salvo as excegbes
constitucionais. E dizer, a situagédo do servidor enquanto na atividade é irregular
caso tenha se aposentado pelo RGPS em razdo de cargo ou emprego publico
enquanto ocupava, ao mesmo tempo, cargo vinculado ao RPPS, nao abarcado
pela excecdo constitucional de acumulacdo de cargos e empregos publicos,
situagdo em que sequer poderia ter sido nomeado para o segundo cargo,
devendo, assim, ter sido exonerado do mesmo; (pec¢a n® 11, p. 2)

De tal forma, o texto constitucional vincula a legalidade da
acumulacao de cargos as hipoteses elencadas, as quais ndo podem ser descuradas
pelo ente publico quando da analise concreta dos casos de aposentagdao de seus
servidores.

Portanto, a aposentadoria voluntaria pelo Regime Geral de
Previdéncia Social ndo tem o condao, por si so, de causar a exoneragao do servidor
efetivo vinculado ao Regime Proéprio de Previdéncia Social, ndo sendo de plano
incompativeis a percepcdo da remuneragcdo e dos proventos, a menos que tenha
ocorrido ofensa a vedagao constitucional de acumulagdo de cargos ou empregos
publicos quando da nomeagdo ou contratacdo do interessado, atraindo a
aplicabilidade do art. 37, XV|, da Constituigdo Federal.

® Art. 54. A data do inicio da aposentadoria por tempo de servigo sera fixada da mesma forma que a
da aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

Art. 49. A aposentadoria por idade sera devida:

| - ao segurado empregado, inclusive o doméstico, a partir:

a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa data ou até 90 (noventa) dias
depois dela; ou

b) da data do requerimento, quando nao houver desligamento do emprego ou quando for requerida
apos o prazo previsto na alinea "a"; (...)

*Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVl - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saulude, com profissbes
regulamentadas;
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Diante do exposto, o Ministério Publico conclui pela resposta a
consulta no sentido da instrugao.

Curitiba, 23 de julho de 2018.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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