PROCESSO N°: 479804/18
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: LUCAS FERNANDO DA SILVA, LUIZ FRANCISCONI
NETO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO

DE ROLANDIA
PROCURADORES:
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
DESPACHO: 1017/18

| - Trata-se de Representacdo formulada pelo MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
noticiando supostas irregularidades no Preg&o n.° 48/17, do MUNICIPIO DE
ROLANDIA, que teve como objeto o “registro precos com o maior percentual
de desconto sobre o pre¢o maximo ao consumidor (PMC) da tabela de pregos
do INDITEC - indices de Pregos Farmacéuticos — revista, para eventual

fornecimento de medicamentos de urgéncia’.
O Representante alega que:

a) O referido certame violou os principios da isonomia,

competitividade, publicidade, transparéncia e economicidade;

b) O edital utilizou a integra da relagdo de medicamentos da
tabela INDITEC, empresa especializada na disponibilizacdo de precos de
medicamentos para farmacias e distribuidoras, mediante a assinatura para
acesso ao sistema informatizado. Tal modelo de competicdo compromete o
ambiente competitivo na medida em que afasta a participagcao de laboratérios
fabricantes e distribuidoras especializadas em um ou mais medicamentos
especificos, ou de distribuidoras que tenham know-how em determinado
produto, o que impede a pratica de precos que se traduziria na busca da
melhor proposta para a Administragao Publica.

c¢) Nao ha qualquer mensuracdo da quantidade necessaria de
medicamento, comprometendo o planejamento das aquisi¢des publicas, cujo

limite encontra-se tdo somente no valor maximo total da licitagdo
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estabelecido em edital, que no caso do Pregdo n° 48/2017 é de R$
200.000,00, o que viola os arts. 14 e 15 da Lei n° 8.666/93.

d) A utilizagdo do critério de julgamento pelo menor prego por
lote ndo foi acompanhada de justificativa, restringindo a competividade e

afastando interessados que distribuam apenas um ou alguns dos produtos.

e) A INDITEC possui a tabela de indice de precos
farmacéuticos, cujas respectivas informagdes apenas podem ser acessadas
com a assinatura da Revista Eletrénica da citada empresa, o que importa em

restricdo a ampla concorréncia;

Por fim, requer, liminarmente, “a concessdo de medida
cautelar para determinar que o Municipio de Rolandia disponibilize, na
integra, todos os procedimentos licitatorios realizados, no prazo maximo de
15 (quinze) dias.” Sustenta a presenga do fumus boni iuris “pela
plausibilidade juridica alicergcada na previsdo legal e constitucional do dever
de publicidade”, bem como do periculum in mora, fundado no fato de que ‘a
demora do atendimento ao direito posto evidencia prejuizo ao cidaddo
interessado na informagdo e a sociedade destinataria dos atos de gestao

praticados pelos agentes publicos.”

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, observa-se que estao presentes os
requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n° 113/2005, bem
como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, merecendo ser
RECEBIDA a Representacgao, pois se verificam indicios das inconformidades
narradas, tendo sido acostada documentagcdo comprobatoria. Salienta-se que
a conclusdo quanto a efetiva irregularidade sera constatada somente apds a

fase instrutoria.

Preliminarmente, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, e

403, Il e Ill, do Regimento Interno, acolho o pedido de expedicao de
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medida cautelar em face do Municipio de Rolandia, para o fim de

determinar que passe a disponibilizar no Portal de Transparéncia, de

imediato, a integra dos proximos procedimentos licitatorios realizados e

dos contratos celebrados pelo Municipio, sob pena de responsabilizagao

solidaria do atual gestor, nos termos dos arts. 400, § 3° e 401, V, do mesmo

Regimento.

A expedicdo da medida cautelar se justifica em razdo dos
fundamentos apresentados pelo Ministério Publico de Contas relativamente
ao descumprimento parcial do art. 8°, §1°, lll e IV, da Lei de Transparéncia, e
dos arts. 48, § 1°,1l, e 48-A, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal ?

Consignou o representante ministerial, de forma muito
pertinente que: “reconhecer o direito a disponibilizagdo da informagédo integra
apenas no provimento final desta Representagdo ou, até mesmo né&o
reconhecer que ha uma violagéo as leis e a Constituicdo ao disponibilizar as
informacées parcialmente, seria desacreditar na legislagdo em vigor, avalizar
o descumprimento a lei e sonegar um direito da sociedade e desautorizar um

dever dos agentes publicos. Além disso, a negativa da medida de urgéncia

' Art. 8° E dever dos orgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
diwulgagcéo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverdao constar, no minimo:

(...)

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados;

2Art. 48. Sio instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagdo, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e o Relatorio de Gestdo
Fiscal; e as versdes simp lificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante;

II - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federagdo
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no
momento de sua realizacdo, com a disponibilizagio minima dos dados referentes ao niimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, & pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;

)
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estimulara os gestores a desobrigagédo de disponibilizar informagbes que por

lei devem ser franqueadas.”

Face ao exposto, conclui-se, numa primeira analise dos
argumentos e documentos carreados aos autos, que se encontram presentes
a verossimilhanga do direito alegado e o risco de dano ao erario, a justificar a

expedi¢cdo da medida cautelar requerida pelo 6rgao ministerial.

Quanto aos demais pedidos formulados pelo Ministério Publico

de Contas, estes serdao oportunamente analisados no curso da instrugao.

lll - Diante do exposto, RECEBO a presente Representacéo e
DEFIRO o pedido liminar.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote

as seguintes medidas:

a) Inclusdo na autuagdo da SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE ROLANDIA como interessada;

b) Nos termos do art. 404, paragrafo unico, e art. 405, do
Regimento Interno, inclua na autuacao e proceda a imediata citagcao do
MUNICIPIO DE ROLANDIA, bem como de LUIZ FRANCISCONI NETO, atual
gestor, via comunicag¢ao processual eletrénica, contato telefénico, e -mail
com certificagcdo nos autos e oficio com aviso de recebimento, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, se pronunciem acerca das medidas
cautelares adotadas, comprovem o seu imediato cumprimento e exergcam
o contraditério em face das irregularidades noticiadas, ocasidao em que
também deverdo apresentar cépias integrais do Processo Administrativo

relativos ao Pregdo Presenciais Para Registro de Pregos n° 48/2017;

c) Expedicao, por via postal, mediante oficio registrado com
aviso de recebimento, nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do
Regimento Interno, das CITACOES da respectiva SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE, por meio de seu representante legal, bem como de GIZELA
CRISTINE DORETO MARTINEZ, Secretaria de Compras, Licitagdes e
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Patrimonio e LUCAS FERNANDO DA SILVA, Procurador Municipal, para que

apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”,
da Lei Orgénica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos narrados

pelo Representante.

Alerto que a procedéncia da Representacdo podera ensejar a

aplicacao das sangdes previstas na Lei Organica desta Casa.

V - Ato continuo, retornem conclusos para apreciacao em
sessdao do Tribunal Pleno, em conformidade com o art. 400, § 1° do

Regimento Interno.

VI - Decorrido o prazo recursal e uma vez transcorrido o prazo
para apresentacao de defesa, encaminhe-se o presente a Coordenadoria de
Gestao Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

para suas respectivas manifestacoes.

VIl — Publique-se.

Curitiba, 12 de julho de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

ACP
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