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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 297060/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE MANDAGUAGU
INTERESSADO: MAURICIO APARECIDO DA SILVA
ASSUNTO: Consulta
PARECER: 736017
Cons ulta. Munic ipio de Mandaguacu.

Transferéncia de recursos do FUNDEB para
entidades do terceiro setor. Recursos devem ser
destinados exclusivamente para atividades de
manutencdo e desenvolvimento da educagédo
basica. Classificagdo da despesa como subvengédo
social. Pelo conhecimento da consulta e, no
meérito, pela expedicdo de resposta nos termos
consignados no parecer ministerial.

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Mandaguagu
(peca 3), por meio de seu Prefeito Municipal, em que formula o seguinte
questionamento: “é possivel custear com recursos do FUNDEB as despesas
referentes a parcerias firmadas com entidades comunitarias, confessionais ou
filantropicas que se destinam a subvencionar a educagdo especial gratuita
(integrada a educacao basica) realizando o repasse sob a classificagao de despesa
quanto a sua natureza: 3.3.90.81.00.00 — DISTRIBUICAO CONSTITUCIONAL OU
LEGAL DE RECEITAS, um vez que é vedado utilizar recursos do FUNDEB para
custear despesas com convénios que tenham por finalidade a assisténcia social, nos
termos do art. 23, |, da Lei n® 11.494/07, c/c o art. 71, ll e IV, da Lei n®9.394/967”

O parecer juridico foi juntado pelo consulente a peca 4.

O Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, proferiu
juizo positivo de admissibilidade por meio do Despacho n° 641/17 (peca 6).

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca apresentou a
Informacdo n° 44/17 (pega 7), em que colacionou os julgados da Corte na matéria
consultada.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal manifestou-se por meio
da Instrugéo n°® 1838/17 (pega 9), assentando, inicialmente, que a questdo central da
consulta diz respeito a possibilidade de transferéncia de recursos do FUNDEB a
entidades comunitarias que nao possuem atuacao exclusiva na area de educacao
especial. Ao enfrentar o tema, discorreu sobre o estatuto constitucional do direito a
educacao para, entdo, concluir que é licita a “realizacdo de parcerias, convénios,
contratos e congéneres com as entidades comunitarias, desde que a atividade
exercida seja preponderantemente na area de educagdo, devendo os recursos do
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FUNDEB repassados ao ente privado serem utilizados exclusivamente na area de
educacao’.

Quanto a segunda parte da questado, o expediente técnico destacou
ser irregular a “introdugcdo de qualquer entidade da sociedade civil ao Orgamento
Puablico, menos ainda mediante a classificagdo da despesa como Distribuigcdo
Constitucional ou Legal de Receitas — 3.3.90.81.00.00, ante a inexisténcia de direito
subjetivo dos parceiros privados receberem diretamente recursos oriundos do
FUNDEB, mesmo que as matriculas dessas entidades sejam contadas para a
distribuigdo de valores, na medida em que se trata, apenas, de critério de reparticdo,
néo cabendo a transferéncia automatica do erario ao setor privado”.

E o breve relatério.

Preliminarmente, registra o Parquet que o feito ndo satisfaz o
requisito previsto no art. 38, IV, da Lei Complementar n°® 113/2005, segundo o qual a
peticdo inicial deve “ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela
assessoria técnica ou juridica do 6érgéo ou entidade consulente, opinando acerca da
matéria objeto da consulta”. Nota-se dos autos que o parecer juridico (pega 3) foi
proferido pela Controladora Interna, cargo que ndo compde a assessoria técnica ou
juridica da Prefeitura Municipal.

No entanto, como ja foi proferido juizo positivo de admissibilidade
pelo Conselheiro Relator (peca 6), e por se tratar de requisito meramente formal,
passa-se imediatamente a analise de mérito.

O art. 23 da Lei n® 11.494/2007 define as vedacdes a utilizacdo dos
recursos do fundo:

Art. 23. E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos:

| - no financiamento das despesas nao consideradas como de
manutengao e desenvolvimento da educacgéo basica, conforme o art.
71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Il - como garantia ou contrapartida de operacgdes de crédito, internas
ou externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios que nao se destinem ao financiamento de projetos, agdes
ou programas considerados como acdo de manutengdo e
desenvolvimento do ensino para a educacgao basica.

A seu turno, o art. 71, incisos Il e IV, da Lei n° 9.394/1996 possui a
seguinte redacgao:

Art. 71. Na&o constituirao despesas de manutencédo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

I - subvengdo a instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural,
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IV - programas suplementares de alimentagéo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social;

()

Como se extrai do parecer juridico colacionado pelo consulente, o
cerne da duvida residiria na possibilidade de transferéncia via convénio de recursos
do FUNDEB a entidades comunitarias, confessionais ou filantropicas que nao
possuiriam atuagdo exclusiva na area de educagdo especial gratuita,
desempenhando também atividades de assisténcia social.

O art. 23 da Lei n°® 11.494/2007 veda a utilizacido de recursos do
FUNDEB para o financiamento de atividades distintas daquelas relacionadas a
manutencdo e desenvolvimento da educacado basica. Por outro lado, a previsao
contida no art. 71, Il, da Lei n® 9.394/1996 veda a contabilizacdo como despesas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas para o custeio de
instituicdes assistenciais, desportivas e culturais.

A leitura conjugada dos dispositivos permite a interpretacéo de que o
critério para autorizar a realizacdo do convénio é a atividade que sera custeada.
Vale dizer, a disciplina legal veda a destinagdo de recursos para o custeio de
atividades de carater assistencial, desportivo ou cultural. Assim, ndo se vislumbra
exigéncia legal de que as entidades conveniadas desempenhem exclusivamente
atividades de educacao basica.

Para que o repasse de recursos do FUNDEB seja licito, a entidade
conveniada devera observar as exigéncias do art. 77 da Lei n°® 9.394/1996, segundo
o qual:

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e nao distribuam resultados,
dividendos, bonificagbes, participacdes ou parcela de seu patrimdnio
sob nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliquem seus excedentes financeiros em educagao;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

Ainda, a Lei n° 11.494/2007, em seu art. 8° § 2° condiciona a
contabilizagdo dos alunos matriculados em instituicdes privadas, para o fim de
distribuicao de recursos do FUNDEDB, a observancia das seguintes exigéncias:
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Art. 82 A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, entre o
governo estadual e os de seus Municipios, na propor¢gao do numero
de alunos matriculados nas respectivas redes de educacado basica
publica presencial, na forma do Anexo desta Lei.

§ 12 Sera admitido, para efeito da distribuicdo dos recursos
previstos no inciso Il do caputdo art. 60 do ADCT, em relacdo as
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder publico, o cOmputo das
matriculas efetivadas:

| - na educagao infantil oferecida em creches para criangas de até 3
(trés) anos;

Il - na educacdo do campo oferecida em instituicdes credenciadas
que tenham como proposta pedagdgica a formagao por alternancia,
observado o disposto em regulamento.

§ 22 As instituicbes a que se refere o § 12deste artigo deverédo
obrigatoria e cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condi¢gbes para o acesso e permanéncia na
escola e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

Il - comprovar finalidade nao lucrativa e aplicar seus excedentes
financeiros em educagédo na etapa ou modalidade previstas nos §§
19, 3% e 42 deste artigo;

Il - assegurar a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional com atuagao na etapa ou
modalidade previstas nos §§ 12, 32e 42deste artigo ou ao poder
publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrbes minimos de qualidade definidos pelo 6rgéo
normativo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter
aprovados seus projetos pedagogicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou
orgao equivalente, na forma do regulamento.

Assim, desde que as instituigbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas satisfagam as exigéncias do art. 77 da Lei n°® 9.394/1996 e do art. 8°, §
2° da Lei n°® 11.494/2007, e desde que o objeto seja exclusivamente a prestacédo de
servicos de educacao basica, ndo se vislumbra 6bice a destinagdo de recursos do
FUNDEB aquelas instituigcoes.

Nesse sentido ha precedente do TCE-MG, que na Consulta n°
862.537 ofereceu a seguinte resposta:

a) E possivel custear com recursos do Fundeb as despesas
referentes a convénios firmados com entidades comunitarias,
confessionais ou filantropicas que se destinam a subvencionar a
educacgao especial gratuita (integrada a educacgéao basica).

b) E vedado utilizar recursos do Fundeb para custear despesas com
convénios que tenham por finalidade a assisténcia social, nos
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termos do art. 23, |, da Lei n. 11.494/07, c/c o art. 71, Il e IV, da Lei
n. 9.394/96.
c) Devem ser observados os requisitos estabelecidos no art. 15 do
Decreto Federal n. 6.253/07 para fins de destinacido de recursos
publicos do Fundeb para escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas.

Com relagao a classificacdo da despesa orgamentaria, é equivocada
a utilizacdo da rubrica 3.3.90.81.00.00 (DISTRIBUICAO CONSTITUCIONAL OU
LEGAL DE RECEITAS) para registro das transferéncias de recursos instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantropicas. De acordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, publicado pelo Tesouro Nacional, o
elemento de despesa “distribuicdo constitucional ou legal de receitas” refere-se a
“Despesas orgcamentarias decorrentes da transferéncia a outras esferas de governo
de receitas tributarias, de contribuicées e de outras receitas vinculadas, prevista na
Constituicdo ou em leis especificas, cuja competéncia de arrecadagado € do 6rgao
transferidor”."

As despesas com convénios para a promog¢ao da educacado devem
ser registradas sob a classificagdao 3.3.50.43.00.0 (subvengdes sociais) ou
3.1.50.43.00.00 (quando ha substituicio de mao-de-obra), especificando no
desdobramento se os recursos serdo destinados a OSCIP mediante Termo de
Parceria (3.1.50.43.35.00 ou 3.3.50.43.35.00), a Organiza¢des Sociais mediante
Contrato de Gest&o (3.1.50.43.40.00 ou 3.3.50.43.40.00) ou as demais entidades do
terceiro setor para a promocgdo gratuita da educagdo (3.1.50.43.45.00 ou
3.3.50.43.45.00).

Importante frisar que os recursos destinados ao custeio de folha de
pagamento da entidade deverao ser registrados sob a classificacdo 3.1.50.43.00.00
(com a especificagdo do tipo de convénio no campo desdobramento), sob pena de
restar caracterizada tentativa de burla aos limites de despesas com pessoal
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, sujeitando os agentes responsaveis as
sancoes cabiveis.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, pela resposta nos seguintes termos:

1. E legal a transferéncia de recursos do FUNDEB a instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas que satisfagam as exigéncias do art. 77
da Lei n° 9.394/1996 e do art. 8°, § 2° da Lei n° 11.494/2007, e desde que o objeto
do convénio seja exclusivamente a prestacao de servicos de educagao basica, ainda
que a instituicdo desempenhe atividades em outros setores sociais.

2. As despesas com convénios para a promog¢ao da educacao
devem ser registradas sob a classificagdo 3.3.50.43.00.0 (subvengdes sociais) ou

1 . y aA s
Documento disponivel no enderego eletronico: <

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456 785/ CPU_MCAS P+6% C2%AA%20edi% C3
%A7%C3%A30_Republ2/falee713-2fd3-4f51-8182-a542ce123773>
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3.1.50.43.00.00 (quando ha substituicio de mao-de-obra), especificando no
desdobramento se os recursos serdo destinados a OSCIP mediante Termo de
Parceria (3.1.50.43.35.00 ou 3.3.50.43.35.00), a Organiza¢des Sociais mediante
Contrato de Gestdo (3.1.50.43.40.00 ou 3.3.50.43.40.00) ou as demais entidades do
terceiro setor para a promocgao gratuita da educagdo (3.1.50.43.45.00 ou
3.3.50.43.45.00).

Curitiba, 30 de agosto de 2017.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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