MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGJO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
por meio de seu Procurador-Geral abaixo assinado, no uso de suas atribuigdes e
competéncias, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inc. IX e 130 da Constituicdo
Federal, combinados com os artigos 53 e 149, inciso |, da Lei Complementar Estadual
n® 113/2005, e artigos 66, inc. |, 400, 401, inc. V do Regimento Interno desta Corte,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente:

REPRESENTACAO COM PEDIDO LIMINAR

em face do Municipio de Castro, CNPJ n°. 77.001.311/0001-08, Praca Pedro Kaled
22, Centro, CEP: 4.165-540, Castro/PR, do Sr. Moacyr Elias Fadel Junior, CPF n°.
792.370.299-34 atual Prefeito Municipal (gestdo 2017/2020 e 2009/2013) e o Sr.
Reinaldo Cardoso, CPF n°. 005.603.839-91, Prefeito Municipal na gestdo 2013/2016,
pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:
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I. DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas do Parana no exercicio de suas
competéncias previstas nos arts. 70 c/c 130 da Constituicdo Federal, vem realizando
fiscalizacBes em diversos Municipios do Estado, visando identificar, especificamente,
impropriedades nos procedimentos de compra de medicamentos e de contratagao de
meédicos plantonistas.

As informacdes examinadas por este Parquet séo coletadas a partir
do Portal de Informacéo para Todos (PIT) %, disponibilizado pelo Tribunal de Contas
do Parana, cujas informacfes sédo declaradas pelos Municipios ao Sistema de
Informacdes Municipais — Analise Mensal (SIM-AM)? e aos Portais da TransparénciaZ.

Integraram as fontes de busca, ainda, os sitios eletrénicos das
Prefeituras e Camaras Municipais, o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ
e 0 Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES, regulado pela Portaria
n°. 1646/2015 do Ministério da Saude, que tem entre as suas finalidades “disponibilizar
informacdes dos estabelecimentos de salude para outros sistemas de informacéo” e
“fornecer informacbes que apoiem a tomada de decisdo, o planejamento, a
programacao e o conhecimentos pelos gestores, pesquisadores, trabalhadores e
sociedade em geral acerca da organizacao, existéncia e disponibilidade de servigos,
forca de trabalho e capacidade instalada dos estabelecimentos de saude e territérios”.

A analise pormenorizada dos dados obtidos revelou a terceirizacéo do
servico publico, bem como diversas irregularidades na contratacdo das empresas
prestadoras de servi¢cos e na execucao do objeto.

I.1. Estrutura de saude do Municipio de Castro

A estrutura de atendimento a saGde do Sistema Unico de Saude
(SUS) do Municipio de Castro, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, € composta por 62 (sessenta e dois) estabelecimentos®.

No Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, que tem como
missao “cadastrar todos os Estabelecimentos de Saude: Publicos, Conveniados e
Privados, seja pessoa fisica ou juridica, que realizam qualquer tipo de servigo de
atencdo a Saude no Ambito do territério Nacional” e que no presente caso esta sendo

L Disponivel em:
http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Despesa/DespesaConsulta/Credor
2 Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-

pessoal/254828/area/251
3 https://castro.atende.net/?pg=transparencia#!/
4 Acesso em 30/07/2018 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/castro/panorama



http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Despesa/DespesaConsulta/Credor
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-pessoal/254828/area/251
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-pessoal/254828/area/251
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utilizado para fins de consulta, séo indicados 25 (vinte e cinco) estabelecimentos que
possuem como mantenedora a Prefeitura Municipal de Castro®:

F&X Ministério da Saade

CNESNet

Secretaria de Atencio a Salde

) DATASUS
m Institucional | Relatérms Consultas N

Dados da Mantenedora

Mantenedora: Responsavel - PARANA
Nome Empresarial CNPI:
MUMICIPIC DE CASTRO F7001311000108
Logradouro: MNamero: Complemento: Bairro:
PRACA PEDRO KALED 22 CENTRO
CEP: UF: Regido de Saude: Telefone:
841465540 PR a3 42-2122-5200
Conta Corrente: Natureza Juridica:
515604 ORGAD PUBLICO DO PODER EXECUTIVO MUMNICIPAL
CHNPJ do Fundo:

Mantidos
Nome Fantasia Razdo Social

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DR DOMINGOS FAUSTING
DE CARVALHO

UMNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA GUARAREMA MUNICIPIO DE CASTRO
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO MOACIR ELIAS FADEL |[MUMNICIPIO DE CASTRO
CASTRO UNIDADE DE ATENDIMENTO EM ESPECIALIDADES |MUNICIPIO DE CASTRO
UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA WILA RIO BRANCO MUNICIPIC DE CASTRO
UMIDADE DE SAUDE DA FAMILIA SOCAVAD MUNICIPIO DE CASTRO
UMNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA ELVIRA KUGLER MUNICIPIZ DE CASTRO
UMIDADE DE SAUDE DA FAMILIA MNAIR KIEL SPENA MUNICIPIO DE CASTRO

CENTRO MUNICIPAL SAUDE DA MULHER REGINA M
CARDOSO

UNIDADE BASICA DE SAUDE BOM JESUS MUNICIPIO DE CASTRO
UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA LINEU AURELIO SALGADO [MUMICIPIO DE CASTRO

CEQ CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS DE
CASTRO

CENTRO DE TESTAGEM E ACONSELHAMENTOD MUNICIPIC DE CASTRO
CAPS CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL MUNICIPIO DE CASTRO

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA HERONDINA GRIMBOR
OLIVEIRA

UMNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA JECOWVAH RIBEIRO MUNICIPIC DE CASTRO
SAMU BCC 1034 MUNICIPIC DE CASTRO
UMNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA MARCOS SIMAD MUNICIPIO DE CASTRO
UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA ABAPAN MUNICIPIC DE CASTRO
UMNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA TRONCO MUNICIPIO DE CASTRO
SMS DE CASTRO MUNICIPIZ DE CASTRO

UMIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DR RICARDO MARDI
CARDOEO

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DR LIBANIO CARDOSO MUNICIPIC DE CASTRO
UMNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA JARDIM DAS ARAUCARIAS |[MUNICIPIO DE CASTRO
UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA SANTA CRUZ MUNICIPIC DE CASTRO

MUMNICIPIO DE CASTRO

MUMNICIPIO DE CASTRO

MUNICIPIC DE CASTRO

MUMNICIPIO DE CASTRO

MUNICIPIC DE CASTRO

Especificamente para o objeto do presente levantamento é relevante
a existéncia de 01 (uma) Unidade de Pronto Atendimento (Moacir Elias Fadel).

5 Acesso em 30/07/2018. Disponivel em:
http://cnes2.datasus.gov.br/Listar_Mantidas.asp?VCnpj=77001311000108&VEstado=41&VNome=MUNICIPIO
%20DE%20CASTRO
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Para o funcionamento de referida estrutura a municipalidade conta
com servidores efetivos e funcionarios que prestam servicos em nome de pessoas
juridicas contratadas apoOs procedimento licitatério (dispensas e pregbes), para
atendimento regular na area da salude e para a prestacao de servicos de plantdes.

No gue tange as licitacdes que tiveram dentro de seu objeto a
prestacao de servicos de plantdo médico, a sequir analisadas, destacamos 0S
altos valores pagos pelo municipio as empresas contratadas no periodo de 2013

a 24/07/2018, sequndo dados constantes no SIM-AM:

Exercicio Empresa Empenhos |Total Liquidado| Total pago
2018 |Medprime Clinica Gest3o & Saude Ltda. ME | RS 3.766.500,00( RS 1.524.856,32| RS 1.524.856,32
2017 Medprime Clinica Gestdo & Saude Ltda. ME | R$1.174.500,00f R$917.246,16| RS$917.246,16

Hygea Gestdo & Saude Ltda. ME RS 7.235.144,39| RS 6.756.589,02| RS 6.756.589,02
2016 |Hygea Gestdo & Saude Ltda. ME RS 8.761.173,78| RS 7.829.204,97| RS 7.829.204,97
2015 ([Hygea Gestdo & Saude Ltda. ME RS 4.982.093,14| RS 4.961.301,62| RS 4.961.301,62
2014 ([Hygea Gestdo & Saude Ltda. ME RS 4.389.707,46| RS 4.388.484,66| RS 4.388.484,66
2013 Hygea Gestdo & Saude Ltda. ME RS 3.366.180,02 RS 3.366.180,02| RS 3.366.180,02
S&S Ponta Grossa Servicos Médicos Ltda. ME | RS 1.458.628,00| RS 1.458.628,00( RS 1.458.628,00

Acerca da estrutura cabe ainda noticiar que muitas licitacdes
realizadas pelo Municipio tiveram por objeto a contratacdo de pessoal para
atendimento do Hospital Anna Fiorillo Menarim.

Referido estabelecimento de salde foi administrado pelo municipio de
Castro 31/07/2013 a outubro/2017, porém, conforme noticias divulgadas na rede
mundial de computadores®, foi repassado para a Cruz Vermelha, ndo sendo
atualmente realizadas contratacdes de pessoal para prestacdo de servicos no local.

No que tange a estrutura administrativa de servidores efetivos,
segundo dados do Portal de Transparéncia Castro possui 52 (cinquenta e duas) vagas
de Médico, subdivididas em diversas especialidades (Anexo 02):

® Acesso em 31/07/2017. Disponivel em: http://m.arede.info/campos-gerais/169961/cruz-vermelha-vai-
administrar-hospital-ana-fiorillo-menarim , https://www.diariodoscampos.com.br/noticia/licitacao-permite-que-
cruz-vermelha-administre-hospital-de-castro ,
http://www.portaldecastro.com.br/arquivos_internos/index.php?acao=noticias&act=ver&id=1693 ,
http://www.gazetapopular.info/castro/obras-do-anna-fiorillo-menarim-serao-entregues-nesta-terca-feira/ .



http://m.arede.info/campos-gerais/169961/cruz-vermelha-vai-administrar-hospital-ana-fiorillo-menarim
http://m.arede.info/campos-gerais/169961/cruz-vermelha-vai-administrar-hospital-ana-fiorillo-menarim
https://www.diariodoscampos.com.br/noticia/licitacao-permite-que-cruz-vermelha-administre-hospital-de-castro
https://www.diariodoscampos.com.br/noticia/licitacao-permite-que-cruz-vermelha-administre-hospital-de-castro
http://www.portaldecastro.com.br/arquivos_internos/index.php?acao=noticias&act=ver&id=1693
http://www.gazetapopular.info/castro/obras-do-anna-fiorillo-menarim-serao-entregues-nesta-terca-feira/
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_ Portal Consulta de Quadro Funcional
Entidade Igual MUNICIPIO DE CASTRO / Més/Ano Igual 06/2018 / Agente Politico Afastado Igual
false / Cargo Contém MEDICO

Cargo N°Vagas  N°Vagas Ocupadas
S10-MEDICO 30 10
S10-MEDICO CLINICO GERAL 30 3
S10-MEDICO PEDIATRA 30 1
S10-MEDICO PLANTONISTA 20 1
S9-MEDICO 30 1
S9-MEDICO-CLINICO GERAL 30 1
S9-MEDICO-PLANTONISTA 20 1

Total de Registros: 7

A despeito da previsédo de 190 vagas, de acordo com o Portal de
Transparéncia, em 30/07/20018 existiam apenas 18 servidores efetivos (Anexo
03). A mesma quantidade de servidores efetivos é encontrada no CNES (Anexo 04):




MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

MUNICIPIO DE CASTRO Pag 17 2

Relagao de Funcionario por Salario
Entidade Igual MUNICIPIO .PFI'E TRO/ Mési PnEIJ Igual 06/2018 | N3o exibir parcelamentos Igual
on | ProventosDescontos Ig :
[, 272 " 27872607, 285", 2007," 201 "," 202" " 204", "297","299° "300"_"301","303","306°," 309" " 3107,
Afastamento: Todos / Caroo Contem medico
Matricula - Matricula - Mome Funcionario Cargo Centro Custo
14220 1 DENILSOM ELIAZ CALIXTO S10-MEDICO POSTO DE
SAUDE DA
FAMILIA

mﬂﬁ

14257 1 EDINELZOM FERMAMDES DE MIRAMDA S10-MEDICD NUCLED DE
ASSISTENCIA
SAUDE
FAMILIAR

7570 0 PAULO ROBERTO MOCERA JUMIOR S10-MEDICO POSTO DE
SAUDE DA
FAMILIA
SANTA CRUZ

27812 0 AMICIS MARTINS FERREIRA PORTO S10-MEDICO POSTO DE
SAUDE DA
FAMILIA
HERONDINA
GRIMBOR
DE OLVEIRA

20408 0 RICARDO BORGES CORRELA S10-MEDICO CENTRO DA
SAUDE DA
MULHER
REGIMA
MARDI
CARDOSO

475610 0 ALCIONE MENING DOS SANTOS SO-MEDICO- UNIDADE DE
FLANTOMIST: PRONTD
ATEMDIMENT
477621 0 ALEXANDRE WEIGERT MACHADO SIMEDICO POSTO DE
SalDE DA
FAMILIA
BELA VISTA

PATRICIA BUSCH PONTES SIMEDICO POSTO DE
SAUDE DA
FAMILIA
MORADA DO

S0L

736635 0 DINARTE ARALLIO NETO S10-MEDICO POSTO DE
SAUDE DA
FamiLLA
GUARAREMA
736643 0 EVALDO DA LUZ GOMES NETO S10-MEDICO MUCLED DE
ASSISTENCIA
sAUDE
FAMILIAR
LICETT ELIAMA ARIAS BIRBUET S10-MEDICO POSTO DE
SAUDE DA
FAMILIA
JARDIM
COLOMLAL
TTE304 0 AMMELISE SCHIEFELBEIM S10-MEDICO POSTO DE
CLINICO SAUDE DA
GERAL FAMILIA

73eN

(=]

736660

=

JARDIM
PRIMAVERA
77505 0 BIAMCA MARLS BOGOM S10-MEDICO POSTO DE
CLINICO SAUDE DO
GERAL JARDIM
ARAUCARIA
TOT120 0 IZABELA ZIARESKI FALLU S10-MEDICO CASTRO
PEDIATRA  ATEMDIMENT
EM
ESPECIALIDA
B0R0aa 0 REGILANE MARTING NEVES GRIGOLO S10-MEDICO UNIDADE DE
CLINICO salDE
GERAL BASICA VILA
RI0 BRAMCO
B4E2062 0 LIGIA MITSUE TAKAMO SO-MEDICO  POSTO DE
SAUDE DA
FamILIA
JARDIM
ARAPOMNGAS

- IPM Sistermnas Ltda iderificador SONIES4-D00-TX 0 Y LG E-I06eSa0L IWO7E018 11200
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Relagdo de Funcionario por Salario
Entidade Igual MUNICIPIO DE TRO / MéslAno Igual 082018 ! Mo exibir parcelamentos Igual
on / Proventos/Descontos Ignorados kgual 2859
[ 272, 278 2800, 285", 2007, 201" " 282" " 204", 7297 "2807 " 300", "301","303,"306","309"," 3107,
_Afactamento: Todos / Caroo Contém médico

Matricula - Matricula - Mome Funcionario Cargo Centro Custo
Funcionario Confrato
4Tiga2 0 JULIAMA NOVOCHADLO SILVA NADAL SO-MEDICO- POSTO DE

CLINICO SAUDE DA
GERAL FAMILIA

VILA DO
RCGJEP.ID
3488815 D LUIZ GUSTAVO DOMINGOS S10-MEDICO UNIDADE DE

PLANTONIST) PRONTO
ATEMNDIMENT

Total de Registros: 18

Em consulta ao Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude, foi
possivel identificar que prestam servico junto as unidades de saude, médicos
indicados como “Bolsistas”, que seriam integrantes do Programa Mais Médicos
do governo federal.

Os profissionais que prestam servicos nessa condicdo Sdo 0s

CNS Dt. CH
Nome CNS CBO CH Amb. | CH Hosp. | Total [SUS Vinculagio Tipo Subtipo
Master/Principal | Atribuicdo Outros P < P P
225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA DE SUBSIDIADO POR
DANNYS BARRERO 700506926079153 27/02/2016 OHs. 40Hs. 00Hs. |40Hs.|SIM BOLSA BOLSISTA OUTRO
SAUDE DA FAMILIA
RODRIGUEZ ENTE/ENTIDADE
SUBSIDIADO POR
225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA DE
DETLEV VASCONCELOS | 700506926079153 27/02/2016! SAUDE DA FAMILIA OHs. 40Hs. 00Hs. [40Hs. [SIM BOLSA BOLSISTA OUTRO
ALEXANDRINO SARAIVA ENTE/ENTIDADE
SUBSIDIADO POR
225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA DE
706409143152082 | 706409143152082| 04/10/2014 OHs. 40Hs. 00Hs. |40Hs.|SIM BOLSA BOLSISTA OUTRO
SAUDE DA FAMILIA
DIANELYS PEREIRA PINA ENTE/ENTIDADE
SUBSIDIADO POR
NATACHA CABALLERO | 705604431369619 09/08/2017 225142~ ::EEEE%:?:;?E&TEG‘A bE OHs. 40Hs. 00Hs. |40Hs.|SIM BOLSA BOLSISTA OUTRO
MOLLINEDO ENTE/ENTIDADE
225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA DE SUBSIDIADO POR
YANEYSY GONZALEZ 707809623730114 04/04/2016 OHs. 40Hs. 00Hs. |40Hs.|SIM BOLSA BOLSISTA OUTRO
SAUDE DA FAMILIA
ANAYA ENTE/ENTIDADE
225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA DE SUBSIDIADO POR
RAQUEL EDUARDO DA | 124914603290018 | 709006884367014  01/06/2007 SAUDE DA FAMILIA OHs. 40Hs. 00Hs. |40Hs.|SIM BOLSA BOLSISTA OUTRO
SILVA ENTE/ENTIDADE

Prestam servico diversos trabalhadores autbnomos por meio de
pessoa juridicas e diretamente como pessoas fisicas aparentemente contratadas a
partir de procedimento licitatério:
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Nome CNS CNS, N o " I CBO i ICH Amb.ICH Hosp. | Total SUSI Vinculagdo | Tipo I Subtipo
Master/Principal Outros
Unidade de Pronto Atendimento Moacist Elias Fadel
AMANDA BLANSKI DE
CASTRO 708100595528634 06/09/2017|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [12Hs.  [0OHs.  |12Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _[PESSOA JURIDICA
ANA LUISA GARCIA DE
PAULA 705009649877652 09/08/2017|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [36Hs.  [0OHs.  |36Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _[PESSOA JURIDICA
ANTONIO ALVES LEAL
NETO 980016286229383| 704102186302477| 13/05/2010|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [12Hs.  [0OHs.  |12Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
BIANCA MARIA BOGON| | 200324883990001| 704603693187721| 01/06/2007|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [36Hs.  [00Hs.  [36Hs. [SIM [INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
BRUNO SANTOS ORCIOLLI | 708506528053680) 07/03/2017[225125 - MEDICO CLINICO OHs. _[36Hs. _ |0OHs.  [36Hs. [SIM [INTERMEDIADO AUTONOMO_[PESSOA JURIDICA
CASSIANO ROBERTO DE
ABREU CHAVES DA SILVA | 701201041075015| 05/01/2018|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [24Hs.  [0OHs. |24Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
DAIANE MARIA CORDEIRO
705006800085850 08/06/2018|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [12Hs.  [0OHs.  |12Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
DEISE REGINA ZVOBOTER | 700003916689910] 700003916689910| 18/01/2014]225125 - MEDICO CLINICO OHs. [40Hs. _ [00Hs. _ [40Hs. [SIM [INTERMEDIADO AUTONOMO_[PESSOA JURIDICA
EDINELSON FERNANDES
DE MIRANDA 124442214530002| 700508997005057| 01/06/2007|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [12Hs.  [0OHs.  |12Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
EDUARDO FERREIRA AYUB
SANTOS 700205971951923 10/10/2017|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [12Hs.  [0OHs.  |12Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
EMANUELE MELANIA
STEDILLE BRINGHENTTI _| 705809420567735, 26/11/2017|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [24Hs.  [0OHs. |24Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
FABIO KASAI 980016292852615| 700609974274868] 13/03/2012[225125 - MEDICO CLINICO OHs. [36Hs. _ [0OHs.  [36Hs. [SIM [INTERMEDIADO [AUTONOMO _[PESSOA JURIDICA
GREGORY MARCELO
MOLINA CALCINA 980016276961499| 708504373806573| 23/05/2007|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [36Hs.  [0OHs.  |36Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
IGOR BUENO SCHMIDT _ | 708605542224584) 01/10/2017|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [12Hs.  [00Hs.  [12Hs. [SIM [INTERMEDIADO AUTONOMO_|PESSOA JURIDICA
ISAI ALVINO LA MADRID_| 704702711395236| 704702711395236| 07/05/2015225125 - MEDICO CLINICO OHs. _[36Hs. _ |0OHs.  [36Hs. |SIM [INTERMEDIADO AUTONOMO _[PESSOA JURIDICA
JOSE CARLOS FRANZATO
JUNIOR 700103929351610 27/10/2017|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [36Hs. _ [0OHs.  |36Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
LAIZE CRISTINE DOS
SANTOS 702304020544520 24/05/2018|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [24Hs.  [0OHs. |24Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
LIGIA MITSUE TAKANO _ | 980016, 708701103755092 11/08/2011[225125 - MEDICO CLINICO OHs. _[24Hs. _ [00Hs. _ [24Hs. [SIM [INTERMEDIADO AUTONOMO _[PESSOA JURIDICA
MARIA FERNANDA DE
PAULA PRESTES 701201052419713 15/04/2016(225125 - MEDICO CLINICO OHs. [12Hs.  [0OHs.  |12Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
MAURO DE CASTRO DOS
SANTOS 707001877635733 04/03/2016|225125 - MEDICO CLINICO OHs. _[12Hs.  |0OHs. [12Hs. |SIM [INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
MONICA PRADO TEIXEIRA
DASILVA 201568328810006| 702100778033996| 01/06/2007|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [12Hs.  [0OHs.  |12Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
PHELIPE PAIM DE
CARVALHO 704503373402916 09/08/2017|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [36Hs.  [0OHs.  |36Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
RAFAELA GALLI 706100864305330) 27/10/2017[225125 - MEDICO CLINICO OHs. _[36Hs. _ [0OHs.  |36Hs. [SIM [INTERMEDIADO AUTONOMO_[PESSOA JURIDICA
RENATO GONCALVES
PENTEADO 204326890220008| 704208217171888| 01/06/2007|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [12Hs.  [0OHs.  |12Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
SAMARA GAUSSER
LAGRANHA PIRES 708207114373048 08/09/2017|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [12Hs.  [0OHs.  |12Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
TAMARA CUNHA VAZ [ 700008115022106 08/06/2018[225125 - MEDICO CLINICO OHs. [12Hs.  [00Hs.  [12Hs. [SIM [INTERMEDIADO AUTONOMO _[PESSOA JURIDICA
THAISA WECKERLIN
MENDES 700007808391403 08/09/2017|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [12Hs.  [0OHs.  |12Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _[PESSOA JURIDICA
VALENTIM ZANELLO
MILLEO 170386245290001| 703202630848199| 01/06/2007|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [24Hs.  [0OHs.  |24Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
ZAQUEU CONNOR SILVA | 170011384770000| 703607059257636| 01/06/2007|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [24Hs.  [00Hs.  [24Hs. [SIM [INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
Castro Unidade de Atendimento em Especialidades
ADRIANG FRITZ 225270 - MEDICO ORTOPEDISTA E
980016294287869| 706904141053436| 11/08/2012| TRAUMATOLOGISTA OHs. [10Hs.  [0OHs.  |10Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
AKIHITO INCA ATAHUALPA
URDIALES 204326974320003| 700502519286350| 01/06/2007|225225 - MEDICO CIRURGIAO GERAL [OHs.  [SHs.  [00Hs. |5Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
ALOYSIO NOGUEIRA PESSOA
SALGADO 704704787200934| 704704787200934| 04/04/2014|225124 - MEDICO PEDIATRA OHs. [8Hs.  [0OHs.  |8Hs. |SIM|AUTONOMO FISICA NAO SE APLICA
ANGELO PALMA CONTAR | 170677206890018| 700001147489801| 01/06/2007]225285 - MEDICO UROLOGISTA OHs. [12Hs.  [0OHs.  [12Hs.[SIM [INTERMEDIADO AUTONOMO _[PESSOA JURIDICA
ANTONIO ALVES LEAL
NETO 980016286229383| 704102186302477| 13/05/2010|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [8Hs.  [0OHs.  |8Hs. |SIM|INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
BRUNA FONTOURA
MARTINS SCHANK | 704703795195439] 704703795195439] 08/09/2014{225120 - MEDICO CARDIOLOGISTA _|OHs.  [10Hs.  |0OHs. |10Hs. [SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
ERNESTO COMELLIJUNIOR | 56301 6285036574] 706005389965047] 24/03/2010|225225 - MEDICO CIRURGIAO GERAL |0Hs. _|gHs.  |00Hs. _|8Hs. |sim |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
MARCOS GENNARI | 121375388240009] 701202016879611] 01/06/2007|225285 - MEDICO UROLOGISTA OHs. [12Hs.  [0OHs.  [12Hs.[SIM [INTERMEDIADO AUTONOMO_[PESSOA JURIDICA
MARIO AUGUSTO CRAY DA
COSTA 128118065060000| 705404445733794| 01/06/2007|225120 - MEDICO CARDIOLOGISTA _|OHs. _ |34Hs.  [00Hs.  |34Hs. [SIM [INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
MAURO CEZAR TIVERON PESSOA
JUNIOR 980016288732317| 707402042399076| 12/07/2011|225265 - MEDICO OFTALMOLOGISTA |OHs._ [24Hs.  |00Hs. __|24Hs. [SIM |AUTONOMO FISICA NAO SE APLICA
PEDRO PAULO RANKEL 225270 - MEDICO ORTOPEDISTA E
108829810880000| 704602630471820| 01/06/2007| TRAUMATOLOGISTA OHs. [25Hs.  [00Hs.  |25Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
Unidade de Satide da Familia Socavao
ANTONIO ALVES LEAL
NETO 980016286229383| 704102186302477| 13/05/2010|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [24Hs.  [00Hs.  |24Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
MARIA RAQUEL ZURITA 225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA DE|
ZAMBRANA 702405074200226 702405074200226| 12/06/2015{SAUDE DA FAMILIA OHs. [40Hs.  [0OHs.  |40Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
Unidade de Satide da Familia Elvira Kugler
JULIANA NOVOCHADLO ‘ I |22514z— MEDICO DA ESTRATEGIA DE l PESSOA
SILVA NADAL 980016287776841| 703408540844600| 13/02/2011|SAUDE DA FAMILIA OHs. [40Hs.  [0OHs.  |40Hs. |SIM |AUTONOMO FISICA NAO SE APLICA
Unidade Bdsica de Satide Bom Jesus
RENATO GONCALVES ‘ | | | | | | ‘ |
PENTEADO 204326890220008| 704208217171888| 01/06/2007|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [40Hs.  [0OHs.  |40Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
Unidade de Sauide da Familia Herondina Grimbor de Oliveira
SARAH MIDIA BORGES ‘ | I | | ‘ |
CORREIA 980016294652532| 704603610821622| 26/09/2012|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [40Hs.  [0OHs.  |40Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
Unidade de Satide da Familia Abapan
ADRIANO FRITZ | 980016294287869] 706904141053436] 11/08/2012[225125 - MEDICO CLINICO Jots.  [30Hs.  [ooHs.  [30Hs.[sim[INTERMEDIADO [autoNOMO [PESSOA JURIDICA
Unidade de Satide da Familia Tronco
LAIZE CRISTINE DOS 225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA DE|
SANTOS 702304020544520 24/05/2018|SAUDE DA FAMILIA OHs. [16Hs.  [0OHs.  |16Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
MONICA PRADO TEIXEIRA 225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA DE|
DA SILVA 201568328810006| 702100778033996| 01/06/2007| SAUDE DA FAMILIA OHs. [16Hs.  [0OHs.  |16Hs. |SIM |INTERMEDIADO AUTONOMO _|PESSOA JURIDICA
Unidade de Satide da Familia Dr. Libanio Cardoso
225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA DE|
RAPHAELRYOIISAKO 700209409801829| I 08/06/2018|SAUDE DA FAMILIA |0Hs. 40Hs.  [00Hs.  |40Hs. |SIM [INTERMEDIADO AUTONOMO _[PESSOA JURIDICA
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Ainda, a consulta ao CNES demonstrou que aparentemente existem
0S seguintes servidores estatutarios cedidos ao Municipio de Castro:

Nome | CNS Mastel":/':fincipal ot I CBO O::DS CH AmbAICH Hosp. | Total SUSI Vinculagdo I Tipo I Subtipo
Castro Unidade de i em
LUIZ ANTONIO DOS 225320 - MEDICO EM RADIOLOGIA E
SANTOS 107611393000000| 706801291739129| 01/06/2007|DIAGNOSTICO POR IMAGEM OHs.  |5Hs. 00Hs. 5Hs. |SIM |VINCULO EMPREGATICIO |[ESTATUTARIO |SERVIDOR CEDIDO
LUIZ ANTONIO DOS 225250 - MEDICO GINECOLOGISTA E
SANTOS 107611393000000 706801291739129| 01/06/2007| OBSTETRA OHs. SHs. 00Hs. 5Hs. |SIM [VINCULO EMPREGATICIO [ESTATUTARIO |SERVIDOR CEDIDO

ZAQUEU CONNORSSILVA
170011384770000| 703607059257636| 01/06/2007|225225 - MEDICO CIRURGIAO GERAL |OHs.  |SHs. 00HSs. 5Hs. [SIM |VINCULO EMPREGATICIO [ESTATUTARIO |SERVIDOR CEDIDO

225250 - MEDICO GINECOLOGISTA E

ZAQUEU CONNOR SILVA

170011384770000| 703607059257636| 01/06/2007| OBSTETRA OHs. |5Hs.  [00Hs.  |5Hs. |SIM|VINCULO EMPREGATICIO |ESTATUTARIO |SERVIDOR CEDIDO
Centro icipal Saide da Mulher Regina N Cardoso
LUIZ ANTONIO DOS

SANTOS 107611393000000| 706801291739129| 01/06/2007| 225125 - MEDICO CLINICO OHs. |1Hs.  [00Hs.  |1Hs. |SIM|VINCULO EMPREGATICIO |ESTATUTARIO |SERVIDOR CEDIDO

LUIZ ANTONIO DOS 225250 - MEDICO GINECOLOGISTA E
SANTOS 107611393000000| 706801291739129| 01/06/2007| OBSTETRA OHs. |9Hs.  [00Hs.  |9Hs. |sIM|VINCULO EMPREGATICIO |ESTATUTARIO |SERVIDOR CEDIDO

ZAQUEU CONNOR SILVA 225250 - MEDICO GINECOLOGISTA E
170011384770000| 703607059257636| 01/06/2007| OBSTETRA OHs. |5Hs.  [00Hs.  |5Hs. |sIM|VINCULO EMPREGATICIO |ESTATUTARIO |SERVIDOR CEDIDO

Unidade Basica de Satide Bom Jesus

LUIZ FELIPE FIORILLO [ 170011380860005] 704501315522112] 01/06/2007[225125 - MEDICO CLINICO [ors.  [20Hs.  [ooHs.  [20Hs. [siM [VINCULO EMPREGATICIO [ESTATUTARIO [SERVIDOR CEDIDO
ZAQUEU CONNOR SILVA | 170011384770000] 703607059257636| 01/06/2007|225125 - MEDICO CLINICO loHs. [sHs.  JooHs.  [5Hs. [sIM|VINCULO EMPREGATICIO [ESTATUTARIO [SERVIDOR CEDIDO

Embora haja indicacdo de que os servidores foram cedidos, nédo ha
indicacdo no Portal de Transparéncia da origem ou do 6nus da cessao, devendo tal
fato ser esclarecido.

Apbs pesquisas no Portal de Transparéncia, foi possivel identificar
gue a atual prestacdo de servicos se fundamenta no Pregdo n° 80/2017 e da
Dispensa de Licitacdo n°. 01/2018 (Anexos 05), sendo localizados diversos outros
procedimentos:

Dispensas de Licitacdo

e Dispensa n° 01/2018 (Anexo 05) que teve por objeto a contratacdo de
“servicos de plantdes médicos em regime de urgéncia nas unidades de saude
e unidades de pronto atendimento — PA” e resultou no Contrato n°. 01/18
firmado com a empresa Medprime — Clinica Gestdo e Saude Ltda, nho valor de
R$1.131,300,00 (6250 horas de plantdes UPA em dias Uteis, 2500 plantdes em
finais de semana/feriados, 125 servicos de acompanhamento de pacientes por
profissional médico com deslocamento em UTI movel e 1600 horas de servigcos
de plantdes realizados de forma presencial nas unidades de saude — horas com
valor unitario de R$108,00).

e Dispensan®. 45/2017 (Anexo 05) que teve por objeto a prestagao de “servigos
de plantdes médicos em regime de urgéncia nas unidades de salde e unidades
de pronto atendimento - UPA” e resultou no Contrato n°. 112/2017 (nado
disponibilizado no Portal de Transparéncia) firmado com a Medprime — Clinica
Gestdo e Saude Ltda, no valor de R$1.174.500,00 (6250 horas de plantdes
UPA em dias uteis, 2500 plantdes em finais de semana/feriados, 400 plantdes
em feriados especiais, 125 servicos de acompanhamento de pacientes por
profissional médico com deslocamento em UTI movel e 1600 horas de servigos
de plantdes realizados de forma presencial nas unidades de saude —horas com
valor unitario de R$108,00).
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Dispensa n®. 41/2017 (Anexo 05) que teve por objeto a prestagao de “servicos
de plantdes médicos em regime de urgéncia nas unidades de salude e unidades
de pronto atendimento - UPA” e resultou no Contrato n°. 101/2017 (nao
disponibilizado no Portal de Transparéncia) firmado com a empresa Hygea
Gestdo & Saude Ltda., no valor de R$371.520,00 (3000 horas de plantéo
médico com valor unitario de R$123,84).

Dispensa n° 37/2017 (Anexo 05) que teve por objeto a “contratacdo
emergéncias de servicos médicos para Unidade de Pronto Atendimento — UPA”
e resultou no Contrato n° 80/2017 (ndo disponibilizado no Portal de
Transparéncia) firmado com a empresa Hygea Gestdo & Saude Ltda., no valor
de R$371.520,00 (3000 horas de plantdo meédico com valor unitario de
R$123,84).

Dispensa n®. 70/2016 (Anexo 05) que teve por objeto a prestagao de “servicos
de plantbes médicos para pediatra, obstetra, anestesistas e plantdes de
enfermeira obstetra em regime de urgéncia para o Hospital Anna Fiorillo
Menarim” e resultou no Contrato n°. 69/2016 firmado com a empresa Hygea
Gestdo & Saude Ltda., no valor de R$691,.920,00 (1488 horas de enfermeira
obstetra, 1488 horas de médico obstetra, 744 horas de médico pediatra e 1488
horas de médicos anestesista para plantdo presencial, respectivamente pelo
valor unitario de R$55,00, R$144,00, R$144,00 e R$155,00 e plantdo de
sobreaviso de 744 horas de médico pediatra com valor unitario de R$78,00),
aditivado pra R$1.281,150,00 (9855 horas de plantdo médico com valor unitario
de R$130,00).

Dispensa n®. 26/2016 (Anexo 05) que teve por objeto a prestagao de “servicos
de plantbes médicos anestesistas em regime de urgéncia para o Hospital Anna
Fiorillo Menarim” e resultou no Contrato 43/2016 firmado com a empresa Hygea
Gestdo & Saude Ltda., no valor de R$230.640,00 (1488 horas com valor
unitario de R$155,00).

Dispensa n®. 21/2016 (Anexo 05) que teve por objeto a “prestacéo de servigcos
medicos e de enfermagem para o Hospital Anna Fiorillo Menarim, por um
periodo de 60 (sessenta) dias” e resultou no Contrato 42/2016 firmado com a
empresa Hygea Gestao & Saude Ltda., no valor de R$461.280,00 (1488 horas
de enfermeira obstetra, 1488 horas de médico obstetra, 744 horas de médico
pediatra para plantdo presencial, respectivamente, pelo valor unitario de
R$55,00, R$144,00 e R$144,00 e plantdo de sobreaviso de 744 horas de
médico pediatra com valor unitario de R$78,00).

Dispensa n®. 74/2014 (Anexo 05) que teve por objeto a “prestacéo de servigos
de plantbes médicos que serdo realizados no Hospital Anna Fiorillo Menarim”
e resultou no Contrato n°. 147/2014 firmado com a empresa Hygea Gestdo &
Saude Ltda. no valor de R$290.160,00 (2232 horas de plantdo presencial de
clinica médica com valor unitario de R$130,00), aditivado para prorrogacao de
prazo e acréscimo do valor de R$290.160,00.
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Dispensan®. 24/2013 (Anexo 05) que teve por objeto a “contratacdo em regime
de urgéncia de empresa especializada na prestacdo de servicos em saude de
plantes médicos para o Hospital Anna Fiorillo Menarim, por um prazo maximo
de 180 dias)” e resultou no Contrato n°. 88/2013 firmado com a S&S Ponta
Grossa Servicos Médicos Ltda — ME no valor de R$ 1.776.888,00 (4464 horas
de UTI, 4464 obstétrica e 4464 anestesista em regime de plantdo presencial,
186 plantdes de clinica médica, 186 ortopedia, 186 clinica cirargica e 186
clinica pediatrica plantdo a distancia e 06 meses de direcdo de UTI e direcdo
de escalas).

Dispensan®. 27/2012 (Anexo 05) que teve por objeto a “realizacéo de plantdes
médicos nas unidades basica de saude Moacyr Elias Fadel, Bom Jesus e
Unidade de Pronto Atendimento” e resultou no Contrato n°. 73/2012 firmado
com a empresa Hygea Gestdo & Saude Ltda. no valor de R$501.850,00.

Dispensa n®. 19/2012 (Anexo 05) que teve por objeto a prestacao de “servicos
de plantbes médicos que serdo realizados na Unidade de Pronto Atendimento
— UPA 24 horas e unidades de saude Bom Jesus” e resultou no Contrato n°.
34/12 firmado com a empresa Hygea Gestdo & Saude Ltda. no valor de
R$501.850,00 (5000 horas com valor unitario de R$100,37), aditivado para
ampliacdo dos locais de prestacdo do servico e acréscimo do valor de
R$60.222,00.

Pregdes Presenciais

Pregdo Presencial n° 80/2017 (Anexos 06-07) que teve por objeto a
“contratacdo de empresa especializada em administracao, gestao e prestacéo
de servicos em saude para realizagdo de servicos complementares de plantdes
médicos para atendimento de casos clinicos de urgéncia/emergéncia de média
e alta complexidade de acordo com as normas estabelecidas pelo Ministério da
Saude nas Unidades de Saude e Unidade de Pronto Atendimento — UPA” e
resultou no Contrato n° 40/2018 firmado com a empresa Medprime, Clinica
Gestéo e Saude Ltda., no valor de R$4.568.400,00.

Pregao Presencial n°. 112/2016 (Anexo 08) que teve por objeto a “contratacdo
de empresa especializada em administracdo, gestao e prestacao de servicos
em saude para realizacdo de servicos complementares de plantdes médicos
de enfermeira obstetra e profissionais médicos no Hospital Municipal Anna
Fiorillo Menarim — Secretaria Municipal de Saude” e resultou no Contrato n°.
112/2016 firmado com a empresa Hygea Gestdo & Saude Ltda., no valor de
R$4.355,000,00.

Pregéo Presencial n° 33/2016 (Anexo 09) que teve por objeto a “prestagéo
de servicos médicos e de enfermagem para a realizacdo de plantdes médicos
no Hospital Anna Fiorillo Menarim” e foi revogada em raz&do da necessidade de
alteracdes técnicas no edital e seus anexos.
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e Pregao Presencial n°. 45/2015 (Anexo 10) que teve por objeto a "contratacao
de empresa prestadora de servicos de salde para a realizagdo de plantbes
médicos no Hospital Anna Fiorillo Menarim” e resultou no Contrato n°. 71/2015
aditivado para ampliacdo dos locais de prestacdo do servico e acréscimo do
valor de R$60.222,00. no valor de R$1.281.150,00.

e Pregao Presencial n° 68/2012 (Anexo 11) que teve por objeto a “contratacao
de empresa prestadora de servicos de salde para a realizagdo de plantbes
médicos na Unidade Béasica de Saude Bom Jesus e Unidade de Pronto
Atendimento (UPA 24H)” e resultou no Contrato n°. 101/2012, firmado com a
empresa Hygea Gestdo & Saude Ltda., no valor de R$3.000.000,00, aditivado
para alcancar um valor final de R$9.046.883,52.

e Pregao Presencial n°. 40/2012 (Anexo 12) que teve por objeto a “contratacao
de empresa prestadora de servicos de salde para a realizagdo de plantbes
médicos na Unidade Béasica de Saude Bom Jesus e Unidade de Pronto
Atendimento (UPA 24H)” e foi revogada em razdo das impugnacgdes
apresentadas que indicaram a necessidade de corre¢des técnicas no Edital.

e Pregdao Presencial n°. 146/2011 (Anexo 13) que teve por objeto a “contratacao
de empresa prestadora de servicos de salde para a realizacdo de plantbes
médicos nas Unidades Béasicas de Saude Moacyr Elias Fade, Bom Jesus e
Unidade de Pronto Atendimento (UPA)” e resultou no Contrato n°. 01/2012
firmando com a Sociedade Civil de Desenvolvimento Humano e
Socioecondmico do Brasil, no valor de R$2.176,500,00.

II. DO DIREITO

Considerando as informacdes acima indicadas, este Parquet
identificou as seguintes impropriedades no Municipio de Castro.

II.1 Dairregular terceirizagc&o do servigo publico de saude

A saude é um direito fundamental social previsto no caput do artigo 6°
da Constituicdo Federal. E enquadrado como de segunda geracdo por demandar uma
atuacdo positiva do Estado com a formulagdo de politicas publicas sociais e
econdmicas destinadas a promocao, a protecdo e a recuperacdo da saude, nos
termos do artigo 2°, § 1° da Lei n° 8080/90.

A competéncia para o atendimento a saude € de todos os entes da
federacdo, prevalecendo o entendimento de que cabe aos Municipios garantir 0s
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servigos de atencédo béasica, assim definida pela Portaria n°. 2488/11 do Ministério da
Saude:

A Atencao Bésica caracteriza-se por um conjunto de acdes de salde, no ambito
individual e coletivo, que abrange a promogéo e a protecédo da salde, a prevencao
de agravos, o diagndstico, o tratamento, a reabilitacdo, reducdo de danos e a
manutencdo da salde com o objetivo de desenvolver uma atencao integral que
impacte na situacdo de salde e autonomia das pessoas e nos determinantes e
condicionantes de salide das coletividades. E desenvolvida por meio do exercicio
de praticas de cuidado e gestdo, democraticas e participativas, sob forma de
trabalho em equipe, dirigidas a populacGes de territérios definidos, pelas quais
assume a responsabilidade sanitaria, considerando a dinamicidade existente no
territério em que vivem essas populacdes. Utiliza tecnologias de cuidado complexas
e variadas que devem auxiliar no manejo das demandas e necessidades de salde
de maior frequéncia e relevancia em seu territério, observando critérios de risco,
vulnerabilidade, resiliéncia e o imperativo ético de que toda demanda, necessidade
de saude ou sofrimento devem ser acolhidos.

E desenvolvida com o mais alto grau de descentralizacdo e capilaridade, préxima
da vida das pessoas. Deve ser o contato preferencial dos usuarios, a principal porta
de entrada e centro de comunicacéo da Rede de Aten¢éo a Saude. Orienta-se pelos
principios da universalidade, da acessibilidade, do vinculo, da continuidade do
cuidado, da integralidade da atencéo, da responsabilizacdo, da humanizacéo, da
equidade e da participagdo social. A Atencdo Basica considera o sujeito em sua
singularidade e insercéo socio-cultural, buscando produzir a atengéo integral.

A implementacao das acdes acima descritas exige dos Municipios
uma estrutura minima composta pelas Unidades Béasicas de Saude (UBS) e por
equipe multiprofissional composta por médico, enfermeiro, cirurgido-dentista, auxiliar
ou técnico de saude bucal, auxiliar ou técnico de enfermagem e agentes comunitarios
de saude (Da infraestrutura e funcionamento da Atencdo Basica, inciso | e V da
Portaria n°. 2488/11 do Ministério da Saude).

O artigo 199, 81° da Constituicdo Federal, dispde que as instituicdes
privadas somente poderdo participar de forma complementar do SUS, mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e
as sem fins lucrativos.

Nota-se que os procedimentos licitatérios que deram origem as
contratacdes realizadas pelo Municipio de Castro, ndo contemplaram a preferéncia
por instituicdes filantropicas ou sem fins lucrativos. Diversamente, grande parte das
licitantes s@o de grande porte, prestam servicos em diversos municipios e recebem
alta remuneracédo, conforme sera demonstrado na analise individualizada de cada
vinculo.

Indo avante, do exame das informacdes coletadas relativas ao
Municipio de Castro, especificamente quanto ao cargo de “Médico” foi possivel
verificar desde logo que as diretrizes basicas nao estdo sendo cumpridas. Vejamos.

Apesar da estrutura fisica existente no Municipio dos 190 (cento
e noventa) cargos de “Médico” estio ocupados apenas 18 (dezoito). Existem,
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portanto, 172 (cento e centra e duas) vagas que podem ser providas por meio
de concurso publico.

De acordo com a anélise dos empenhos, as atividades que deveriam
ser desenvolvidas por servidores efetivos, estdo sendo imputadas a empresas
privadas, sobretudo, na realizacdo de plantdes médicos na Unidade de Pronto
Atendimento.

Pondere-se que o0s servigos prestados no ambito da UPA néo_se
tratam de atendimento de carater eletivo, mas de atendimento de urgéncia e
emergéncia, de modo _que configura prestacdo basica do Poder Publico, nos
termos definidos pelo Ministério da Saude, ndo estando sujeito a terceirizacao.

A Constituicdo do Estado do Parana’ reforca tal entendimento pois
veda a contratacdo de terceiros para a realizacao de atividades que possam ser
exercidas regularmente por servidores publicos.

Nao se questiona a possibilidade de apoio da iniciativa privada para
um melhor atendimento da populacdo, desde que isso se dé de forma complementar
como__contribuicdo ao aprimoramento das acbes publicas determinadas
constitucionalmente. Tal comunhédo de esforcos, entretanto, ndo permite o trespasse
da gestdo publica ao setor privado mediante contraprestacao pecuniaria.

No caso em exame percebe-se o desvirtuamento do permissivo legal
para a existéncia de contratacfes de carater complementar, pois o corpo clinico
médico que atende a populacdo em casos de urgéncia e emergéncia é composto,
guase em sua integralidade, por profissionais oriundos de empresas privadas.

O fato ainda representa ofensa ao principio constitucional da
universalidade de acesso aos cargos publicos, visto que as contratacfes noticiadas
representam uma burla a obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico, nos
termos do art. 37, Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e que
atualmente Castro conta com dezenas de cargos vagos, que devem ser preenchidos.

Ressalte-se desde logo ndo ser cabivel a alegacdo de que as
contratacdes visam nao violar a art. 22, paragrafo unico da LC n°® 101/2000 — ou seja,
contratar os agentes com o limite de despesa com pessoal ultrapassado, pois,
promover a contratacdo terceirizada dos agentes é cometer ofensa mais grave ao
ordenamento juridico.

s

O posicionamento ora defendido € amplamente aceito pela
jurisprudéncia, que em diversas situacdes rechaca a terceirizacdo de servicos publico,
em especial dos de saude, conforme excertos abaixo transcritos:

7 Art. 39. E vedada a contratac&do de servicos de terceiros para a realizagéo de atividades que possam
ser regularmente exercidas por servidores publicos.
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“EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Saude. Prestacao
de servicos previsiveis e de carater permanente. Contratagdo por concurso publico.
Obrigatoriedade. Auséncia de razdes consistentes. Decisdo mantida. Agravo
regimental ndo provido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente a
impugnar, sem razdes consistentes, decisdo fundada em jurisprudéncia assente na
Corte.

(..)

VOTO
O Senhor Ministro Cezar Peluso (Relator): 1. Inconsistente o recurso.

A parte agravante ndo logrou convelir os fundamentos da deciséo agravada,
0s quais, tendo resumido o entendimento assente da Corte, subsistem invulneraveis
aos argumentos do recurso, que nada acrescentaram a compreensdo e ao desate
da quaestio iuris.

Ademais, como bem observado na deciséo impugnada:

“[...] os cargos inerentes aos servicos de saude, prestados dentro de 6rgaos
publicos, por ter a caracteristica de permanéncia e ser de natureza previsivel,
devem ser atribuidos a servidores admitidos por concurso publico, pena de
desvirtuamento dos comandos constitucionais referidos”.

No mesmo sentido, alias, opinou o Subprocurador-Geral da Republica Dr.
WAGNER DE CASTRO MATHIAS NETTO:

“[...] é certo que o texto constitucional faculta, ao Estado, a possibilidade de recorrer
aos servicos privados para dar cobertura assistencial a populacao, observando-se,
as normas de direito publico e o carater complementar a eles inerentes. Todavia,
ndo é essa a discussdo aqui travada, mas sim, a forma como a Municipalidade
concretizou o ato administrativo, emprestando-lhe caracteristica de contratacédo
temporaria, desvirtuada do fim pretendido pelo artigo 197 da CF/88. Na hipétese, os
servicos contratados ndo podem ser prestados em Orgdos publicos, onde
necessariamente, deveriam trabalhar profissionais da area de saude, aprovados em
concurso publico, a teor do artigo 37, Il, da CF/88” (fls. 422/423)" (RE 445167 AgR,
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, julgado em 28/08/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-184 DIVULG 18-09-2012 PUBLIC 19-09-2012)

“‘RECURSO ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. CONTRATACAO DE PESSOAL. PROFISSIONAIS LIBERAIS
AUTONOMOS. CREDENCIAMENTO. PREGAO. INCOMPATIBILIDADE. BURLA
AO CONCURSO PUBLICO. INSUBSISTENCIA DAS ALEGACOES RECURSAIS.
NEGADO PROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. 1) N&o é
possivel a utilizagdo, no mesmo instrumento convocatério, de dois institutos
incompativeis — pregdo, modalidade de licitagcdo, e credenciamento, hip6tese de
inexigibilidade. 2) Foram selecionados apenas alguns profissionais e a prestagéo
de servi¢co ndo seria paga por servico efetivamente prestado em valores tabelados,
mas por salario, demonstrando que o credenciamento foi travestido de pregao e nao
foi devidamente utilizado. 3) Ndo é possivel a contratacdo de servicos de salde
especializados na forma de pregdo. A lei tdo somente prevé a utilizacdo da
modalidade pregdo para a contratacdo de bens e servicos comuns da area de
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saude. 4) O Municipio adotou, como regra, a contratagdo de pessoas naturais —
profissionais liberais e autbnomos — por pregao presencial na area de salde, tanto
gue houve reiterados aditivos, sem qualquer planejamento com vistas a criacdo e
preenchimento de cargos publicos, violando a regra do concurso publico e ficando
caracterizada a pratica de terceirizacdo na area de saude publica municipal.

Voto

()

A propdsito, a lei ndo autoriza a contratacao de pessoal para a area de saude
por processo licitatério na modalidade pregdo, mas tdo somente a contratacdo de
bens e servicos comuns da &rea de salde. E ndo poderia ser de outra forma porque
a Constituicdo da Republica elegeu o Concurso Puablico, em regra, como instituto
para selecionar aqueles que venham a ser nomeados para ocupar cargos ou
empregos publicos, ressalvando que, em carater excepcional e por tempo
determinado, o Gestor pode contratar sem concurso para suprir necessidades
emergenciais no atendimento ao cidaddo, nos termos do que prescreve a lei de
cada ente politico sobre essa matéria. A regra geral, pois, € a criacdo, por meio de
lei, dos cargos efetivos ou empregos publicos, para posterior preenchimento por
concurso publico, nos termos do art. 37 da Constituicdo da Republica. Inviabilizado,
todavia, o concurso publico, o gestor municipal tem a alternativa de contratar
pessoas para trabalhar na &rea de salde, temporariamente, por excepcional
interesse publico, consoante o inciso I1X do art. 37 da Constituicdo da Republica,
observada a legislagdo municipal, uma vez que a prestacao de servigos de saude &
indispensével para a populagéo e ndo pode ser interrompida.

()

E mais, ficou demonstrado que o Municipio adotou, como regra, a contratagéo
de pessoas naturais, com aditivos reiterados, remunerados na forma salarial, o que
constitui burla ao concurso publico” (Recurso Ordinario 944610, Relator Conselheiro
José Alves Lima, TCE/MG, 292 Sessao Ordinaria de 28/09/2016).

Saliente-se que o0 posicionamento pela ilegalidade da
terceirizacdo de servicos publicos também é defendido por este Tribunal de
Ccontas:

Recurso de revista. Admissdo de pessoal. Concurso publico. Incompatibilidade de
remuneracdes. Terceirizacdes ilicitas. Conhecimento e ndo provimento.

(.)

Logo, ndo se revela iddnea a argumentacao do Municipio de que o Plano de
Cargos e Salarios ndo tinha condigGes de prever remuneracdes superiores as
fixadas na Lei Municipal n.° 559/2010, sob pena de ofender o limite de gastos com
pessoal disposto na LRF.

Assim, como frisado pela unidade técnica, a_extincdo dos contratos de
terceirizacdo _possibilitaria _que os recursos com eles despendidos
viabilizassem, em tese, a adequacdo das remuneracdes estipuladas para os
cargos _do quadro de pessoal do Municipio, em conformidade com os
parametros legais, bem como _a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos de cada carreira, corrigindo _a distorcdo entéo
encontrada.
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(..)

Refor¢cando o quadro irregular apontado na decisdo combatida, aponto que o
entendimento firmado no Prejulgado n.° 06 - TCE/PR é no sentido de vedar o
pagamento, por servicos de terceiros, de forma superior a remuneracao paga a
servidor efetivo.

Quanto as terceirizacOes, a situacao revelada ndo era de
cunho transitério _e/ou pontual, haja vista que houve a
prorrogacao dos contratos administrativos para a realizacdo de
atividades gque podiam _ser regularmente exercidas por
servidores publicos, como se depreende do Termo Aditivo n.°
03/2013 (prorrogacdo da vigéncia de 01/06/2014 a 31/05/2014,

peca 54).

(ACORDAO N.° 712/16 - Tribunal Pleno, Processo789876/14, Conselheiro
Relator José Durval Marros do Amaral).

Recurso de Revista. Acordao n.° 107/15-Primeira Camara. Prestacédo de Contas do
exercicio de 2012. Déficit das obrigacdes financeiras frente as disponibilidades;
terceirizacao injustificada de servicos publicos. COFIM pelo Provimento Parcial.
Ministério Publico de Contas pelo ndo provimento. Voto pela manutengdo do
Acorddo Recorrido (ACORDAO N° 12/17 - Tribunal Pleno, Processo 715582/15,
Relator Conselheiro Nestor Baptista).

Recurso de Revista. Terceirizacdo indevida na area da satde. Pelo conhecimento
e n&o provimento do recurso (ACORDAO N.° 2114/16 - Tribunal Pleno, processo
590240/15, Conselheiro Relator Artagdo de Mattos Le&o).

Ante ao exposto, clara é a ilegalidade na terceirizacdo de servicos
publicos de saude diante do elevado valor pago as empresas contratas e do elevado
namero de médicos autbnomos em detrimento do preenchimento das vagas de
servidores efetivos existentes no Municipio, devendo ser emitida determinacao
liminar_para que se abstenha de contratar médicos interposta por meio_de
pessoas juridicas, em especial, para prestacdo de servicos de plantao.

Ao final, determine ao Municipio de Castro gue comprove a realizacao
de concurso publico para a reqularizacdo do quadro de pessoal da area da saude,
bem como se abstenha de realizar contratacdes futuras de médicos como forma de
terceirizacdo de servico publico.

II.2 Dairregularidade nos procedimentos licitatérios

Conforme ja indicado o Municipio de Castro efetuou a contratacao de
médicos, para servigos basicos de saude e prestacdo de plantdes médicos por meio
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de dispensas de licitagdo e pregdes. As modalidades licitatérias escolhidas, a
principio, se mostram incorretas.

Em relagédo as dispensas de licitagdo desde logo é possivel entender
gue elas se deram de forma irregular, pois a constancia de procedimentos demonstra
gue nao foram utilizadas para a corre¢céo de problemas urgentes e pontuais, mas para
substituicdo de méo de obra.

Destaque-se que elas foram realizadas para a prestacao de servico
no intersticio existente entre o0s pregdes realizados. Nao olvidando que o
entendimento é pela irregularidade de ambas as modalidades de licitagcdo em razéo
do objeto, importante mencionar que a necessidade de realizacdo de dispensas
demonstra a falta de planejamento da administracdo no que se refere a programacao
das contratacGes e possivel predeterminacdo da municipalidade em terceirizar os
servicos de assisténcia médica, independentemente de ter esgotada a plena utilizacao
da capacidade operacional do municipio.

No que tange a modalidade “pregdo”, € de facil apreensdo que o
objeto contratado, no caso, atendimento médicos nas UBSs e nas UPAs de Castro,
ndo é um servigo que pode ser definido como comum. A impossibilidade de utilizagdo
dessa modalidade licitatoria foi muito bem enfrentada pelo Tribunal de Contas de
Minas Gerais no Recurso Ordinario n°. 944610, relatado pelo Conselheiro José Alves
Viana, que assim pontuou:

“Com efeito, o recorrente nao apresentou fatos novos capazes de alterar o juizo de
julgamento do colegiado quando da andlise da Representacao. Ratifico, portanto, a
decisao proferida pela Segunda Camara naqueles autos:

(..)

Verifica-se que a Lei n® 10.520, de 2002, em seu art. 12, caput, autoriza a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios a adotar, nas licitagcdes de registro de
precos destinadas a aquisicdo de bens e servicos comuns da area da saulde, a
modalidade do “pregéo”, e, no inciso | do mesmo dispositivo, prescreve que s&o
considerados bens e servicos comuns da area da salde aqueles necessérios ao
atendimento dos 6rgdos que integram o Sistema Unico de Salde, cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio
de especificacfes usuais do mercado.

Na verdade, os servicos médicos, odontolégicos e de enfermagem exigem
especificacdes técnicas, caracterizando-se como _servicos _especializados,
portanto, afastada a hipétese das contratacées por procedimento licitatério
na modalidade pregédo, conforme realizado no Municipio de Buritis, por falta de
amparo legal.

A propodsito, a lei ndo autoriza a contratacdo de pessoal para a area de saude
por processo licitatério na modalidade pregdo, mas tdo somente a contratacdo
de bens e servicos comuns da area de saude. E ndo poderia ser de outra forma
porque a Constituicdo da Republica elegeu o Concurso Puablico, em regra, como
instituto para selecionar aqueles que venham a ser nomeados para ocupar cargos
ou empregos publicos, ressalvando que, em carater excepcional e por tempo
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determinado, o Gestor pode contratar sem concurso para suprir necessidades
emergenciais no atendimento ao cidaddo, nos termos do que prescreve a lei de
cada ente politico sobre essa matéria.

A regra geral, pois, é a criacdo, por meio de lei, dos cargos efetivos ou empregos
publicos, para posterior preenchimento por concurso publico, nos termos do art. 37
da Constituicdo da Republica.

Verifica-se, in casu, que a Administracdo ndo recorreu aos instrumentos legais
previstos para contratacdo de profissionais para atuarem na area e saulde.
Constatou-se que foram realizados diversos “credenciamentos”, sob a
modalidade pregdo presencial, sendo que tais institutos sdo incompativeis
entre si pela propria natureza juridica, ja& que o primeiro é hipotese de
inexigibilidade e o segundo modalidade de licitagdo. Ademais, ndo podem tais
institutos ser abarcados em um Unico processo administrativo.

Sobre a questao, o Tribunal de Contas da Unido e este Tribunal de Contas ja se
manifestaram, respectivamente, que o credenciamento ¢é hip6tese de
inexigibilidade, tendo em vista a inviabilidade de competicédo, in verbis:

(...) Ante o previsto no caput do art. 25, da Lei n° 8.666/93, de 21.06.93, e por
exigir um grau de subjetividade bastante razoavel, com referéncia a fixagéo
dos critérios para julgamento da licitacdo, caso viesse a ser implementada
pelos motivos aventados, propomos, por tudo isso, o credenciamento, como
inexigibilidade de processo licitatério, uma vez que a norma legal d&4 ensejo
ao abrigo de tal propositura, dada a impossibilidade pratica de estabelecer-
se o confronto entre licitantes, no mesmo nivel de igualdade." (Processo n.°
TC - 008.797/93-5 - Sesséo: 09/12/2003 - Tribunal de Contas da Uni&o).

(...) Com efeito, o fundamento legal para o credenciamento é a inexigibilidade
de licitag@o, com fulcro no artigo 25, caput, da Lei n.° 8.666/93, onde cabera
a Administracao justificar a inviabilidade de competicao, nos termos do art.
26, paragrafo unico, da citada Lei de Licita¢des, devendo, ainda, observar os
aspectos necessarios e pertinentes para a implantagdo deste sistema, de
modo a preservar a lisura e transparéncia do procedimento. (Excerto d

o0 voto aprovado proferido pelo Revisor Conselheiro Simao Pedro no Recurso
de Revisdo 687621, Relator Conselheiro Substituto Gilberto Diniz. Sesséo
Pleno: 06/06/2007 - TCEMG.)” (sem destaque no original)

Observada a realizacado de sucessivas dispensas de licitacdo, bem
como a utilizacdo da modalidade pregdo, clara é a irregularidade nos procedimentos
licitatérios realizados pela total inadequacgéao dos objetos, pelo ndo atendimento dos
requisitos legais e pela auséncia de adoc¢édo de providéncia da administracdo publica
para regularizacao definitiva do problema da saude publica.

Assim, entende-se pela irregularidade do item, sugerindo-se, desde
logo, a emissdo de determinacdo ao Municipio de Castro para adequacdo de seus
procedimentos, bem como como a aplicacdo aos gestores municipais responsaveis
da multa prevista no artigo 87, IV, “d” da Lei Complementar n°. 113/2005.
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4.3 Da incorreta contabilizagc&o das despesas

Visando regular o art. 163, incisos I, Il, Ill e IV, e 0 art. 169 da
Constituicdo Federal, foi editada a Lei Complementar n°. 101/200 que dispde sobre
principios fundamentais e normas gerais de financas publicas e estabelece o regime
de gestao fiscal responsavel. As normas relativas as financas estabeleceram regras e
limites precisos, que buscam auxiliar os governantes a lidar com os recursos publicos.

No que tange a despesa de pessoal assim estabelece o artigo 18 da
Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s
inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de méao-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados
como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 20 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Buscando esclarecer a metodologia de apuracdo da corrente liquida
e do limite de gastos com pessoal o Tribunal de Contas do Parana, no ambito de sua
competéncia, editou a Instrucdo Normativa n°. 56/2011. Referida norma em seu artigo
39, caput esclarece que para fins de apuracdo deve ser considerada a esséncia a
despesa sobre a forma e em 82° assim como a Lei de Responsabilidade Fiscal,
determina que para apuracdo devem ser somados 0s valores decorrentes de
terceirizacao de servicos publicos:

Art. 3° A caracterizacdo da despesa para fins de apuracdo do limite da despesa
de pessoal privilegiard a esséncia sobre a forma, tendo por primazia o caput do
art. 169 da Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° Para efeito do caput, a contabilizagdo da despesa aglutinard os componentes
remuneratérios correspondentes a vantagens pessoais e institucionais e o0s
beneficios que caracterizem salario direto e indireto.

8§ 2° Na afericdo do limite disposto neste artigo serd somada a despesa com
mao de obra terceirizada ou a esta equiparada que se refira a substituicdo de
servidores e _empreqgados publicos, a serem contabilizadas no_qgrupo _de
natureza "Outras Despesas de Pessoal" e, ainda:
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| - as contratagdes de mao de obra/servicos de pessoa fisica, juridica ou por meio
de interposta pessoa que, embora se enquadrando nas caracteristicas definidas no
§ 1° do art. 18 da LRF, ndo tenham sido contabilizadas como "Outras Despesas de
Pessoal".

Il — as contratagBes por prazo determinado, fundadas na excepcional necessidade
publica em urgéncias, emergéncias, situacdes calamitosas ou outras previstas na
legislacdo prépria da localidade.

Ainda, a Instru¢do Normativa n°. 56/2011 reforca em seu artigo 16 que
para o cOmputo da despesa de pessoal devem ser somados o0s valores relativos a
substituicdo de servicos de natureza permanente:

Art. 16. O género despesa com pessoal engloba os custos, gastos e dispéndios
incorridos com habitualidade e duracdo indeterminada, com a remuneracéo direta e
indireta ao trabalhador, as vantagens institucionais e pessoais de qualquer
natureza, compulsdria ou decorrente de livre pactuacdo em dissidios, acordos e
similares.

(..)

8 5° Os limites referidos nos arts. 14 e 15 incluirdo as despesas de pessoal
realizadas por interposta pessoa mediante instrumentos de convénio, ajustes,
acordos, parcerias, contratos de gestdo ou outros termos congéneres, no
atendimento de atividades tipicas ou de responsabilidade final da Administracao,
sendo para inclusé@o considerados:

| - os servicos de natureza permanente, integrantes de atividades proprias de
servidores do quadro, que sob argumentacdo do carater de complementaridade
venha sendo terceirizado de forma ininterrupta por tempo superior a mais de dois
anos;

Il - os servicos de carater permanente que tenham correspondéncia nas atividades
previstas no plano de cargos e carreiras do ente ou entidade;

[l - os servigos pertencentes a atividade-fim do ente ou entidade, contabilizados ou
ndo no grupo de natureza "outras despesas de pessoal’, do plano de contas da
despesa publica.

A partir da legislacdo e normas apresentadas, depreende-se que a
forma de contabilizacdo dos gastos, em obediéncia aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, envolve o exame da natureza das contratagdes realizadas
pela Administracao Publica.

Importa observar que os contratos de terceirizacdo, ao representarem
a substituicdo de servidores e empregados publicos, devem abranger objeto que
consista em atividade meio da Administracdo Publica e, no que tange a saude,
representem prestacdo de carater complementar, conforme preceitua o art. 199, 81°,
da Constituicdo Federal.
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Todavia, ainda que ndo o facam e, assim, configurem contratacao
irregular, as despesas decorrentes destes contratos deverdo ser contabilizadas em
Outras Despesas de Pessoal.

No que concerne a contabilizacdo dos gastos com pessoal oriundos
da terceirizagao irregular de méo de obra, J.R. Caldas FURTADO assevera:

Por todo o exposto, vé-se que a aplicacéo do §1° do artigo 18 da Lei Complementar
n° 101/00 (LRF) exigira o exame das peculiaridades de cada caso concreto. De
gualguer modo, pode-se dizer que, em regra geral, a contratacéo terceirizacdo de
mao de obra que ndo se coaduna com os principios juridicos que regem a
Administracdo Publica fatalmente serd lancada na rubrica Outras Despesas de
Pessoal — a despeito da ilicitude -, entrando no computo da despesa total com
pessoal, devendo inclusive ser acrescentados os respectivos encargos sociais.?

Outrossim, quando o contrato de terceirizagdo envolver objeto que
represente atividade meio e de natureza essencialmente complementar, a
contabilizacdo dos valores ndo integrard o cémputo do percentual de gastos com
pessoal.

Ademais, pauta-se na Lei de Diretrizes Orcamentaria da Unido
(12.309/10) para afirmar que tanto as despesas com substituicdo de servidores e
empregados publicos, como as despesas com pessoal por tempo determinado, devem
ser calculadas junto aos gastos com pessoal:

Art. 87. Para fins de apuracéo da despesa com pessoal, prevista no art. 18 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, deverao ser incluidas as despesas relativas a
contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei n°® 8.745, de
1993, bem como as despesas com servicos de terceiros quando
caracterizarem substituicdo de servidores e empregados publicos, observado
o disposto no § 3° deste artigo.

Referido dispositivo legal, aliado as previsfes da LRF, objetivou a
priorizacdo de admissfes por intermédio de Concurso Publico, evitando a
terceirizacdo sistematizada de servicos que, por sua natureza, deveriam ser
desempenhados por servidores do quadro efetivos.

Em harmonia com o posicionamento ora defendido e ainda
englobando as diretrizes contabeis estabelecidas no ambito federal, FERRAZ, GODOI
e SPAGNOL dissertam sobre as hipoteses alheias ao conceito de mao de obra
substitutiva e que, portanto, ndo exigiriam a contabilizacdo como despesas de
pessoal:

As Leis de Diretrizes Orcamentarias da Unido que se seguiram a LRF passaram a
prever que ndo se deveriam considerar como mao de obra substitutiva os contratos
de terceirizacdo relativos a execucao indireta de atividades que, simultaneamente:
a) fossem acessoérios, instrumentais ou complementares aos assuntos que

8 FURTADO, J.R. Caldas. Direito Financeiro. 4. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013.
p. 451.
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constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade; b) ndo fossem
inerentes as categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro
de pessoal do 6rgéo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario,
ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente. ° (grifei)

Ressalte-se que o posicionamento ora defendido foi aceito pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parand, que em recente decisdo assim se
pronunciou:

Contratacdo de médicos plantonistas por_interposta pessoa. Terceirizacdo
servicos publicos essenciais. Caracterizacdo. Inexisténcia de cargo
eguivalente na carreira dos servidores publicos do Municipio. Irrelevancia.
Inteligéncia do art. 3°, 8§ 2°, Il da Instrucdo Normativa n® 56/2011. COmputo no
indice de pessoal. Execucéo de despesas com pessoal em percentual superior a
95% do limite estabelecido pelo art. 20, Ill, “b” da Lei Complementar n° 101/2000.
Emisséo de Alerta com imposicdo das restricdes do art. 22, paragrafo Unico, dessa
mesma Lei (Processo n° 381084/16, Alerta, Relator Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, Acordao 4757/16 — Segunda Camara, TCE/PR).

Tendo por base as normas acima descritas e as ponderacdes ja
expostas que demonstram que o Municipio de Castro vem terceirizando suas
atividades, percebe-se que as despesas relativas as empresas contratadas para
prestacao dos servigcos tém sido contabilizadas de forma incorreta.

Conforme dados do SIM-AM o0s empenhos pagos as empresas
Medprime, Clinica Gestdo e Saude Ltda. e Hygea Gestdo & Saude Ltda. nos anos de
2017 e 2018 foram indicados natureza de despesa 3.3.90.39.50.30 (Servigcos e
procedimento em salde de média e alta complexidade — analitica) e 3.3.90.39.50.30
(Demais despesas com servico médico — hospitalar, odontolégico e laboratorial —
analitica), conforme exemplos abaixo:

MUNICIPIO DE CASTRO
Entidade da A
CASTRO,

O dltimo

wwwwwww

12838/2017 23.481.981/0001-31 100%
N° Empenho €NP) do Credor Percentual

al Pago

R$768.584,16 R$768.584,16
Valar Liguidads* Valar Paga*

Histérico
VALOR QUE EMPENHAMOS REFERENTE CONTRATACAO EMERGENCIAS DE PLANTOES MEDICOS, PARA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA.

CPF/ CNP Ordenador k370, bk 4k

MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR
R$1.001.700,00

3110/2017

1072017

Inscrito em Restos a Pagar (RAP)
Ordinério
ecretaria Municipal de Saude

pal de Satide

33.90.39.50.30 - Servigos e procedimentos em saiide de média e alta complexidade - 2017 - Analitica
000 - Recursos Ordindrios (Livres)
Do Exercicio
000 - RECURSOS ORDINARIOS(LIV)- EXERC.CORRENTE
As informagBes desta despesa foram cadastradas dia 16/11/2017, sua ditima atualizagso fol dia 21/06/2018, com informagdes referentes a 4/2018.

% FERRAZ, Luciano; GODOI, Marciano Seabra de; SPAGNOL, Werther Botelho. Curso de direito
financeiro e tributario. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 69.
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MUNICIPIO DE CASTRO
Entidade da Administragdo Pablica Municipal de Direito Pablico Integrante da Administracéo Direta - Poder Executiva - o Municipio
CASTRO , populagéa de 71.501,00 habitantes, G MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR 22018)

0 dltimo envio de informagdes desta entidade foi 23/07/2018, dad: efer 362018

5262/2018 23.481.981/0001-31 21,52%

N° Empenho CNP) o Credor Percentual Pago
MEPPR\ME, CLINICA GESTAO E SAUDE LTDA - ME @

Credor

R$2.068.200,00 R$445.004,28 R$445,004,28
Val penno* valor Liquidada® Valor Pago*

* - Valo:

quidos, considerando estornos e reversdes

Histérico

Valor que empenhamos referente a pagamento de servigos complementares de plantdes médicos para atendimento de casos clinicos de urgéncia/emergéncia de média e alta complexidade de acordo com as normas
estabelecidas pelo Ministério da Satde na Unidade de Pronto Atendimento - UPA periodo de malo a dezembro/2018.

CPF / CNP] Ordenador w370 AR AR

me Ordenadeor MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR
lor Original do Empenho R$2.068.200,00

Emissdo 10/05/2018

no Competéncia 5/2018
Situacso
Tipo Global
‘j’gél: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Unidade FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Satde
Subfuncio Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Pacto pela Satide

Manutengo das atividades da Unidade de Pronto Atendimento

1200210302000920753390395099

3.3.90.39.50.99 - Demais despesas com servigs médico - hospitalar, odontolégico € laboratorial - 2018 - Analitica
Forte Padr&o de Receita(TCE-PR) 303 - Satide - Receitas Vinculadas (£.C. 29/00 - 15%)

Grupo Fonte de 2

Do Exercicio
303 - SAUDE-REC.VINC (EC29/00-15%) - EXE.CORR
As informagbes desta despesa foram t dlia 05/07/2018, sua tltima io foi dia 17/07/2018, com informagdes referentes a 6/2018.

Fonte de Receita

MUNICIPIO DE CASTRO
Enudade da Administragdo Pablica Municipal de Direito Pablico Integrante da Administragéo Direta - Poder Executivo - o Municipio

CASTRO, populacio de 71.501,00 habitantes. G MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR cicio 2017)

0 dltime envio de informagées desta entidade foi 23/07/2018, dados estes referentes a 6/2018.

11548/2017 80.769.680/0001-41 100%

N Empenho CNPJ do Credor Percentual Paga
er‘GEA GESTAQ & SAUDE LTDA ©

Credor

R$601.528,40 R$601.528,40 R$601.528,40
Valor da Empenho# Walor Liquidado® Vslor Pago

* - Valores liquidos, considerande estormos = reversées.

Histérico

VALOR QUE EMPENHAMOS REFERENTE CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE ADMINISTRACAO, GESTAO HOSPITALAR E PRESTAGAO DE SERVICOS EM SAUDE PARA A REALIZACAO DE SERVICO DE PLANTOES DE
ENFERMEIRA OBSTETRA E PROFISSIONAIS MEDICOS NG HOSPITAL MUNICIPAL ANNA FIORILLO MENARIM

CPF / CNP] Ordenador ok 370,k Ak
Nome Ordenador MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR
r Original do Empenho R$616.414,44

s Emissdo 29/09/2017

o Competéncia 9/2017

Situacio

Tipo Global

Grgdo Secretarla Municipal de Saude
Unidade Fundo Municipal de Satide

7 Satide

Subfungdo Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Atengio de média e alta complexidade

B Manutengdo e Desenvolvimento das Atividades do Hospital
Funcional Programatica @ 1300210302003021153390395099

Natureza Despesa 3.3.90.39.50.99 - Demais despesas com servigo médico - hospitalar, edontolégico e laboratorial - 2017 - Analitica
Fonte Padréo de Receita(TCE-PR) 000 - Recursos Ordindrios (Livres)

Do Exercicio
000 - RECURSOS ORDINARIOS(LIV)- EXERC.CORRENTE
As informagées desta despesa foram cadastradas dia 16/10/2017, sua titima atualizagio foi dia 21/02/2018, com informagges referentes a 12/2017.

Os _empenhos acima indicados, utilizados como _exemplo da
pratica _do Municipio, foram cadastrados em classificacdes que ndo séo
consideradas para o calculo das despesas de pessoal, a despeito de claramente
representarem _terceirizacdo de servico publico conforme amplamente
demonstrado, caracterizando-se como grave irreqgularidade visto que aincorreta
classificacdo da despesa altera a percepcao da realidade fiscal do Municipio. A
contabilizacdo deveria se dar na natureza de despesa 3.3.90.34 e ser incluida no
calculo da despesa total com gastos de pessoal.

Ressalte-se que o desrespeito ao indice da despesa total com pessoal
tem sido um problema em Castro, conforme demonstra o quadro constante da analise
das contas do Municipio relativas ao exercicio financeiro de 2017 (Prestagdo de
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Contas do Prefeito Municipal n°.
(Coordenadoria de Gestdo Municipal — peca 31):

4.2 -DESPESAS COM PESSOAL

MES E ANO

BASE
4/2015
8/2015

1212015
4/2016
8/2016

12/2016
4/2017
82017

1272017

234437/18,

Instrugéo n°.

R oA T E DESPESA COM PESSOAL | % GASTO | SITUAGAO
145.492 398,20 7182342131 | 4937 Alerta 90
151.318.353,04 7681167634 | 5076 Aerta 90
154.638.999 65 8503837144 | 5499 | Exrapolacdo
162.006 882,52 8950782304 | 5525 | Exrapolacdo
169.388.184.56 0297785828 5489 | Extrapolagéo
173.520.120,63 0869180217 | 5688 | Extapolago
182.111.019,55 10041176258 5514 | Extrapolagdo
183.368.002,06 10014035701 | 5461 | Extrapolagéo
184.006.154,08 0587766710 | 52,08 Aerta 95

1344/18-CGM

Ante ao exposto, clara € a impropriedade na classificacao das

despesas adotada pelo Municipio e o descumprimento do art. 18, §1°, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, devendo ser objeto de imediata correcdo em caso de

manutencdo do repasses.

II.4 Da suspeita da participacao de servidores efetivos na execucao dos servicos

A partir dos dados do CNES hé suspeita de que servidores efetivos

do Municipio de Castro, participam da execucdo dos servicos terceirizados,
caracterizando clara ofensa o artigo 9° da Lei n°. 8666/93 que em seu inciso Il assim

dispoe:

Art. 9° Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucao de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracdo do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto
ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel
pelalicitacdo.

Referida disposicéo deriva dos principios da moralidade publica e

isonomia, visto que se considera um risco a existéncia de relacdo pessoal entre os
servidores e a empresa que executa 0s Servicos.
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Sobre o tema Marcal Justen Filho assim ensina:

“Também nao podem participar da licitagdo o servidor ou dirigente do 6rgao
ou entidade contratante ou responsavel pela licitacdo. Também se proibe a
participagdo de empresas cujos socios, administradores, empregados,
controladores, etc., sejam servidores ou dirigentes dos 6rgdos contratantes.
Essa vedacao reporta-se ao principio da moralidade, sendo pressuposto necessario
da lisura da licitacéo e contratacdo administrativas. A caracterizacéo de participacéo
indireta contida no 8§ 3° aplica-se igualmente aos servidores e dirigentes do 6rgao.

Ha precedente esclarecedor, oriundo do TCU, sobre o tema. No voto do
relator, foi incorporado trecho bastante elucidativo sobre a interpretacdo adequada
do art. 9°. Sustentava-se a auséncia de impedimento se o servidor publico ndo
dispusesse de condi¢des para interferir sobre o destino da licitagdo. O raciocinio foi
rejeitado mediante a afirmacéo que o deslinde da questéo

‘ndo passa pela avaliagdo de saber se os servidores (...) detinham ou n&o
informacdes privilegiadas (...) basta que o interessado seja servidor ou dirigente do
0rgdo ou entidade contratante para que esteja impedido de participar, direta ou
indiretamente, de licitagcéo por ele realizada (Deciséo n°. 133/1997, Plenario, rel.
Min. Bento José Bulgarin).

(..)

Esse impedimento atinge até mesmo o servidor que esteja licenciado”™°.

A constatacdo do vinculo dos empregados com o Municipio
demonstra que o exame da documentacgao referente as empresas e a execugao se
deu de forma ineficiente ou que a falha foi deliberadamente ignorada pelos servidores
responsaveis, devendo tal fato ser devidamente apurado.

A suspeita irregularidade foi localizada em relacdo aos seguintes
profissionais médicos que além de estatutarios, constam como autbnomos ligados a
pessoas juridicas: Edinelson Fernandes de Miranda, Bianca Maria Bogoni, Ligia
Mirsue Takano, Denilson Eliaz Calixto e Juliana Novochadlo Silva Nadal:

Vinculos Por Profissional

NOME SEXO s

EDINELSON FERNANDES DE MIRANDA

410450 PR CASTRO R A i NAO VINCULO ESTATUTARIO  SERVIDOR

DO POBER EXECUTIVO EMPREGATICIO PROPRIC

MUNICIPAL

410450 | PR CASTRO DE DE PRONTO 1031 - GRGAD PUBLICO M SIM NAO NAO NAD INTERMEDIADO AUTONOMO  PESSOA JURIDICA [ 12 o 12
TOMOACIRELAS | DOPO o

\\\\\

410450 PR CASTRO 6914624 Ao NAQ NAQ INTERMEDIADO AUTONOMO  PESSOA JURIDICA 8 (] ] 8

10 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2012. pg. 191-192.
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Vinculos Por Profissional

1ARIA BOGONI

IBGE UF MUNICIPIO ¢BO CNES CNP) ES

NATUREZA JURIDICA GESTAO SUS RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO

casTRO

410450 PR CASTRO o o
0 P0 0
Total 0 s o 18
Vinculos Por Profissional
NOME SEXO NS
IGIA MITSUE TAKANO. 0015288333563
vincuLo vincuLo DETALHAMENTO  CH | cH
IBGE  UF MUNICIPIO CBO CNES CNPJ ESTABELECIMENTO NATUREZA JURIDICA GESTAO SUS RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO ESTABELECIMENTO EMPREGADOR DO VINCULO OUTROS AMB. HOSP. TOTAL
CasTR 3080883 1031 - ORGAO PUBLICO DO Mo SiM A VA NEO VINCULO ESTATUTARIO | SERVIDOR o o o a
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL EMPREGATICIO
. PR CASTRO 25125 - MEDICO CLINICO €914624 1031 - ORGAD PUBLICO DO M SIM NEC NED NEQ INTERMEDIADO AUTONOMO ] 24
PODER EXECUTIVO MUNICIPA

Vinculos Por Profissional

Vinculos Por Profissional

JuLAN,

IBGE  UF MUNICIPIO CBO CNES CNP) ESTABELECIMENTO NATUREZA JURIDICA

410490 PR | CASTRO 080828 I

WDE DA 1031 -
oo p

0 PUBLICO M siM NAQ Nio NAQ AUTONOMO PESSOAFISICA  NAOSEAPLCA ] 40 0 40
cuTvo

410450 PR CASTRO 7864256 1177387700074% EQUIPE PROTECAG SEG TRAI NAO NAO NAD AUTONOMO

Ressalte-se que nao se questiona a possibilidade desses servidores
prestarem servicos a entidades privadas, desde que haja compatibilidade de horario,
mas diante da vedacdo legal ndo ha como participarem da execucao de servicos
contratados pelo Municipios os remunera.

Assim, necessaria _a imediata determinacdo para gue 0s
servidores Edinelson Fernandes de Miranda, Bianca Maria Bogoni, Ligia Mirsue
Takano, Denilson Eliaz Calixto e Juliana Novochadlo Silva Nadal se abstenham
de prestar servicos ao Municipio de Castro pelas empresas contratadas.

[1.5 Da excessiva jornada diaria de trabalho

O exame da carga horaria de trabalho de alguns profissionais médicos
que prestam servicos ao Municipio de Castro, disponivel no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude, levanta duvida acerca da efetiva prestacdo do servico
publico.
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No caso dos servidores publicos ocupantes de cargos de saude é
possivel o acumulo regular de dois cargos condicionada a compatibilidade de horarios,
inexistindo legislagéo infraconstitucional acerca da limitacdo maxima da jornada para
a jornada desses profissionais.

O Supremo Tribunal Federal, embora ndo estabeleca uma jornada
maxima a ser exigida, reforca em suas decisbes a necessaria compatibilidade,
conforme excerto abaixo transcrito:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PEDIDO DE ACUMULA(;AO DE DOIS
CARGOS PUBLICOS DA AREA DE SAUDE. IMPOSSIBILIDADE DE
CUMPRIMENTO DE JORNADA DE TRABALHO. AUSENCIA DE QUESTAO
CONSTITUCIONAL. SUMULA 279/STF. 1. Para dissentir da conclus&o firmada pelo
Tribunal de origem, é imprescindivel uma nova apreciacdo dos fatos e do material
probatério constantes dos autos, providéncia vedada neste momento processual.
Precedentes. 2. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisédo agravada.
3. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da verba
honoraria fixada anteriormente, observados os limites legais do art. 85, 8§ 2° e 3°,
do CPC/2015. 4. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagdo da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

(..)

3. O Tribunal de origem entendeu que “o autor ja vinha exercendo atividade de
médico junto & administracdo publica estadual como carga horéria de 40 horas
semanais (fl. 19). A proxima atividade pela qual foi aprovado em concurso publico
para provimento do cargo de Supervisor Médico Pericial junto ao INSS com carga
horéaria prevista de 40 horas, o autor somaria uma carga horéria de trabalho de 80
horas semanais, vale dizer, uma carga horéria de 16 horas por dia, restando-lhe
apenas 8 horas para alimentacdo diaria (refeicdes), locomocédo, descanso e
convivio familiar. Assim, ndo vislumbro, qualquer modo de acumulacdo de cargos
na Administracdo Publica, sobretudo pela sue extensa carga horéria de trabalho
podendo prejudicar a saude do Autor . Dissentir dessa conclusdo demandaria o
exame dos fatos e material probatério constantes dos autos, providéncia inviavel
neste momento processual (incidéncia da Sumula 279/STF). (ARE 1070786 AgR,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 24/11/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-282 DIVULG 06-12-2017 PUBLIC 07-12-2017)

O Superior Tribunal de Justica, por seu turno, considerando a
necessidade de descanso, tem o posicionamento de que a jornada deve alcancar o
maximo de 60 (sessenta) horas semanais.

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS. PROFISSIONAL DA SAUDE.
RECURSO FUNDADO NA ALINEA B. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA
284/STF. DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
NECESSIDADE DE REEXAME DE MATERIA FATICA. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60 HORAS. IMPOSSIBILIDADE.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA.

1. Embora a parte recorrente tenha fundamentado o recurso na alinea b do
permissivo constitucional, ndo apontou, com precisao, que ato de governo local
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contestado em face de lei federal que teria sido julgado vélido pelo Tribunal a quo.
Destarte, aplica-se, in casu, a SUmula 284/STF.

2. A Corte de origem analisou o caso em debate e concluiu que néo ficou
comprovado o direito liquido e certo da impetrante, em razao de néo ter sido
demonstrada a compatibilidade de horarios. Nesse contexto, a alteracdo das
conclusdes adotadas pela Corte de origem demandaria, necessariamente, novo
exame do acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em
recurso especial, conforme o Gbice previsto na Sumula 7/STJ.

3. No mais, ajurisprudéncia da Primeira Secdo desta Corte de Justica entende
que, "apesar de a Constituicdo Federal permitir a acumulacdo de dois cargos
publicos privativos dos profissionais de saude, deve haver, além da
compatibilidade de horarios, observancia ao_principio constitucional da
eficiéncia, o que significague o servidor deve gozar de boas condicdes fisicas
€ __mentais para _exercer suas __atribuicbes". Assim, "reconheceu a
impossibilidade de cumulacdo de cargos de profissionais da area de salde
guando a jornada de trabalho for superior a 60 horas semanais” (MS
21.844/DF, Rel.

Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2017, DJe
02/03/2017).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1119083/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 28/11/2017, DJe 05/12/2017)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CARGOS
PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE. ACUMULACAO. JORNADA
SEMANAL DE 60 HORAS. LIMITE.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser
exigidos o0s requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas até entéo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica"
(Enunciado Administrativo n. 2).

2. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do MS
19.300/DF (DJe 18/12/2014), firmou o entendimento de gue a jornada laboral
para os ocupantes de cargos acumulaveis ndo pode ultrapassar o limite de 60
horas semanais, prestigiando-se o Ac6rddo TCU 2.133/2005 e o Parecer GQ
145/98 da AGU.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp 878.186/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 24/11/2017)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACUMULACAO DE CARGOS.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS NAO DEMONSTRADA. ACORDAO
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RECORRIDO EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. O art. 37 da Constituicdo Federal e o art. 118 da Lei 8.112/1990 preveem a
acumulacéo remunerada de dois cargos ou empregos privativos de Profissionais de
Saulde, desde que haja compatibilidade de horarios e os ganhos acumulados nao
excedam o teto remuneratorio previsto no art. 37, XI da Lei Maior.

2. Hip6tese em que o Tribunal de origem, ao dirimir a controvérsia, concluiu que nao
houve comprovacdo da compatibilidade de horarios a permitir a pretendida
acumulacéo de cargos.

3. O acordao recorrido estd em sintonia com o entendimento do STJ de que a
pretendida acumulacdo de cargos, no caso, € ilicita, tendo em vista que a jornada
semanal da parte autora é superior ao limite de 60 horas semanais.

4. Ainda que ultrapassado esse 6bice, rever o entendimento consignado pela Corte
local quanto a incompatibilidade de horarios entre os cargos que se pretende
acumular requer revolvimento do conjunto fatico-probatério, o que é inadmissivel na
via estreita do Recurso Especial, ante o 6bice da Sumula 7/STJ.

5. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1666668/RJ, Rel. Ministto HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/06/2017, DJe 21/06/2017)

Tendo por base as decisdes acima transcritas, ha indicios de que
profissionais médicos que prestam servico ao Municipio de Castro, praticam jornadas
de trabalho inviaveis, o que conforme ja destacado levanta dlvidas acerca da efetiva
prestacao do servigo publico a populacao.

Especificamente sobre os profissionais que prestam servico a
municipalidade em exame indicados no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saulde, constatou-se excesso de carga horaria cadastradas dos seguintes
profissionais:

Servidores estatutarios

e Edinelson Fernandes de Miranda — 89 horas

Vinculos Por Profissional

)

o
MUNICIPAL

1031 - ORGAD PUBLICO M sm NAQ NEC NAQ INTERMEDIADO AUTONOMO  PESSOAJURIDICA H 0 il 8

410450 PR [CASTRO  131205-DIRETORDE 6914624
SERVICOS DE S DO PODER EXECUTVO
MUNICIPAL

VICOS DE SAUDE
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Vinculos Por Profissional

NoME

BIANCA MARIA BOGONI

IBGE  UF MUNICIPIO CBO
410450 PR |CASTRO. | | 225125- MEDICO CLINICO
PR CASTRO 142 - MEDICO DA
ESTRATEGIA DE SAUDE D&
FAMILIA
411840 PR PARANAVAI  225155- MEDICO

ENDOCRINOLOGISTA E
METABOLOGISTA

Vincules Por Profissional

NOME

LUIGIA MITSUE TAKANO

UF mMuNICiPIO

18GE 80
410490 PR CASTRO |  225142-MEDICO DA
ESTRATEGIA DE SAUDE DA
FAMILIA
PR CASTRO | 225125-MEDICO CLIN

Vinculos Por Profissional

NOME

LUIZ GUSTAYO DOMINGOS

Municipio

IBGE a0
410160 PR ARAPOTI  225142- MEDICO DA
ESTRATEGIA DE SAUDEDA
FAMILIA
PR | CASTRO =

Vincules Por Profissional

NOME

IZABELA ZIARESKI PALLU

mMunicieo

IBGE  UF ceo cnes

410490 PR CASTRO 225124~ 2683210
MEDICO
PEDIATRA

210450 PR | CASTRO 2623957
PEDIATRA

210450 PR |CASTRO zs122- 2680012
MEDICO
PEDIATRA

410450 12 5124572
MEDICO
PED)

412550 PR SADJOSE 223173 - 2753278

DOS PINHAIS | MEDICO

RESIDENTE

cnEs

6314524

P

ss01482

cnEs

2030889

Es14624

onEs

E314824

)

7404052000687

oy

ey

CNPJ  ESTABELECIMENTO

UNIDADE DE BRONTO.
ATENDIMENTO MOACIR ELIAS
EADEL

UNIDADE DE SAUDE DAF:
JARDIM DAS ARAUCARIAS

ENDOCLINIC

ESTABELECIMENTO

UNIDADE

DE SAUDE DA FAMILIA
NAIR KIEL SPENA

UNIDADE DE PRONTO
TO MOACIR ELIAS

ESTABELECIMENTO

UNIDADE DE SAUDE SANTA RITA

UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO MOACI ELIAS
ADEL

ESTABELECIMENTO

HOSPITAL DA CRUZ VERMELHA D]
casTR

ASICA DE SAUDE EOM

ISRESKI BALLY

HOSPITAL EMATERNIDADE
MUNICIPAL DESAQ JOSE DOS
PINHAIS

Denilson Eliaz Calixto

Bianca Maria Bogoni — 116 horas

NATUREZA JURIDICA

1031 - ORGAG PUBLICG DO
PODER BXECUTIVO
MUNICIPAL

1021 - ORGAD PUBLICO DO
BODER EXECUTIVO
MUNICIPAL

4000 - PESSOA FISICA.

Ligia Mitsue Takano — 64 horas

NATUREZA JURIDICA

1031 - ORGAD PUBLICO DO

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

1031 -ORGAD PUBLICO DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

NATUREZA JURIDICA

1244 - MUNICIPIO

1031 - ORGAO PUELICO DO
ECUTIVO MUNICIPAL

Izabela Ziareski Pallu — 122 horas

NATUREZA JURIDICA

3999 - ASSOCIACAD PRIVADA

-GRGAD PUELICO DO
PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL

1031 - ORGAO PUBLICO DO
PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL

1244- MUNICIPIO

GESTAQ SUS RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO
M SiM Nio NAD NAD
s nio wio Nio
] NEO NEO NAO NAO
sexo
GESTAO SUS RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO
] s Nio Nio Nio
SN NAO NAO

Luiz Gustavo Dominhos — 64 horas

GEsTAO  sus

M

GESTAO

£

"

W

S

sus

sexo

sexo

RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO

Nio

RESIDENTE

NAD

sexo

PRECEPTOR  DESLIGRMENTO

NAQ NiQ
nio nio
NAQ wio
et nio
NEQ NAO

INTERMEDIABO

INCULD
EMPREGATICIO

AUTONOMO

vincuLo
ESTABELECIMENTO

VINCULD

EMPREGATICIO

NTERMEDIADO

ESTABELECIMENTO
VINCULD

EMPREGATICIO

VINCULO
EMPREGATICIO

vincuLo
ESTABELECIMENTO

AUTONOMO

¥INCULO
EMPREGATICIO

VINCULO
EMPREGATICIO

AUTONOMO

RESIDENCIA

ESTABELECIMENTO

s
23930001
viNcuLO DETALHAMENTO  CH o
EMPREGADOR DO VINCULO OUTROS AMB. HOSP. TOTAL
AUTONOMO|  PESSOAJURDICA O E e
ESTATUTARIO ~ SERVIDOR o 0 40
BROPRIO
SEMTIRO SEM SUBTIPO o o o 40
Total 0 6 0 16
s
980016288889565
vincuLo DETALHAMENTO
EMPREGADOR DOVINCULO  OUTROS AME. HOSP. TOTAL
ESTATUTARIO | SERVIDOR o o o a0
PROPRIO
AUTONOMO | PESSOAJURIDICA | O 2 o 2
Total 0 6 0 5
s
2403509750023
vincuto DETALHAMENTO ™
EMPREGADOR DO ViNCULO OUTROS AMB. HOSP. TOTAL
ESTATUTARIO | SERVIDOR (] w0 '
BROPRIO
ESTATUTARIO | SERVIDOR o u | 0 2
PROPRIO
Toml 0 4 0 o
s
2804144356667
vincuLo DETALHAMENTO H
EMPREGADOR DO ViNCULO OUTROS AMB. HOSP. TOTAL

PESSOAFISICA  NAQ SE APLICA

ESTATUTARIO | SERVIDOR
PROPRIO

ESTATUTARIO  SERVIDOR
PROPRIO
NAD SE APLICA

RESIDENTE

SUBSIDIADO POR
UTRO
ENTE/ENTIDADE

Total

(] o 12
o H o
o 7 0
[} 0

[l 30

122
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Vinculos Por Profissional

vincuLo vincuLo DETALHAMENTO cH
IBGE UF MUNICIPIO CBO CNES CNP] ESTABELECIMENTO NATUREZA JURIDICA GESTAO SUS RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO ESTABELECIMENTO EMPREGADOR DO VINCULO OUTROS
410450 PR CASTRO 225125 - MEDICO CLINICO! 3456183 (CENTRO DE TESTAGEM E 1031 - ORGAD PUBLICO DO D SIM NEO NAO NAO INTERMEDIADO AUTONOMO  PESSOAJURIDICA o
410450 PR CASTRO £451659 UNIDADE DE SAUDE DA 1031 - ORGAD PUBLICO DO "] SIM NAD NAO ESTATUTARIO  SERVIDOR 0
Vinculos Por Profissional
viNcuLe vincuLo DETALHAMENTO
IBGE UF MUNICiPIO €BO CNES ey ESTABELECIMENTO NATUREZA JURIDICA GESTAO SUS RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO ESTABELECIMENTO EMPREGADOR DO VINCULO
410450 PR | CASTRO 225142 - MEDICO DA 3080846 UNIDADE DE SAUDE DA 1031 - ORGAD PUBLICO. [ sm NEO NAO NAO AUTONOMO PESSOAFISICA NAO SEAPLICA
PR CASTRO MEDICO 7864256 SEG TRAE PR NEO nEo NAO NAO AUTONOMO
Servidor estatutario cedido
Vinculos Por Profissional
ZAQUEU CONNORSILVA 170011384770000
VviNCuLO vincuLo DETALHAMENTO cH
IBGE UF MUNICIPIO CBO CNES NP) ESTABELECIMENTO NATUREZA JURIDICA GESTAO SUS RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO ESTABELECIMENTO EMPREGADOR DO VINCULO OUTROS
410450 PR CASTRO 225250- MEDICO 2683210 07404052000687 HOSPITAL DA CRUZ 3995 - ASSOCIACAD E SIM NAO NAG NAD AUTONOMO PESSOAFISICA  NAD SEAPLICA o
410450 PR CASTRO 225250- MEDICO 2683997 \UDE -] M NEC NAQ VINCULO ESTATUTARIO  SERVIDOR 0
410450 PR CASTRO 225125 MEDICO 2684012 UNIDADE BASICADESAUDE 1031 - ORGAO PUBLICO M s nNEO NEo NAO VINCULO ESTATUTARIO  SERVIDOR o
PR CASTRO 225250- MEDICO ORSILVA M NEO NEO NEo NAD AUTONOMO o
410450 PR CASTRO 225225 - MEDICO 5832833 ZAQUEU CONNORSILVA 4000 - PESSOA FISICA '] NEO NAO NAG NAD AUTONOMO PESSOAFISICA  NAD SE APLICA o
410450 PR CASTRO 225125 - MEDICO CONNORSII M NEO NEG NAD AUTONOMO ]
410450 PR CASTRO 225125 - MEDICO €914624 UNIDADE DE PRONTO 1] sim NAO NEC NAQ INTERMEDIADOQ AUTCNOMO PESSOA JURIDICA o
PR CASTRO 250 - MEDICO 11 CASTRO 1021 -ORGAO PUBLICO D SIM NAo NAO VINCULO ESTATUTARIO  SERVIDOR 0
410450 PR CASTRO 225125 - MEDICO 8000611 CASTRO UNIDADE DE 1031 - ORGAD PUBLICO D SIM NEO NEo NAD VINCULO ESTATUTARIO | SERVIDOR o
411340 PR PIRAIDO 225225 - MEDICO HOSPITAL SANTO ANTONIO -] SIM NEG NAD CONTRATO PpUBLICO ]
41190 PR PONTA 225125 - MEDICO 5833418 7778170600024; ERAL UNIMED 2142 - COOPERATIVA E NEo NAO NEC NAQ COOPERATIVA SEM TIPO SEM SUBTIPO o

Autbnomos

Ana Luisa Garcia de Paula — 65 horas

[
AMB. HOSP. TOTAL
o | 0 20
0| o 40
s 0 0
cH oH
OUTROS AMB. HOSP.
o o o
o w0
o s o
cH o cH

AMB. HOSP. TOTAL
12 12 2
B 0 s
s o s
1 0 1
% 0 24
B 0 s
5o s
2 0 2
& 18 77

ToTAL

E
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Vincules Por Profissional

NoME

ANALUISA GARCIA DE PAULA

IBGE  UF MuNICiPIO cBO
410490 PR CASTRO 225125
MEDICO
cunico
410490 PR CASTRO 225125
MEDICO
cunico
110490 PR CaSTRO 2251
MEDICO
cuNico

Vinculos Por Profissional

NOME

BRUNO SANTOS ORCIOLL

BGE UF MuNICiPIO cBO

410465 PR CARAMBEI | 22512

MEDICO.
cunico

225125
MEDICO
@nico

casTRO

25125
MEDICO
cunico

e Deise

Vineulos Por Profissional

NOME

DEI5E REGINA ZVOROTER

1BGE UF MUNICIPIO €BO

210490 PR |CASTRO 5125
MEDICO
cuNIco

210920 PR | IBIPORA

411370 PR LONDRINA

412240 | PR | ROLANDIA

Vineulos Por Profissional

NOME

enEs ey ESTABELECIMENTO

2683210 Q7404052000687 HOSPITAL DACRUZ VERMELHA DE
ASTRO

Eg14824 UNIDADE DE PRONTO

39 28203386000158

ATENDIMEN

FADEL

0 MOACIR ELIAS

ACESSO SAUDE CASTRO PR

NATUREZA JURIDICA

3999 - ASSOCIACAD PRIVADA

1031 - CRGAQ DUBLICO DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

2062 - SOCIEDADE EMPRESARIA
UMITADA

Santos Orciolli — 89 horas

cnEs

2634462

Eo14824

ey

07404052000857

ESTABELECIMENTO

CENTRO MUNICIPAL DE SAUDE
OTAVIO PEDROSO DE OLIVEIRA

HOSPITAL DA CRUZ
casTROD

UNIDADE DE PRONTO.
ATENDIMENTO MOACIR ELIAS
FADEL

NATUREZA JURIDICA

1244-MUNICIPIO

3995 - 4550CIACAD BRI

1031 - CRGAQ DUBLICO DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

GEsTAO  sus

EsM
Mo sm
M nNiO
GeSTAO  sus
D sm
e sm
M sm

Regina Svoboter — 70 horas

cnEs Ny

e914620

2573670

EMANUELE MELANIA STEDILLE ERINGHENTTI

1BGE  UF MUNICIPIO

410490

PR CASTRO
PR

cuRmEA

210950 PR GUARAQH

Vinculos Por Profissional

enEs

€g14624

732100

NOME

FABIO KASAI

IBGE UF MUNICIPIO CBO CNES

410490 PR CASTRO  225125- MEDICO 2583210
cunico

410490 | PR CASTRO. | 225125- MEDICO Eana624
=

411990 PR PONTA 225125 - MEDICO sazaaa

GROSSA  CLINICO
412750 PR TIZAG 225142-MEDICODA | 2741164

ESTRATEGIA DE SAUDE

DAFAMILIA

£0506535000170

08000100

75416866003750

ey

5604001

6416868004722

7404052000687

7781708000223

ESTABELECIMENTO
UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO MOACIR ELIAS
FADEL

HOSPITAL CRISTO REl

HOSPITAL DOUTOR ANIZIO
FIGUEIREDO HEZN

HOSPITAL SAD RAFA:

ESTABELECIMENTO

UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO MOACIR
ELIAS FADEL

209 | HOSPITAL UNIVERSITARIO
EVANGELICO DE CURITIZA

HUEC

HOSP REG DO LITORAL LUCY.
REQUIAD DE MELLO E SILVA

Fabio Kasai 101 horas

ey ESTABELECIMENTO
HOSPITAL DA CRUZ
VERMELHA DE CASTRO

UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO MOACIR
ELIAS FADEL

HOSPITAL GERAL UNIMED

U85 540 j0SE

NATUREZA JURIDICA

1031 - ORGAO PUBLICO DO PODER
E=

CUTIVO MUNICIPAL

ASSOCIACAO P

1023 - ORGAD PUBLICO DO PODER

UTIVO ESTADUAL OU DO

B
DISTRITO FEDERAL

3999 - ASSOCIACAD PRIVADA

NATUREZA JURIDICA

1021 - ORGAQ PUBLICO DG
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

3995 - ASSOCIACAO PRIVADA

1022 - ORGAO PUELICO DO
PODER EXECUTIVO ESTADUAL OU
DO DISTRITO FEDERAL

NATUREZA JURIDICA

3999 - ASSOCIACAD
PRIVADA

1031 - ORGAO PUBLICO
DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL

2143 - COORERATIVA

1244-M

IcIPIo

GESTAO  SUS

M sm
E s
Mo sM
EN

GESTAO

sus
M s

b sm

e sm
GESTAQ  SUS
EsM

Mo sm

E NAO

Mo sm

RESIDENTE

RESIDENTE

RESIDENTE

RESIDENTE

NEO

RESIDENTE

PRECEPTOR  DESLIGAMENTO

PRECEPTOR  DESLIGAMENTO

PRECEPTOR | DESLIGAMENTO

PRECEPTOR  DESLIGAMENTO

NAO

PRECEPTOR  DESLIGAMENTO

sexo

sExo

SEXO

SEx0

SEXO

Emanuele Malania Stedille Bringhentti — 108 horas

NAQ

vin

ESTABELECIMENTO

cuLo

AUTONOMO

INTERMEDIADO

AUTONOMO

vincuLo

ESTABELECIMENTO

VINCULD

EMPREGATICIO

AT

INTERMEDIADO

ONOMO

vincuLo

ESTABELECIMENTO

INTERMEDIADO

AUTONGMO

AUTONGMO

AUTONGMO

vincuLo

ESTABELECIMENTO

INTERMEDIADO

RESIDENCIA

AuTON

NOMO

viNcuLo

ESTABELECIMENTO

AUTONOMO

INTERMEDIADO

AUTONOMO

VINCU
EnpRE

Lo
GATICIO

009649877652

vincuLo DETALHAMENTO  CH
EMPREGADOR DOVINCULO  OUTROS AMB. HOSP.
PESSOAFISICA  NAQ SEASLICA o 1 2
AUTONOMO  PESSOAJURDICA 0 e 0
NAO SEAPLICA o 1 o
Total| o a2
s
708506528053620
vincuLo DETALHAMENTO ~ CH ™
EMPREGADOR DO ViNCULO OUTROS AMB. HOSP.
EMPREGO PROPRIO o FE
PUELICO
BESSOAFISICA | NAO SEAPLICA o 1 12
AUTONOMO | PESSOAJURDICA 0 ® 0
Total| 0 mon
N
700003916653310.
vincuLo DETALHAMENTO cH
EMPREGADOR DO ViNCULO OUTROS AMB. HOSP.
AUTONOMO'|  PESSOAJURIDICA O o o
PEssOR NAO SEAPLICA o o
JURIDICA
PESSOAFISICA  NAO SEAPLICA o 2 10
PESSOAFISICA  NAD SEAPLICA 0 e 2
Toal 0 8 12
NS
705208420567735.
vincuLo DETALHAMENTO  CH cH
EMPREGADOR DO VINCULO OUTROS AMB. HOSP.
AUTONOMO  PESSOAJURIDICA O 24 0
PROPRIO o 0
PESSOAFISICA  NAO SEAPLICA ] 12 1z
Toal| o o a2
s
580016232852515
viNcuLo DETALHAMENTO  CH ™
EMPREGADOR DO VINCULO OUTROS AMB. HOSP.
PESSOAFISICA  NAD SE ABLICA [ 1 22
AUTONOMO  PESSOAJURDICA D € 0
COOPERADO  NAD SE APLICA o o 1
TUTARIO | SERVIDOR [} 40
PROPRIC
Toal 0 77

ToTAL

ToTAL

20

ToTAL

20

70

ToTaL

ToTAL
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e Gregory Marcelo Molina Calcina — 67 horas

Vinculos Per Profissional

NomE sexo s
GREGORY MARCELO MOLINA CALCINA se001e276%8 1 255
vincuLo vincuLo DETALHAMENTO  CH

IBGE  UF MUNICIPIO cBO cnes vy ESTABELECIMENTO NATUREZA JURIDICA GESTAO SUS RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO ESTABELECIMENTO EMPREGADOR DOVINCULO  OUTROS AME. HOSP. TOTAL
410450 PR CASTRO 225125 2683210 0740405200687 HOSPITAL DA CRUZVERMELHADE 3993 - ASSOCIACAO PRIVADA E SIM NEC NEo NAQ AUTONOMO PESSOAFISICA  NAO SE APLICA o 1 30 3

MEDICO casTRO

cunico
410250 PR CASTRO 225125 e UNIDADE DE PRONTO 1031 - ORGAO PUBLICO DO Mo sm o No nio NG NTERMEDIADO | AUTONOMO SOAJURDICA O 0 £

MEDICO ATENDIMENTO MOACR ELIAS PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

cunice FADEL

Tol 0 E A
Vinculos Por Pro
NomE sexo ns
JOSE CARLOS FRANZATO JUNIOR 0010382825 1510
vincuLe vincuLo DETALHAMENTODO  CH cH

IBGE  UF MUNICIPIO cBO CNES  CNPJ ESTABELECIMENTO NATUREZA JURIDICA GESTAO | SUS RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO ESTABELECIMENTO EMPREGADOR  VINCULO OUTROS AMB. HOSP. TOTAL
410450 PR CASTRO 225125- MEDICO  €914624 UNIDADE DE PRONTC 1031 - ORGAQ PUBLICO DO PODER M SIM NEo NAO NAQ INTERMEDIADO AUTONOMO  PESSOA JURIDICA L] 36 ° 36

ATENDIMENTO MOACIR ELIAS FADEL | EXECUTIVO MUNICIPAL

a1s5 PR PONTA 25-MEDICO | 52638 HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL | 1112-AUTARQUIAESTADUALOU | € | s | No nio nio AUTONOMO 0 o
Grosse 00s CaMPOs GERAIS 0O DISTRITO FEDERAL
41155 PR PONTA  2231F3-MEDICO | E547638 HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL 1112-AUTARQUIAESTADUALOU |~ £ sM | NEO. ko nEo RESIDENCIA SUBSIDIADO POR o 1w = e
GrossA Te DOS CAMPOS GERAIS DO DISTRITO FEDERAL ouTRo
ENTE/ENTIDADE
Totsl| 0 46 62 | 108
Vinculos Por Profissional
Nome sexo s
MARIA FERNANDA DE PAULA PRESTES To1201052419713
vincuLo VINCULO  DETALHAMENTO  CH  CH  CH
BGe | UF | MuNICiPIO cao cnis 2 ESTABELECIMENTO NATUREZAJURIDICA | GESTAO  SUS RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO ESTABELECIMENTO EWPREGADOR DOVINCULO  OUTROS AMB. HOSP. TOTAL
41050 PR [CASTRO!  225125- MEDICOCLINICO €912624 UNIDADE DE PRONTO 1031 - 0RGAO PUBLICO M sM N0 Nio N0 INTERMEDIADO  AUTONOMO | PESSOARDICA 0 12 o 12
ATENDIMENTO MOACIR ELIAS |DO PODER EXECUTIVO
FADEL MUNICIPAL
410630 | PR | CURTIEA 7RESB0000232 | HOSPITAL UNNERSITARIO | 2999 - ASSOCIACA o sm NiO N0 DENTE | SUBSIDIADOPOR O 20| 20 &0
CAJURY PRIVADA OQUTRO
NTE/ENTIDADE
410630 PR CURMIBA  225142.MEDICODA 7686625 UMS COQUEROS PSF 1244 MUNICIBIO Mo s sm nio nio ResiDENCIA RESDENTE  SUBSIDIADOPOR 0 40 0 a0
ESTRATEGIA DESAUDE DA outro
FAMILA ENTE/ENTIDADE
Tol 0 @2 w0 | mz
Vinculos Por Profissional
nowmE sexo s
MONICA PRADO TEIXEIRA DASILVA 201568228810006
vincuLo VINCULO  DETALHAMENTO CH  CH  CH
BGE  UF MUNICIPIO | CBO NES  CNP) ESTABELECIMENTO NATUREZA JURIDICA GESTAO | SUS | RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO | ESTABELECIMENTO EMPREGADOR DOVINCULO  OUTROS AMB. HOSP. TOTAL
41050 PR GASTRO| | 225142- MEDICODA 2688138 UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA 1031 GRGAG PUBLICO DO M sM Nio Nio NEO INTERMEDIADO  AUTONOMO!  PESSOAURDICA 0 16 0 |18
ESTRATEGIA DESAUDEDA TRONCO
FAMILA
41050 PR CASTRO | | 225125-MEDICOCLNICO  €31424 UNIDADE DE PRONTO 1031 - ORGAQ PUBLICO DO Mo sm io NTERMEDIADO | AUTONOMO o 1z o |2
ATENDIMENTO MOACR PODER EXECUTIVO MUNICIBAL
n13e0 PR PRAIDO MEDICOCLNICO 2687026 HOSPITAL SANTO ANTONIO 1244 - MUNICIEIO eI nio Nio uincuLo cupREGO | PROPRIO o 1 1 =
suL SMPREGATICIO  PUBLICO
nism PR MEDICO CLNICO UNIDADE BASICADE SAUDE DE | 1244 - MUNICIBIO sm| ko o uncuLo cupREGO  BROBRIC o e o .
SRENCIA RURAL DR LAL SMPREGATICIO | PUBLICO
Towl 0 s 10 6

e Rafaela Galli— 108 horas
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Vinculos Por Profissional

NOME

RAFAELAGALLI

117350

3

PR

MUNICIPIO

casTRO

CURITIEA

CURITEA

BONTA
GrROSSA

22512
MEDICO CLINICO.

225125 -

MEDICOCLINICO

2231F9 - MEDICO
nTE

25125
MEDICOCLINICO

CHES

ea1a524

233299 750356;

esazezs

50

o) ESTABELECIMENTO

UNIDADE DE PRONTO.
ATENDIMENTO MOACIR ELIAS
FAL

5679000220 HOSPITAL

CLINIC

5000220

HOSPITAL UNIVERSITARIO
REGIONAL DOS CAMPOS G

Akihito Inca Atahualpa Urdiales — 64 horas

Vinculos Por Profissional

NOME

AKIHITO INCA ATAHUALPA URDIALES

1BGE

410450

410830

uF

PR

R

PR

PR

PR

oR

PR

&R

PR

MUNICiPIO

CASTRO

CASTRO

CURMBA

CuRmER

cuRmEA

CURmER

CURmBA

cuRmER

CURmBA

o

225225 - MEDICO.
CRURGIAG GERAL

22322

EDico
CRURGIAG GERAL

225225 - MEDICO
CIRURGIAD GERAL

225125 - MEDICO.
cum

25 - MEDICO
CIRURGIAD GERAL

225125 MEDICO.
cUIc

225220 MEDICO
CIRURGIAO DO
APARELHO DIGEST!

225225 - MEDICO.
CRURGIAG GERAL
225220 MEDICO

CIRURGIAG DO
APARELHO DIGEST!

cnes

2583210

000611

0015359

e

2334209

234288

180408

vo

vo

] ESTABELECIMENTO

0740405200687 HOSPITAL DA CRUZ
VERMELHA DE CASTRO

CASTRO UNIDADE DE

ATENDIMENTO EM
ESPECIALIDADES

7641686600816 HOSPITALDO
TRABALHADOR

76416366000816  HOSPITAL DO
TRAZALHADOR

7509567500020 HOSPITAL

€ CLINICAS

75085675000220

INICas.

0034206300167  HOSPITALINC

022833500007

COPAMED

0Z3E3390000141  COPAMED

Angelo Palma Contar — 100 horas

Vinculos Por Profissional

NOME

ANGELD PALMA CONTAR

410850

410830

410830

i3

PR

PR

PR

PR

PR

PR

MUNICIPIO

CAMPINA
GRANDE DO
suL
casTRO

casTRO

CuRmEA

CURmEA

CURMEA

CURmEA

Ernesto Comelli Junior — 110 horas

80

CNES

225285 MEDICO 0013833

UROLOGISTA

225285 - MEDICO.

UROLOGISTA

225285 MEDICO 3000611

UROLOGISTA

225285 MEDICO 0015422

UROLOGISTA

225285 MEDICO 3000883

UROLOGISTA

223285 MEDICO 6334173

UROLOGISTA

131205-DIRETOR  £334172

DESERVICOS DE
SAUD!

) ESTABELECIMENTO

8E017000191  HOSPITAL ANG
CARON

INA

o740

52000687 | HOSPITA ]
VERMELKA DE CASTRO
CASTRO UNIDADE DE
ATENDIMENTO EM
ESPECIALIDADES

07404

52000172 CRUZ VERMELHA
B FILIAL DO
ESTADG DO PARANA

76555065000143  HOSPITAL SANTA CRUZ

£3233570000130  UROPAR UROLOG
PARANA

3283970000130 UROPAR UROLOGIA
PARANA

sEXO

N

705100854305320

VINCULO  DETALHAMENTO
NATUREZA JURIDICA GESTAO | SUS RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO ESTABELECIMENTO EMPREGADOR DO VINCULO
1031 - 0RG40 PUBLICO DO M sm  nio nio nio INTERMEDIADO | AUTONOMG|  PESSOAJURDICA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
1104 - AUTARQUIA FEDERAL o SIM NAQ RESIDENTE PROPRIO
1102 - AUTARQUIA FEDERAL o sm o nio nio RESDENTE  PROPRIO
112-AUTARQUAESTADUAL | £ s | nEO nio AUTONOMO pesson N2 5E APLICA
U DO DISTRITO FEDERAL JURDICA
Total
sexo s
2042269742200
vincuLo VINCULO  DETALHAMENTO
NATUREZA JURIDICA GESTAO SUS  RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO ESTABELECIMENTO EMPREGADOR DO VINCULO
3595 ASSOCIACAO PRVADA £ s No Nio N0 AUTONOMO PESSOAFISICA | NAD SEARLICA
1031 - GRGAD PUBLICO DO sm nEo N0 N0 INTERMEDIADO | AUTONGMO | | PESSOA JURIDI
PODER EXECUTIVG MUNICIPAL
1023- GRGAO PUBLICO DO M SM NAO NAO NAo INTERMEDIADO  COOPERADD | NAD SEAPLICA
PODER EXECUTIVO ESTADUAL
U DO DISTRITO FEDERAL
1022 - GRGAD PUELICO DO M sSM | NAO NiO N0 INTERMEDIADO  COQPER/
DODER EXECUTIVG ESTADUAL
U DO DISTRITO FEDERA
1104 AUTARQULA FEDERAL b sm o nio nio INTERMEDIADO  EMPREGADO | NAD SEAPLICA
pusLICO
cLemsTa
1104 - AUTARQULA FEDERAL o sm ko o nio INTERMEDIADO | EMPREGADO | NAO SEAPLICA
susLico
ceLemsTa
2062-SOCIEDADEEMPRESARA M NAO  NEO N0 nio AUTONOMO PESSOAFISICA | NAD SEABLICA
LMTADA
2143 - COORERATIVA NEO nNEO NAO NAO AUTONOMO COOPERADD  NAQ SEARLICA
2143- COOPERATIVA ™ nEo  NEO N0 nio AUTONOMO COORERADD | NADSEABLICA
Toral
sexo s
170877208850012
vincuLo vincuo DETALHAMENTO
NATUREZAJURIDICA  GESTAO SUS  RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO ESTABELECIMENTO EMPREGADOR DO ViNCULO
3595 ASSOCIACAD b sm o nio nio AUTONOMO PESSOA FSICA NAD 52 APLICA
PRIVADA
3395 - ASSOCIACAD £ sw | oo nio rio AUTONOMO oessoA FiSICA NAD SE APLICA
oRivADA
{o3i-CRGAOBUELCO. D sm Ao o o INTERMEDIADD | AUTONGWO PESSOA JURIDICA
5O PODER EXECUTNVO
MUNICIPAL
2995 - ASSOCIACA e NiG NAo AUTONOMO PESSOAJURIDICA | NADSEAPLICA
oA
2054 SOCIEDADE M nEo NO o o AUTONOMO semsusTIPO
ANONIMA FECHADA INTERMEDIACAO(RPA)
2240-SOCIEDADE M Nio|  NiO NG NEo AUTONOMO PESSOAJURIDICA | NAD SEAPLICA
SIMPLES LMITADA
2240-SOCIEDADE M N0 NAO NG NAo AUTONOMO PESSOAJURIDICA  NAOSEAPLICA
SIMPLES LIMITADA
Totat

H

OUTROS AMB. HOSP.

o E3
[} 1
o 15
o o
o 66
cH
OUTROS  AME.
o 5
o
0 2
0 2
o i
o 2
o o
0 1
o 1
o 28
cH
OUTROS  AMB.
o 20
o 12
o 12
0 1
o 2
o 12
o 1
o &7

0

HOSP,

HOSP,

ToTAL

35

TOTAL

10

TOTAL
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Vinculos Por Profis:

NOME

sExo s

2001528502657

vincuLo VINCULO  DETALHAMENTO  CH | CH  CH
IBGE  UF | MUNICIPIO €30 nes ey ESTABELECIMENTO NATUREZA JURIDICA GESTAO SUS RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO ESTABELECIMENTO EMPREGADOR DOVINCULO  OUTROS AMB. HOSP. TOTAL
4050 R | CaS zszs- 0704052000687  HOSPITAL DA CRUZ - ASSOCIACAD PRIVADA E  sm wo Ndo nio AUTONOMO PESSOARISICA  NAO SEAPLICA 0 s | s 1w
MEDICO VERMELHA DE CASTRO
CRURGIAD
41050 PR CASTRO | 225125- saeonia o Hio Nio Nio AUTONOMO NAO SEAPLICA s o o s
MEBICO
LNICO
410530 PR [[CASTRO 2000611 0 UNIDADE DE 1031-ORGAOPUBLEODOPGDER D SiM N0 Nio INTERMEDIADO  [AUTONOMO | PESSOAURDICA 0 e o [@
ATENDIMENTO A EXECUTIVO MUNICIPAL
SSPECIALIDADES
PR | CASTRO 1358231800017 2312 - EMPRESA INDIVIDUAL DE M nNio nNio nio Nio AUTGNOMO SOAFISICA  NAO SEAPLICA ° 40 0 a0
RESPONSAZILIDADE LIMITADA (OE
410450 PR CASTRO 13582318000 Icos MPRESA INDIVIDUAL DE M nio nio nio Nio AUTONOMO PESSOAFISICA  NAO SEAPLICA o 2 o 2
RESPONSAZILIDADE LIMITADA (OE
o | PONTA esaz638 1112+ AUTARQUIA ESTADUAL OU £ sw | nio Ndo nio AUTONOMO NAO SEAPLICA 0 0 2
GrossA DO DISTRITO FEDERAL
4130 PR PONTA  225125- 7393161 0222153100130 RODONORTE 2045- SOCIEDADE ANGNIMA M NAO MO Nio N0 INTERMEDIADD  AUTONOMO  PESSOARDICA 0 12 0 12
GROSSA  MEDICO CONCESSIONARIA DE AZERTA
cunico RODOVIAS INTEGRADAS 54
Tol| & | 73 20 110
Vinculos Por Profissional
nowE sexo s
MARID AUGUSTO CRAY DA COSTA
vineuLo ) OETALHAMENTO  CH  CH e
IBGE UF MUNICRIO B0 oues B EsTABELECMENTO NATUREZAIURIDICA GESTAO US| RESIDENTE PRECEFIOR DESLIGAMENTO ESTABELECIMENTO VINCULOEMPREGADOR DOVINCULD  OUTROS AMS. HOSP. TOTAL
= cumona HOSBITALANGELNACARON | 3339 o BRIADA o sm o ndo W0 AuTonowo PEss0A FEICA o s s o
GRANDE DO
s
" ITAL ANGELINA GARON o s o nio auToNoNMO PESS0A i o s s |
s m s000e 1 CASTROUNIDADE DE 1031 -ORGAD PUBLICO DO o M Mo wio MO WTERMEDMDO  |ALTONGHMO 3 o =
ATENDIVENTO EM SODER EXECUTVO MUNICIPAL
ESPECIALIDADES
= 1451340000131 | COOPCARDIOPR coorers Hio MO | AUTONOMO coosERADD o o | s | s
= 210 ASSOCIACAC PUBLICA o sm o W0 AuTonowo PESS0A JURIDICA o = o
= AL MUNICH 1284-MUNICPIO EERETRN™ Hio MO | AUTONOMO o o | s | s
£ BUPI
= ITAL MUNICIAL DR muceI0 o sm o W0 AuTonowo o o s s
PupPl
= 3995 -ASSOCIACAD PRIVADA FRRETRE Hio MO | AUTONOMO \TIDIDE | SEM SUBTIPO o 1
sen NS
30 R aozzesze000t 2999 -ASSOCIACAD PRIVADA TR o Mo AUToNOMO SEM SUETIPO o o 2 2
%R | PONTA GROSSA 259 TR nio o | Auonowo Seu suETPO o |7 s | m
soaazi2 : No o ndo o Auonowo A soasuETRO o 3 o 3
ssaat Hio MO | AUTONOMO woseArlcA | 0 8 0 | &
130 PR PONTA GROSSA suaasre : No o ndo Mo oo seuT SEu suETPO o 2z o 2
CARDIOVASCULIR
Tl 0 7 3 06
Vinculos Por Profissional
nou sexo
MAURD CEZ4R TVERON JUNIGR
i vincuLo VINCULD  DETALHAMENTO  CH | CH | cH
uF wwnIciio  ca0 ones @ estassLiCmEnTO NATUREZA URIDICA GESTRO SUS RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO ESTABELECIMENTO EMPREGADOR  DOVINCULO OUTROS | AuB. | HOSP. TOTAL
or G0N z2s28-MEDICD a0006+1 CASTROUNIDADE 11 1031- CRGAD PUBLICO DO PODER D sm o Nio no | auonouo PESSOAFSICA  NAOSE APLICA o |2 o0 [
ALMOLOGISTA ESPECIALIDADES EXECUTIVO MUNICPAL
L D CARIDADS 99- ASSOCIACAO PRIVADA € N0 Nk Mo AuTono pesson ey o |21 s
JoRDICH
£ sm No o Mo auronomo PEss0A spLA o [z
JURIDICA
o nio nio sess0s seick o |3 | o
JURIDICA
225265 - WDl M sm wio nio nio pesson seuca o [w o =
OFTALMOLOGISTA JURIDICA
o moNEGRO | 27512 o o nio nio PESS0A FSIC sec RN
IR

Destaque que ndo se desconhece que o CNES nao tem a fungéo de
controle e na condicdo de sistema declaratério pode conter erros, mas a noticia de
possivel irregularidade deve ser apurada devendo ser a atestado pelo a correta e
completa prestagédo de servico no Municipio pelos profissionais indicados, com o
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encaminhamento dos__documentos relativos ao controle de frequéncia dos
servidores/empregados mencionados, a escala de plantdes, com indicacdo do registro
do numero de horas/plantdes efetivamente realizados, bem como dos dias, horarios e
locais de atendimento das empresas contratadas.

[1.6 Do ndo atendimento a Lei 12527/2011 — Lei da Transparéncia

A Lei n°. 12527/2011 - Lei da Transparéncia - foi criada para regular
o direito a informacao dos cidadaos e o dever de prestacdo de informacdes por parte
do Poder Publico no desenvolvimento de suas atividades e na aplicacdo dos seus
recursos.

Segundo o Ministro do Superior Tribunal de Justica, Humberto
Martins, quando do exame do diploma legal, a transparéncia impde deveres a
Administragdo Publica:

A fixacdo da regra geral de transparéncia (art. 2°, Il) exige que a Administracdo
Publica seja ativa na promocao de informacdes de interesse geral. Ela ndo pode
agir somente por provocacgéo. Deve construir sistemas de gestdo com o objetivo de
difundir as informac8es de interesse publico para facilitar a obtencéo por parte dos
cidaddos, inclusive pelos meios de comunicacdo tradicionais (televisédo, radio e
midia impressa), bem como pelos novos sistemas eletrénicos (Internet, por
exemplo) (art. 2°, IlI).

(.)

O dever do Estado em relagéo a transparéncia também abrange a construcdo de
sistemas de obtencédo das informacdes que permitam aos cidaddos busca-las de
forma facil de confiavel, como esta prescrito no art. 8°. Estes sistemas devem
permitir a difusdo dos dados, de forma explicita, pela Internet, como esta no § 1° do
art. 8° da Lei n° 12.527/2011. O art. 9° descreve a mesma légica, firmando que o
dever de informacéo precisa da firmacgéo de sistemas de informagdes publica'!.

Quanto as obrigacdes dos 6rgdos da Administracdo Publica, assim
dispde o artigo 8° da Lei n°. 12527/2011:

Art. 82 E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 12 Na divulgacao das informacgdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

1 Acesso em 23/01/2018:
http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8A
NCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%830%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%830%
20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%
87%C3%830.pdf

37


http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8ANCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%83O%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%83O%20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%87%C3%83O.pdf
http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8ANCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%83O%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%83O%20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%87%C3%83O.pdf
http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8ANCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%83O%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%83O%20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%87%C3%83O.pdf
http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8ANCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%83O%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%83O%20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%87%C3%83O.pdf

MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horérios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacg®es concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras
de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

No caso especifico do Municipio de Castro as disposi¢des legais nao
estdo sendo atendidas, em especial no tocante aos empenhos, que embora sejam
disponibilizados no Portal de Transparéncia, o0 sdo sem a discriminagao dos valores
pagos e sem a indicacdo do profissional médico que prestou o servico. Tais
informacdes sao imprescindiveis para a melhor fiscalizagdo por parte dos érgaos de
controle e do cidadéo.

Ainda, convém mencionar que embora as informacdes relativas aos
procedimentos licitatérios constem do Portal de Transparéncia, alguns poucos
documentos permanecem ausentes, devendo o fato ser revisado pelo Municipios.

Por fim, no tocante aos contratos, anexados no exame das empresas,
percebe-se que o contetdo das clausulas ndo demonstra quem sao os profissionais
gue prestardo os servicos, nem tampouco sdo colocadas, desde logo, as disposicdes
acerca da fiscalizacdo e da afericdo da qualidade da prestacdo. Ainda que parte
dessas regras constem do Edital, entende-se que as disposicdes devem ser
colocadas nos Contratos firmados.

Assim, claro é o descumprimento da Lei 12527/2011, devendo tais
falhas serem objeto de imediata correcdo visando a disponibilizacdo das
informacdes relativas a execucado e fiscalizacdo dos servicos, bem como _a
indicacdo em todos os empenhos das informacdes relativas ao numero de horas
remuneradas e ao médico gue efetivamente prestou o servico.

[ll. DO PEDIDO LIMINAR

A Lei Organica deste Tribunal de Contas prevé, em seu art. 53, a
possibilidade de adocdo de medidas cautelares quando houver receio de
agravamento de les&o ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacdo, bem como
assegura a legitimidade deste Ministério Publico de Contas para requerer a medida,
in verbis:
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Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgaos e
Poderes competentes a aplicacdo de medidas cautelares definidas em lei, ou
determinar aquelas previstas no Regimento Interno, quando houver receio de que o
responsavel possa agravar a lesao ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacao,
nos termos do Codigo de Processo Civil.

§ 1° A solicitagédo ou a determinacgdo, conforme o caso, devera ser submetida ao
orgédo julgador competente para a andlise do processo, devendo ser apresentada
em mesa para apreciacdo independente de inclusdo prévia na pauta de
julgamentos.

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes:

| — afastamento temporario de dirigente do érgéo ou entidade;

Il — indisponibilidade de bens;

Il — exibicdo de documentos, dados informatizados e bens;

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

§ 3° Séo legitimados para requerer medida cautelar:

| — o gestor, para a preservacdo do patrimoénio;

Il — as partes;

[l — o Relator;

IV — o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal.

No caso, h& diversas providéncias que devem ser imediatamente
adotadas pelo Municipio para correcdo das falhas apontadas.

Conforme amplamente demonstrado as despesas relativas as
empresas contratadas para prestacao de servicos de saude devem ser contabilizadas
como terceirizacdo, devendo compor o célculo da despesa total de pessoal.

Verificando que o Municipio de Castro lanca na natureza de despesa
3.3.90.39, em desrespeito ao artigo 18, § 1° da LRF e artigos 3° e 16 da Instrucao
Normativa n°. 56/2011, necessaria a concessao de medida liminar a fim de que os
lancamentos futuros sejam realizados no _elemento de despesa 3.3.90.34 e
incluidos no calculo total da despesa com pessoal.

No que tange a vedacao contida no artigo 99, lll da Lei de Licitacdes
quanto a participacdo de servidores na execucao de servicos, caso confirmadas as
informacdes contidas no CNES, necessaria a concessao de medida liminar para que
a municipalidade comprove o controle e a cessacao da prestacado de servicos
em nome das empresas contratadas por parte de seus servidores.

Por fim, para integral atendimento da Lei n°. 12527/2011 cabivel a
concessao de liminar para que o Municipio de Castro disponibilize as informacdes
relativas _a execucao e fiscalizacdo dos servicos, bem como _a indique na
descricdo de todos os empenhos as informacdes relativas ao numero de horas
remuneradas e ao médico gue efetivamente prestou o servico.
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IV. DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se o0 recebimento e
processamento da presente Representacao para:

a) Concessao de medidas liminares para que:
a.l. as despesas referentes as empresas contratadas para
prestacdo de servicos de saude sejam lancadas no
elemento de despesa 3.3.90.34 e incluidas no célculo da
despesa total de pessoal para apuracao dos indices da Lei
de Responsabilidade Fiscal;
a.2. a municipalidade comprove a cessacao da
participacdo de seus servidores efetivos na execucéo dos
servicos contratados na area da saude por meio de
procedimentos licitatorios;
a.3. disponibilize as informacdes relativas a execucéo e
fiscalizacdo dos servicos, bem como a indique na descricao
de todos os empenhos as informacdes relativas ao nimero
de horas remuneradas e ao médico que efetivamente
prestou o servigo.

b) Determinar a citacdo do Municipio de Castro, na pessoa de seu
Prefeito, bem como dos Srs. Moacyr Elias Fadel Junior e Reinaldo
Cardoso, para que exercam seu direito ao contraditério e a ampla
defesa, no prazo legal.

c) Determinar ao Municipio de Castro que encaminhe comprovantes
do controle de frequéncia dos servidores médicos, em especial dos
gue possuem excesso de carga horaria, assim como a escala de
plantdes, com indicacdo do registro do nimero de horas/plantbes
efetivamente realizados, bem como dos dias, horéarios e locais de
atendimento da empresa contratada.

d) Determinar a instrucdo do feito pela Coordenadoria de Gestao
Municipal;

e) Ao final, julgar procedente a Representacdo, determinando ao
Municipio de Castro que:
e.l comprove a realizagdo de concurso publico para a
regularizacao do quadro de pessoal da area da saude;
e.2 abstenha-se de realizar contratagbes de médicos como
forma de terceirizacao de servigco publico;
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e.3 em caso de contratacdo excepcional, as despesas
sejam lancadas no elemento de despesa 3.3.90.34 e
incluidas no calculo da despesa total de pessoal para
apuracao dos indices da Lei de Responsabilidade Fiscal;
e.4 adéque o seu Portal de Transparéncia as disposicoes
da Lei n°. 12527/2011.

Nestes termos,
pede deferimento.

Curitiba, 21 de agosto de 2018.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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