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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 368960/17

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PRUDENTOPOLIS
INTERESSADO: MARCOS ROBERTO LACHOVICZ
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 73718

Consulta. Cémara Municipal de Prudentdpolis.
Verba indenizatéria para exercicio de atividade
parlamentar. Possibilidade juridica. Necessidade
de prévio estudo de viabilidade. Exigéncia de
planejamento e responsabilidade fiscal.
Regulamentacdo deve observar diretrizes de
eficiéncia, publicidade e controle.
Responsabilidade do ordenador de despesas e do
controlador interno. Opinativo ministerial pelo
conhecimento e oferecimento de resposta nos
termos do Parecer.

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara
Municipal de Prudentopolis, Sr. Marcos Roberto Lachovicz, em que formula os
seguintes questionamentos:

1. E legalmente possivel a criagdo de norma juridica estabelecendo o pagamento
de verba de gabinete ou outra espécie de verba indenizatéria a Vereador, bem
como o pagamento de auxilio combustivel ou outra espécie de verba indenizatéria
a Vereador, para custeio de manutengdo de custos para uso de veiculo préprio
para o exercicio de mandato?

2. Se possivel e afirmativa a resposta ao item 1, qual sera a forma contabil de
empenho e pagamento de tais despesas?

3. Se possivel e afirmativa a resposta ao item 1, de que forma deve se dar a
prestacao de contas de tais despesas?

4. Se possivel e afirmativa a resposta ao item 1, qual a responsabilidade dos
ordenadores da despesa no pagamento de tais indenizagdes apoés a apresentagao
das mesmas pelos interessados?

5. Se possivel e afirmativa a resposta ao item 1, de que forma deve se dar o
controle e fiscalizagado de tais despesas?

6. Se possivel e afirmativa a resposta ao item 1, as eventuais aquisicdes de
combustiveis e outros produtos com o recurso oriundo das aludidas verbas
indenizatorias, deve observar procedimento licitatério prévio para cada espécie de
produto, ou é possivel a realizagcdo de simples reembolso independentemente do
vinculo do fornecedor do produto ou do servigo?

A peca inaugural (pecga 3) foi instruida com parecer juridico (pecga 8).
Em relagéo a “verba de gabinete”, o opinativo juridico sustentou que a espécie seria
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ilegal pelo fato de que “as despesas a serem efetivadas com ‘verba de gabinete’
identificam-se com as despesas usuais da Camara, a serem realizadas pela sua
Administracao, e para as quais ja existem rubricas orgamentarias proprias”.

A sua instituigdo por lei, inclusive, poderia acarretar lesdo ao
principio constitucional da eficiéncia (art. 37 da Constituicdo) e ao art. 1°, §1°, da
LRF, segundo o qual a gestdo fiscal exige planejamento, o que restaria
comprometido com a sua descentralizacdo para os gabinetes dos Vereadores.
Nesse passo, seria atribuicio da Administracdo da Camara Municipal a
implementagdo planejada de eventuais melhorias estruturais necessarias para o
desempenho das atribuigcdes parlamentares.

Quanto ao “auxilio-combustivel’, o opinativo juridico pontuou,
inicialmente, que nao seria possivel a utilizacdo de veiculos particulares pelos
Vereadores para o desempenho de atribuicdes parlamentares, o que também
impediria que o Poder Publico fosse responsabilizado por arcar com tal despesa.
Argumenta, ainda, que “o uso intercalado do veiculo — ora em carater particular, ora
a servigco — tornaria bastante dificil a mensuracdo do quantum a ser indenizado, o
que redundaria em confusdo patrimonial envolvendo os agentes publicos e a
Camara Municipal’.

De acordo com o parecer juridico colacionado, € responsabilidade
da Administragao Publica “prover os meios necessarios para a locomogao de seus
agentes no exercicio de suas respectivas atividades”. Esclarece, ainda, que a
Camara Municipal ja possui regramento para o pagamento de diarias aos
Vereadores (Resolugdo n° 4/2016), capaz de custear deslocamentos dos agentes
para o desempenho de fungdes parlamentares. O sistema regulamentado de diarias
asseguraria a utilizacdo do veiculo da Céamara de maneira controlada, mecanismo
“compativel, razoavel, moral e proporcional a sua finalidade, ndo deixando espaco
para exageros”.

Foi designado relator, mediante sorteio, o Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, que proferiu juizo positivo de admissibilidade (Despacho n°
1160/17 — peca 10), determinando o regular processamento do feito.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacgao n° 59/17 —
peca 12) alegou que nao foram encontradas decisées sobre o tema em processos
de Prejulgado ou Consulta desta Corte.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal expediu a Instrugdo n°
1113/18 (pega 13), em que opinou pela ilegalidade e inconstitucionalidade da

2
DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR E5HB.A7JK.3PF3.9S61.S



MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

instituicdo de tais verbas, amparando-se nos fundamentos adotados pelo parecer
juridico da consulente.

E o breve relato.

Preliminarmente, verifica-se que estdo preenchidos os requisitos
normativos que autorizam o processamento da consulta. O consulente é autoridade
legitima para deflagrar o procedimento (art. 39, Il, da Lei Orgénica do TCE/PR),
foram formuladas questbes objetivas e em tese a respeito de matéria juridica de
competéncia da Corte, e a peticdo inicial esta instruida com parecer juridico.
Satisfeitas, pois, as exigéncias arroladas no art. 38 da Lei Complementar n°
113/2005.

Quanto ao mérito, importa frisar que tramita nesta Corte a Consulta
n® 137705/17, formulada pela Camara Municipal de Marechal Candido Rondon, que
questiona a possibilidade de servidores serem ressarcidos em razido de despesas
com combustivel demandadas para o desempenho de atividades relacionadas a
fungdo publica. Também é questionado como deve ser criada a verba e a forma de
operacionalizacdo do reembolso. Tais questionamentos sdo fortemente
assemelhados ao tema de fundo desta Consulta.

Naquele processo o Ministério Publico de Contas se manifestou por
meio do Parecer n° 620/18, cujos fundamentos e conclusdes sao inteiramente
ratificados. O seguinte excerto € ilustrativo do posicionamento adotado pelo Parquet:

Com efeito, cabe a Administragdo publica proporcionar aos seus agentes as
condigdes instrumentais adequadas para o exercicio das suas atribuicdes,
incluindo os meios de transporte para eventual deslocamento em servico sendo
que, quando tais circunstancias nao forem ofertadas, faz-se necessaria a adogao
de medidas alternativas visando alcangar a finalidade publica pretendida.

Como bem pontuou o opinativo técnico, a realidade de muitos 6rgaos impossibilita
que tais condigbes sejam oportunizadas, tendo em \Vista que muitos municipios
sequer dispdem de frota veicular, ou a mesma pode nao ser suficiente para
atender a demanda dos servigos a serem executados.

No entanto, a utilizagdo de recursos publicos para custear atividades ou servigos
de interesse publico, mesmo que realizados com o emprego conjunto de recursos
privados, deve se dar em carater de excegdo, e desde que ndo haja coexisténcia
de interesses particulares na utilizagao da verba publica.

Por sua vez, o particular ndo esta obrigado a subsidiar, por meio de bens e
recursos proprios, a atividade que sera realizada em prol do interesse coletivo,
quando os recursos publicos forem insuficientes para a realizagdo da atividade
oficial. Portanto, se mostra razoavel o ressarcimento de despesas com
abastecimento de veiculo particular do servidor utilizado no exercicio de suas
atividades, sob pena de o Poder Publico enriquecer sem causa.

Nao se discorda, portanto, que 0S recursos necessarios ao
desempenho pleno do mandato parlamentar poderiam ser providos diretamente pela
administracdo da Camara de Vereadores, tais como assessoria e veiculo oficial,
como sustentam o parecer juridico do Consulente e o opinativo técnico desta Corte.
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Ocorre que, a depender das peculiaridades locais, como tamanho da populacéao,
tamanho do territério, nivel de arrecadacao e volume de recursos orgamentarios
disponivel, estrutura administrativa da Camara, etc., esta opgao pode nao se mostrar
a mais adequada do ponto de vista do principio da eficiéncia administrativa, que
abrange também a diretriz de economicidade.

Em outras palavras, e sempre a depender do adequado
planejamento e estudo de viabilidade local, a manutencdo de robusta estrutura
administrativa pela Camara Municipal pode acarretar gasto excessivo de recursos
publicos, superiores, inclusive, ao que seria dispendido com o estabelecimento de
mecanismo indenizatorio.

A solugdo proposta pela unidade técnica e pelo parecer do
Consulente, portanto, embora seja adequada, ndo é a unica autorizada pelo
ordenamento juridico. Isso porque inexiste vedac&do legal ao estabelecimento de
mecanismo indenizatdrio visando ao ressarcimento de Vereadores ou servidores da
Cémara Municipal que utilizarem recursos préprios para o desempenho de
atribuicdes publicas.

Destaque-se que as normas mencionadas pelo parecer juridico e
pelo instrutivo técnico (principio da eficiéncia, art. 39, §4°, da CF, e art. 1°, §1°, da
LRF) nao representam obstaculo ao estabelecimento da referida verba indenizatéria.
Com relacéo ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, da constituicao) e ao art. 1°,
§1°, da LRF," importante frisar que sdo comandos abertos (usualmente
denominados pela doutrina como principios), que veiculam ao gestor diretriz geral de
alcance do resultado mais eficiente em sua atuagcdo (compreendido do ponto de
vista multifacetario, abrangendo ndo apenas determinantes econdémicas, como
também sociais e juridicas), a ser obtido mediante atuagao planejada.

Tais comandos constituem, de fato, normas juridicas cuja
observancia se impde ao gestor. Contudo, sua interpretacdo ndo autoriza a
conclusao pretendida pelo instrutivo técnico e pelo parecer do Consulente, pois a
atuacao eficiente e planejada ndao impede o estabelecimento de mecanismos
indenizatérios.

' A 1°, §1°, da LRF: “Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigdo. § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de
receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.”
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O art. 39, §4° da Constituicdo, define que a remuneragdo dos
membros de Poder sera realizada mediante parcela unica, denominada subsidio,
vedado “o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria”. No entanto, a jurisprudéncia
consolidou o entendimento pela possibilidade de instituicdo de verbas indenizatorias,
de carater ndo remuneratorio.

No ambito da magistratura, por exemplo, o CNJ editou a Resolugao
n° 13/2006, que “dispde sobre a aplicagao do teto remuneratério constitucional e do
subsidio mensal dos membros da magistratura”, requlamentando o pagamento de
verbas indenizatorias aos magistrados. Veja-se excerto da normativa:

Art. 8° Ficam excluidas da incidéncia do teto remuneratério constitucional as
seguintes verbas:

| - de carater indenizat6rio, previstas em lei:

a) ajuda de custo para mudanga e transporte;

b) auxilio-moradia;

c) diarias;

d) auxilio-funeral,

e) indenizacdode férias—nao—gozadas;(Revogada pela Resolugdo n° 27, de
18.12.06)

f) indenizag&o de transporte;

g) outras parcelas indenizatdrias previstas na Lei Organica da Magistratura
Nacional de que trata o art. 93 da Constituicao Federal.

Il - de carater permanente:

a) remuneragdo ou provento decorrente do exercicio do magistério, nos termos
do art. 95, paragrafo Unico, inciso |, da Constituicao Federal; e

b) beneficios percebidos de planos de previdéncia instituidos por entidades
fechadas, ainda que extintas.

Ill - de carater eventual ou temporario:

a) auxilio pré-escolar;

b) beneficios de plano de assisténcia médico-social;

c) devolugdo de valores tributarios efou contribuicbes previdenciarias
indevidamente recolhidos;

d) gratificagcédo pelo exercicio da fungao eleitoral, prevista nos art. 1° e 2° da Lei n°
8.350, de 28 de dezembro de 1991, na redagéo dada pela Lei n° 11.143, de 26 de
julho de 2005;

e) gratificacdo de magistério por hora-aula proferida no ambito do Poder Publico;

f) bolsa de estudo que tenha carater remuneratério.

IV - abono de permanéncia em servico, no mesmo valor da contribuigao
previdenciaria, conforme previsto no art. 40, § 19, da Constituicdo Federal, incluido
pela Emenda Constitucional n° 41, de 31 de dezembro de 2003.

Paragrafo Gnico. E vedada, no cotejo com o teto remuneratério, a exclusdo de
verbas que ndo estejam arroladas nos incisos e alineas deste artigo.
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Assim, verifica-se, por um lado, a possibilidade de que os recursos e
meios necessarios ao exercicio do mandato parlamentar sejam disponibilizados pela
administracdo da Camara de Vereados (como sugere o instrutivo técnico e o parecer
do Consulente) e, por outro, a auséncia de vedagado legal ou constitucional ao
estabelecimento de mecanismo indenizatério.

A seu turno, a fixagdo de mecanismo indenizatério podera ser
realizada por meio de figuras distintas, como o adiantamento, ou algo similar ao
pagamento de diarias. O regime de adiantamento encontra-se disciplinado na Lei n°
4.320/64 nos seguintes dispositivos:

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidos por estabelecimentos bancarios credenciados e, em
casos excepcionais, por meio de adiantamento.

Art. 66. As dotagdes atribuidas as diversas unidades orgcamentarias poderao
quando expressamente determinado na Lei de Orgamento ser movimentadas por
orgaos centrais de administragdo geral.

Paragrafo Unico. E permitida a redistribuicdo de parcelas das dotagbes de
pessoal, de uma para outra unidade orgamentaria, quando considerada
indispensavel a movimentagao de pessoal dentro das tabelas ou quadros comuns
as unidades interessadas, a que se realize em obediéncia a legislagado especifica.
Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenga
judiciaria, far-se-do na ordem de apresentacdo dos precatérios e a conta dos
créditos respectivos, sendo proibida a designagcdo de casos ou de pessoas nas
dotagbes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para ésse fim.

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor,
sempre precedida de empenho na dotagdo prépria para o fim de realizar
despesas, que nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicagao.

Art. 69. Nao se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por
dois adiantamentos.

Nesta sistematica, os valores sdo antecipados ao agente publico,
que posteriormente promove a respectiva prestagcao de contas e eventual devolugao
do saldo nao utilizado.

Outro exemplo pode ser colhido da Camara dos Deputados, que
regulamenta o pagamento de “Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar” por
meio do Ato da Mesa n° 43/2009.2 O documento fixa um valor especifico a ser
utilizado pelos parlamentares para o custeio de determinadas atividades previstas no
regulamento, mediante apresentacdo de documento probatério e reembolso.

Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2009/atodamesa-43-21-maio-2009-
588364-normaatualizada-cd-mesa.html>
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Outra possibilidade é a criacdo de mecanismos de ressarcimento
similar as diarias. A titulo exemplificativo, o sistema de pagamento de diarias
encontrando-se regulamentado nesta Corte de Contas por meio das Portarias n°
63/2018 e 64/2018. Veja-se trecho da Portaria n® 63/2018:

Art. 1° Compete ao Presidente do Tribunal de Contas arbitrar e autorizar a
concessao, o processamento e o pagamento de diarias nacionais e internacionais
aos servidores.

Art. 2° Ao servidor do Tribunal de Contas que, no desempenho de suas fungdes,
se deslocar de sua sede, sera atribuido o pagamento de diarias, pagas
antecipadamente, a titulo de indenizagdo das despesas realizadas com
alimentagao e pousada, na forma desta Portaria.

§ 1° Entende-se por sede, para efeitos desta Portaria, o Municipio de Curitiba.

§ 2° O servidor que se deslocar para a Regiao Metropolitana de Curitiba,
constituida por seus municipios limitrofes e legalmente instituida, e permanecer
por periodo superior a 6 (seis) horas, recebera 25% (vinte e cinco por cento) do
valor da diaria definido no Anexo |, desta Portaria.

§ 3° Havendo a necessidade, e observada a excepcionalidade, de pernoite em
municipio da Regido Metropolitana de Curitiba o servidor podera perceber o valor
da diaria definido no Anexo | desta Portaria, desde que expressamente justificado
pelo requerente no Procedimento Administrativo Interno.

Art. 3° O pedido para a concess&o e o pagamento de didrias deve ser motivado e
pressupde obrigatoriamente:

| - compatibilidade dos motivos do deslocamento com o interesse publico;

Il - correlagdo entre o motivo do deslocamento e as atribuicées do cargo efetivo ou
as atividades desempenhadas no exercicio da fungédo comissionada ou do cargo
em comissao;

lll - publicagao de relatério mensal no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, contendo: o nome do servidor, o cargo/fungdo ocupado, o
destino, a atividade a ser desenvolvida, o periodo de afastamento, e o valor total
das diarias;

IV - comprovagao do deslocamento e da atividade desempenhada.

Art. 4° As diarias, incluindo-se a data de partida e a de chegada, destinam-se a
indenizar o servidor das despesas extraordinarias com alimentacéo, hospedagem
e locomogao urbana.

§ 1° O pedido de concessao de diarias, quando o afastamento iniciar-se as sextas-
feiras, bem como as que incluam sabados, domingos e feriados, sera
expressamente justificado pelo requerente.

§ 2° Compete ao servidor a guarda dos comprovantes das despesas referentes ao
caput deste artigo, para eventual necessidade de comprovagao junto a 6rgéos e
entidades publicas.

§ 3° O valor correspondente ao auxilio-alimentagdo sera descontado do valor da
diaria em virtude de seu pagamento ser efetuado na folha de pagamento.

Art. 5° As diarias, pagas até o limite de 10 (dez) por més, serdo concedidas em
razao da duragao presumivel do deslocamento da sede, tendo por base o valor
estabelecido no Anexo |, da presente Portaria, observados os seguintes
percentuais:
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Denota-se da regulamentacdo acima ftranscrita que o sistema
indenizatério de diarias visa reembolsar gastos extraordinarios com alimentagéo,
hospedagem e locomogéao urbana (art. 4). Ainda, o pedido e a concessao de diarias
deve ser motivado e demonstrar a compatibilidade do deslocamento com o interesse
publico, a correlagcdo das atribuicbes do cargo e o motivo do deslocamento, a
comprovagao do deslocamento, além da divulgagao do pagamento (art. 3°, caput e
incisos).

Portanto, cabera aos Vereadores optar pela solugdo mais adequada
para a realidade local, 0 que demandara a realizagao prévia de diagndstico preciso
da situagdo e os respectivos estudos de viabilidade, de modo a assegurar a
observancia dos deveres insitos ao principio da eficiéncia administrativa e aos
deveres de planejamento fiscal.

De qualquer modo, independentemente da solugdo adotada, a
regulamentagcao devera observar as seguintes diretrizes: (i) deve ser realizado por
meio de lei ou outra espécie normativa prevista em Lei Organica, em homenagem ao
principio da legalidade; (ii) a regulamentagdo devera assegurar ampla publicidade
dos pagamentos, inclusive com publicacdo em meio oficial; (iii) a regulamentacao
devera fixar mecanismos de controle capazes de verificar a regularidade dos
ressarcimentos realizados, inclusive exigindo-se do beneficiario o dever de
comprovar documentalmente os atos que justificaram a indenizagédo; (iv) o
reembolso devera observar o exato valor despendido pelo agente publico ou fixar
parametros razoaveis e proporcionais para a indenizacdo, conforme previsao
expressa do regulamento.

A resposta as questdes 2 e 3 formuladas resta prejudicada pelo fato
de que a forma de empenho e pagamento, bem como a prestagdo de contas,
dependera da forma como o instituto for regulamentado. O mesmo ocorre com o
questionamento numero 6, tendo em vista que a resposta pela necessidade de
realizacdo de licitacdo prévia ou simples reembolso dependera da forma de
regulamentacéo da verba.

Quanto a questao 4, frise-se que o ordenador de despesas responde
pela regularidade dos pagamentos realizados, que devera observar rigorosamente
os critérios definidos pela respectiva regulamentagcdo. A responsabilidade do
ordenador de despesas é geral, tendo em vista o que dispde o art. 70, paragrafo
unico, e o art. 71, Il, ambos da Constituicdo, que definem a responsabilidade dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, bem
como daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
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resulte prejuizo ao erario publico. No mesmo sentido a previsdo do art. 1°, lll, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005.

Quanto a questado 5, o controle e a fiscalizagdo dos pagamentos da
verba indenizatoria deverdo observar a sistematica constitucional estabelecida pelo
art. 70, caput, da Constituicdo, que submete a Administragcdo Publica de todos os
Poderes ao controle externo (realizado pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de
Contas) e ao controle interno.

Com relagdo ao controle interno, importante destacar que a
Constituicdo define em seu art. 74 que:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos
programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

Ill - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniao,
sob pena de responsabilidade solidaria.

O responsavel pelo controle interno, portanto, responde de maneira
solidaria se tomar ciéncia de irregularidade ou ilegalidade e ndo promover o
adequado encaminhamento investigativo. Assim, entende-se pertinente que na
regulamentacdo do instituto haja previsdo expressa de que os processos de
pagamento da verba sejam previamente analisados pelo controle interno.

Em razdo do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, pelo oferecimento das seguintes respostas:

Questio 1: E licito o estabelecimento de verba indenizatéria
destinada ao ressarcimento de despesas decorrentes do exercicio do mandato
parlamentar, desde que observadas as seguintes diretrizes: (i) realizagéo prévia de
estudos de viabilidade para verificar qual a modalidade mais adequada e econémica,
considerando as demandas existentes e a realidade econémico-social do Municipio,
de maneira a assegurar que a verba seja instituida de maneira planejada e com
responsabilidade fiscal; (ii) deve ser estabelecida por meio de lei ou outra espécie
normativa prevista em Lei Organica, em homenagem ao principio da legalidade; (iii)
a regulamentagao devera assegurar ampla publicidade dos pagamentos, inclusive

9
DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR E5HB.A7JK.3PF3.9S61.S



MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

com publicagcdo em meio oficial; (iv) a regulamentagdo devera fixar mecanismos de
controle capazes de verificar a regularidade dos ressarcimentos realizados, inclusive
exigindo-se do beneficiario o dever de comprovar documentalmente os atos que
justifiquem o ressarcimento; (v) o reembolso devera observar o exato valor
despendido pelo agente publico ou ser fixado em parametros razoaveis e
proporcionais para a indenizagdo, nos termos a serem previstos expressamente em
regulamento.

Questao 4: O ordenador de despesas responde pela legalidade dos
pagamentos realizados, cabendo a ele observar rigorosamente a regulamentagao da
verba, sob pena de responsabilizacdo por perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte dano ao erario (art. 70, paragrafo unico, e o art. 71, Il, ambos da
Constituicdo e do art. 1°, Ill, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005).

Questao 5: O controle e a fiscalizagdo dos pagamentos da verba
indenizatdéria deverao observar a sistematica constitucional estabelecida pelo art. 70,
caput, da Constituicdo, que submete a Administragcdo Publica de todos os Poderes
ao controle externo (realizado pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de Contas) e ao
controle interno, inclusive havendo possibilidade de responsabilizagado solidaria do
responsavel pelo controle interno em caso de omissao no exercicio de suas fungdes
(art. 74, §1°, da Constituicao).

Questoes 2, 3 e 6: prejudicadas.

Curitiba, 27 de julho de 2018.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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