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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROTOCOLO N°: 311640/17

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUAGU
INTERESSADO: ELEANDRO DA SILVA

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 77118

Consulta. Duvida acerca da viabilidade de se
considerar como vencimento basico a parcela
relativa ao adicional por tempo de servico (ATS)
para fins de composi¢do da gratificagdo por tempo
integral e dedicacdo exclusiva (TIDE). Pelo
conhecimento e, no mérito, pela impossibilidade.
Resposta nos termos da instrug&o.

O Presidente da Camara Municipal de Quedas do Iguacu, Sr.
Eleandro da Silva, formulou consulta ao Tribunal de Contas do Estado do Parana,
mediante a qual pretende a resposta a duvida se o adicional por tempo de servigo
atribuido unicamente aos servidores ocupantes de cargos efetivos a razdo de 5%
(cinco) por cento do vencimento basico do servidor, para cada periodo de 5 (cinco)
anos de servigos efetivamente prestados como servidor publico, incorpora-se ou néo
sobre o vencimento basico, para fins de pagamento de gratificagdo por tempo
integral e dedicacao exclusiva (TIDE), ou seja, a gratificacédo (TIDE) deve ou nao
incidir sobre o valor dos quinquénios (adicional por tempo de servico)? (pega 03).

Instruiu a pecga consultiva o parecer juridico local (pega 04), cuja
conclusédo, a teor do que estabelece a Lei Municipal n° 217/2003 - que dispde sobre
o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Quedas do Iguacgu, foi
no sentido de que os adicionais por tempo de servico devem incidir sobre a
retribuicdo correspondente ao simbolo/nivel ocupado pelo servidor, com o acréscimo
das vantagens pecuniarias fixas a que tem direito e sobre estas verbas deve incidir a
base de calculo de possivel gratificagdo concedida por tempo integral e dedicagao
exclusiva (TIDE).

Além do mencionado parecer, a consulta vem acompanhada da Lei
municipal n°®217/2003 e outros documentos (pegas 05/08).

Remetidos os autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, na
Informacdo n° 55/17 (pega 11), indicou a existéncia de precedentes especificos
sobre a tematica: Acordaos n° 2847/16 do Tribunal Pleno e n° 468/14 da Primeira
Camara.

Ato continuo, o Relator efetuou o juizo positivo de admissibilidade
por forca Despacho n° 1399/17-GCNB (peca 12), oportunidade em que determinou a
remessa a unidade técnica para analise e ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal, no Parecer n° 413/18 (peca
15), inicialmente destacou que conforme entendimento sabido e pacifico da doutrina
e jurisprudéncia, consubstanciado, inclusive, na Lei Municipal n°® 217/2003, a
remuneragdo é composta pelo vencimento basico e demais vantagens acessoérias,
de modo que qualquer vantagem além do vencimento basico compde a
remuneracao do servidor, seja permanente ou transitoria.

Afirmou ser certo que o vencimento basico é verba permanente, mas
nao € certo concluir que seja a unica verba permanente e, assim, todas as demais
verbas permanentes se transformariam automaticamente em vencimento basico.

Nesse sentido, o adicional por tempo de servigo (ATS) € uma verba
permanente, cujo direito ao recebimento € adquirido pelo servidor ao longo do
tempo, em conformidade com a lei de regéncia. O seu calculo se da sobre o
vencimento basico, que no caso em tela € de 5% (cinco por cento) a cada cinco
anos de servico, conforme previséo do art. 134" da referida Lei Municipal.

Alertou que, caso o adicional por tempo de servigo fosse calculado
sobre o vencimento basico acrescido dos ATS ja recebidos, haveria direta violagéo
ao inc. XV do art. 372 da Constituicdo Federal, pois os proximos ATS recebidos
acabariam por ser calculados sobre o ATS anteriormente recebido. Logo, em que
pese se tratar de verba permanente, os ATS ndo se transformam em vencimento
basico para qualquer efeito, ndo s6 em razdo do que dispde a Constituicao Federal,
mas a propria Lei Municipal.

A CGM também ressaltou que o teor do art. 1302 da Lei Municipal n°
217/2003 prevé que a Gratificagdo por Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva (TIDE)
consiste a no maximo 80% do vencimento basico. E que a mesma lei, que definiu o
que € vencimento basico e o que € remuneragao, determinou que a TIDE incide
apenas sobre o vencimento basico.

Entendeu que a TIDE local ndo pode ser calculada sobre nenhuma
outra verba acesséria — permanente ou transitéria — mas tdo somente sobre o
vencimento basico do servidor, em razdo de expressa previsao legal.

Assim, a CGM concluiu pela resposta a presente consulta nos
seguintes termos: 1. Verbas permanentes ndo se incorporam ao vencimento basico
do servidor, salvo disposicdo expressa de lei; 2. O Adicional por Tempo de Servigo
previsto no art. 134 da Lei Municipal 217/2003 ¢é calculado sempre sobre o
vencimento basico, ndo podendo ser a ele incorporado, sob pena de violagéo do art.

' Art. 134 - O Adicional por Tempo de Servigo sera atribuido unicamente aos servidores ocupantes de
cargos de provimento efetivo a razédo de 5% (cinco por cento) do vencimento basico do servidor para
cada periodo de 05 (cinco) anos de servigos efetivamente prestados como servidor publico.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serao computados nem
acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores;

® Art. 130 - A Gratificagdo por Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva podera ser concedida a servidor
ocupante de cargo de provimento efetivo ou em comiss&o, em percentual ndo superior a 80% (oitenta
por cento) do vencimento basico.
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37, XIV da Constituicdo Federal; 3. A TIDE prevista no art. 130 da mesma Lei
Municipal 217/2003 deve ser calculada sobre o vencimento basico, excluidas
quaisquer outras verbas acessorias, permanentes ou transitorias, entre elas o ATS.

Apds, vieram os autos a apreciacédo do Parquet de Contas.

Porquanto presentes os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 38 da legislacdo organica deste Tribunal — legitimidade do consulente,
objetividade dos quesitos, duvida relacionada a competéncia material do controle
externo, apresentacao de parecer local e formulagdo em tese — a consulta ha de ser
conhecida.

Quanto ao mérito, tem-se que o texto constitucional* se refere tanto
a remuneragao como a vencimentos para tratar da contribuicdo pecuniaria paga aos
servidores publicos pelas entidades da Administracdo Publica direta ou indireta,
cabendo a legislagdo infraconstitucional, no caso em tela a Lei municipal n°
217/2003 - que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos do
Municipio de Quedas do Iguagu — diferenciar vencimento de remuneragéo, o que 0
faz nos seus arts. 108° e 109°.

Deles extrai-se que vencimento €& a retribuicdo pecuniaria pelo
exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei; a remuneragao, por sua vez, é
mais abrangente, pois compreende o vencimento do cargo efetivo ao qual se
acrescem as vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei.

Conforme bem pontuado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, o
calculo do Adicional por Tempo de Servigo, disposto no art. 134 da lei local, incide
sobre o vencimento basico, de modo que, caso fosse calculado sobre o vencimento
basico acrescido dos ATS ja recebidos, o inc. XIV do art. 37 da Constituicdo Federal
restaria violado, pois os préximos ATS recebidos seriam calculados sobre o ATS
anteriormente recebido.

E a teor do que estabelece a legislagdo municipal no seu art. 130, a
TIDE ndo pode ser calculada sobre nenhuma outra verba acessoria, seja
permanente ou transitéria, mas apenas sobre o vencimento basico do servidor.

*Art. 37.[..]
X - a remuneragcdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

Art. 108 - Vencimento é a retribuicdo pelo efetivo exercicio do cargo, correspondente ao padrao
fixado em lei, nunca inferior ao salario minimo.
® Art. 109 - Rem uneragcdo é a retribuicido paga ao servidor pelo efetivo exercicio do cargo
correspondente ao padrao do vencimento e mais as vantagens acessorias atribuidas em ei.
§ 1° - Nenhum servidor ativo ou inativo da Administragdo Direta ou Indireta do Poder P ublico podera
perceber mensalmente, a titulo de remuneragdo ou proventos, importancia superior ao subsidio do
Prefeito Municipal.
§ 2° - Para determinagao do limite de que trata este artigo serdo deduzidas:
| - indenizagao de ajuda de custo, de diarias e de transporte, se for o caso;
Il - gratificagdo de natal;
Il - adicional de férias.
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Sendo assim, o Ministério Publico de Contas se manifesta pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, pela resposta nos estritos termos da
instrugao.

Curitiba, 20 de agosto de 2018.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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