MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 525636/18

ORIGEM: USINA ELETRICA A GAS DE ARAUCARIA LTDA
INTERESSADO: JOPSON CUSTODIO

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 872/18

Consulta. Lei das Estatais. Aquisicdo direta de
produtos, servigos e obras providos por outras
estatais. Inaplicabilidade de licitacdo. Hipotese
normativa de contratagcdo direta. Resposta a
consulta.

Trata-se de consulta formulada por Usina Elétrica a Gas de
Araucaria Ltda., sociedade de economia mista estadual, mediante a qual pretende a
resposta ao seguinte quesito (pega 2):

No entendimento desta Egrégia Corte de Contas, a Lei Federal n® 13.303, em seu
artigo 28, § 3°, |, dispensa as empresas publicas e sociedades de economia mista
da observancia dos dispositivos referentes ao Capitulo | do Titulo Il daquela lei,
quando contratarem outras empresas publicas ou sociedades de economia mista
para comercializacdo, prestagdo ou execugdo, de forma direta, de produtos,
servicos ou obras especificamente relacionadas com o objeto social da
prestadora?

A peca inicial veio instruida de parecer ofertado pelo Departamento
Juridico da consulente, que contextualizou o regime juridico incidente sobre a
empresa e as normas constitucionais pertinentes a exploracdo de atividade
econbmica pelo Estado, explicitando a inovacao legislativa promovida pela Lei n°
13.303/2016. Nesse sentido, sustentou-se a tese de que na hipotese em exame tem-
se a inaplicabilidade das normas de licitagdo, a ocorrer sempre que a contratada
igualmente seja empresa estatal ou sociedade de economia mista.

Recebida a consulta (Despacho n° 1180/18-GCIZL, peca 4), a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca indicou a inexisténcia de precedentes
especificos (Informagédo n° 84/18, peca 5), apds 0 que se seguiu a instrugao da 22
Inspetoria de Controle Externo (Instrugédo n°5/18, pega 7).

Em suas razdes, a unidade técnica indicou a existéncia de processo
de consulta que versa sobre dispositivos da Lei n°® 13.303/2016 (autos n° 35624/17,
de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista), sugerindo a reunido dos feitos. No
mérito, referiu entendimentos doutrinarios no sentido de que a hipétese normativa
compreende nova espécie de contratacdo direta, por tornar inaplicaveis as
disposicdes referentes as licitagdes — inclusive, no plano procedimental. Consignou a
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dificuldade de interpretacdo do dispositivo, que poderia indicar a inaplicabilidade da
licitacdo para a venda dos proprios produtos e servicos ou, em sentido contrario,
para a aquisi¢do dos ofertados por outras empresas estatais ou de economia mista.
Asseverou, ademais, a superacao legal do paradigma de atividades-fim, atribuindo-
se como critério a vinculagao ao objeto social da contratada.

Sem embargo dessas ponderagdes, a admitir que “a contratagdo
eventualmente poderia ser formalizada com base no referido inciso”, a unidade
técnica posicionou-se no sentido de ser preferivel fundamentar as contratagcbes
diretas pretendidas pela consulente na hipdtese de dispensa licitatoria do art. 29, Xl
da legislacao regente. Ao fim, informou a inexisténcia de interpretagdo consolidada a
respeito da norma do art. 28, § 3°, a dificultar avaliagbes precisas e seguras desse
regime.

Ap0Os, vieram os autos ao exame do Parquet.

De inicio, verificados os requisitos de admissibilidade estatuidos no
art. 38 da Lei Complementar estadual n° 113/2005 — a saber: legitimidade do
consulente, nos termos do art. 39, objetividade do quesito, que materializa duvida
precisa sobre dispositivo legal concernente ao controle externo efetuado pelo
Tribunal de Contas, apresentacdo em tese e elaboracdo de parecer local sobre a
matéria — ha de se ratificar o conhecimento da consulta.

A propésito da questdo preliminar proposta pela unidade técnica, o
Ministério Publico entende ndo se evidenciar qualquer causa apta a ensejar a
modificagdo da relatoria (conexdo ou continéncia), nem tampouco a reunido
processual para a adocdo de eventual decisdo conjunta. Isso porque, embora a
consulta versada nos presentes autos trate do mesmo diploma legislativo abordado
na de autos n°®35624/17, a especificidade da duvida ora posta a apreciagao nao esta
contida nos quesitos lavrados naquele expediente, nem sua analise se vincula por
uma relagado de prejudicialidade a resposta porventura la ofertada (e vice-versa). A
rigor, nao se verifica entre ambos os processos qualquer identidade de pedido ou de
causa de pedir.

Superado esse aspecto, no mérito, denota-se que tanto o opinativo
local quanto a instrugcao desta Corte salientaram que a previsao normativa do art. 28,
§ 39 inciso | da Lei n° 13.303/2016 inaugura espécie sui generis de contratagédo
direta, a que a doutrina tem qualificado como inaplicabilidade de licitagdo:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagcdo de servigos as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e
de publicidade, a aquisi¢cdo e a locagao de bens, a alienagdo de bens e ativos
integrantes do respectivo patriménio ou a execugao de obras a serem integradas a
esse patrimdnio, bem como a implementagcéo de 6nus real sobre tais bens, serdao
precedidos de licitagao nos termos desta Lei, ressalvadas as hipéteses previstas
nos arts. 29 e 30.

(...)

§ 3° S&o as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas
da observancia dos dispositivos deste Capitulo nas seguintes situagdes:

| - comercializagado, prestacdo ou execugdo, de forma direta, pelas empresas
mencionadas no caput, de produtos, servicos ou obras especificamente
relacionados com seus respectivos objetos sociais; (...)
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A distincdo parece guardar fundamento no fato de que,
diversamente das hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, as
situagées do aludido § 3° eximem as empresas publicas e as sociedades de
economia mista até mesmo da observancia de padroes procedimentais para
formalizar as contratagdes diretas (de que tratam o art. 30, § 3° da legislagao).
Assim, tem-se novo paradigma legislativo, que, amparado na ressalva inicial do texto
do art. 37, XXl e no estatuto a que se refere o art. 173, § 1°, inciso Ill, ambos da
Constituicdo, intenta proporcionar maior simplificacdo a rotina de determinadas
aquisi¢des efetivadas por tais entidades da Administracao indireta.

Desponta, nesse sentido, a interpretacdo — com a qual, igualmente,
convergem a consulente e a unidade técnica — de que o dispositivo volta-se a
possibilitar ndo apenas a oferta dos produtos e servicos que constituem a atividade
econdmica das empresas publicas e sociedades de economia mista, como também
a aquisigéo direta de produtos, servicos ou obras providos por outras empresas que
se submetem ao mesmo regime, desde que haja relagcdo com seus respectivos
objetos sociais.

Com efeito, bem se pontuou que, mesmo sob o regime juridico da
Lei n° 8.666/1993, as operagdes de venda promovidas por tais empresas, em se
tratando de intervencdo estatal no dominio econédmico — e, portanto, sujeitando-se
as regras do mercado —ja ndo se submetiam a prévia licitagdo (em face da expressa
previsdo do art. 17, I, “e€”). A solugéo juridica do novel diploma legal, reiterando a
disciplina normativa anterior, somente exige a realizacdo do certame para a
alienacédo de bens e ativos que integram o patrimbénio da empresa, de forma que,
neste ponto, o regramento aplicavel é praticamente idéntico.

Por outro giro, a inovagdo trazida no dispositivo sobre o qual
repousa a consulta tenciona autorizar a aquisicao de produtos, servicos ou obras
que sejam fornecidos, prestados ou executadas por empresa publica ou sociedade
de economia mista — desde que o objeto da contratagcdo esteja previsto no objeto
social da fornecedora.

A literalidade do dispositivo — que, por si sO, basta a resolugdo da
questdo proposta pela consulente — pode ser confirmada ao se observar o teor do
Parecer' proferido pelo Senador Tasso Jereissati, Relator do Projeto de Lei do
Senado n° 555/2015, que foi convertido na Lei n° 13.303/2016, ao examinar as
emendas apresentadas naquela Casa Legislativa e propor texto substitutivo a
proposic¢ao original:

As Emendas n°s 3 e 38 alteram os arts. 27 e 48, e tem por finalidade estabelecer
que a alienagao de bens das empresas publicas e sociedades de economia
mista ndo necessita: (i) de avaliagdo formal nos casos de dispensa de licitagao,
como em transferéncias a 6rgados e entidades da administragdo publica, doagao
para fins de interesse social, na venda de agdes, titulos de crédito e bens que
comercializem; e (ii) de processo licitatério para comprar ou vender produtos

YA tramitagdo e os documentos associados ao PLS n° 555/2015 estdo disponiveis na pagina
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122838. Acesso em 08 out 2018.
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e servicos diretamente vinculados aos respectivos objetos sociais. Da
mesma forma, as empresas estdo dispensadas de fazer processos licitatérios nos
casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas
particulares, vinculadas a oportunidades de negécio definidas e especfficas,
justificada a viabilidade de procedimento competitivo. (Grifamos)

Vale destacar que, naquele momento da tramitagcéo legislativa, o art.
27 apresentava texto correspondente ao vigente art. 30, pelo que se compreende
que a justificativa apresentada pelo Relator do Projeto de Lei autoriza a
interpretagdo advogada pelo Departamento Juridico da UEGA (e, afinal, pela 22
Inspetoria desta Corte).

Nessa exata medida, com o devido respeito ao posicionamento
divergente, ndo se pode compreender que a hipdtese normativa retratada nesse
dispositivo legal se subsome a do art. 29, inciso X| da mesma lei. Nesse caso, tem-
se que a dispensa do certame licitatorio € possivel somente nas contratagcbes entre
as empresas € suas respectivas subsidiarias, condicionadas ndo somente a

conformidade com o objeto social, como também a demonstragdo da
compatibilidade dos precos praticados no mercado.

Tal dispositivo, portanto, traduz situacdo mais restritiva que a
retratada no artigo anterior, ndo possibilitando a contratagédo de empresas publicas
ou sociedades de economia mista entre si. Dessa sorte, ainda que se tenha por
viavel a utilizacdo desse permissivo legal em dadas circunstancias, fato € que a
solugdo por ele admitida ndo satisfaz o ambito de contratagcdes albergado pela
previsao do art. 28, § 3° inciso I.

Isso posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, pela formulagcao de resposta positiva ao
quesito enunciado pela consulente.

Curitiba, 8 de outubro de 2018.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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