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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, por meio de seu Procurador-Geral abaixo assinado, no uso de suas
atribuicbes e competéncias, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inc. IX e 130 da
Constituicdo Federal, combinados com os artigos 32 e 149, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, e artigos 66, inc. |, 277 e 282 do Regimento
Interno desta Corte, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor
a presente:

REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/93

em razao de irregularidades encontradas na Chamada Publica n°® 006/2017, em face
do MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, inscrito no C.N.P.J. n° 76.175.884/0001-87;
dos Srs. MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, portador do C.P.F. n°
726.408.989-49, atual Prefeito Municipal, autoridade supervisora da entidade;
ANGELA CONCEICAO OLIVEIRA POMPEU, portador do C.P.F. n° 584.816.056-20,
entdo Secretaria Municipal de Saude, servidora que assinou o edital da Chamada
Publica n° 006/2017 e ratificou as inexigibilidades de licitagdo; pelos motivos abaixo
descritos.

. DOS FATOS

No exercicio de suas competéncias previstas nos artigos 70 c/c 130
da Constituicdo Federal, este Ministério Publico de Contas do Parana realizou
levantamento dos dados do Municipio de Ponta Grossa relativos as aquisicoes de
medicamentos no ano de 2017.

Constatou-se que havia consideravel nimero de inexigibilidade de
licitagdo para aquisicdo de medicamentos, o que levou este Ministério Publico de
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Contas requisitar a integra de um dos procedimentos de inexigibilidade para verificar
a sua legalidade e adequacéo.

Constatou-se entdo que o procedimento de inexigibilidade n°
099/2017 vinculou-se ao edital de Chamamento Publico n® 006/2017, cujo objeto era
o credenciamento de farmacias e drogarias para disponibilizacdo de medicamentos
que eventualmente ndo seriam oferecidos no dispensario de medicamentos da
Prefeitura.

O critério utilizado foi a andlise da documentacéo exigida no edital e
apresentada pelos interessados, os quais, estando em ordem, seria declarada a
inexigibilidade de licitacdo, com o rateio do valor total previsto no Chamamento, R$
300.000,00, em partes iguais aos participantes.

ApoOs a publicacdo do edital, 09 empresas acudiram o chamamento,
sendo que uma das empresas utilizou de 02 CNPJs de filiais, somando-se 11
empresas participantes, sendo que o valor de R$ 300.000,00 foi dividido entre as 11
empresas, no valor de R$ 27.272,72 para cada:

CLAUDIA M O MARGRAF & CIA LTDA — EPP 04.655.089/0001-85 | 27.272,72 |27/11/2017 | 27/11/2018
ALMEIDA & BRETAS LTDA — EPP 11.916.650/0001-06 | 27.272,72 | 27/11/2017 | 27/11/2018
TOP 10 FARMA LTDA 25.051.257/0001-01 | 27.272,72 | 27/11/2017 | 27/11/2018
MARIANGELA BAPTISTA GOMES & CIA LTDA - ME 01.427.496/0001-47 | 27.272,72 |27/11/2017 | 27/11/2018
JOAO VICENTE BACH EIRELI 15.111.249/0001-41 | 27.272,72 | 27/11/2017 | 27/11/2018
DANILO ALESSI — ME 23.752.766/0001-28 | 27.272,72 | 27/11/2017 | 27/11/2018
FARMACIA COELHO E COELHO LTDA - ME 10.359.335/0001-54 | 27.272,72 | 27/11/2017 | 27/11/2018
ADR PRODUTOS FARMACEUTIVOS LTDA — ME 12.862.364/0001-60 | 27.272,72 | 27/11/2017 | 27/11/2018
ADR PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA — ME 12.862.364/0004-02 | 27.272,72 | 27/11/2017 | 27/11/2018
ADR PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA — ME 12.862.364/0006-74 | 27.272,72 | 27/11/2017 | 27/11/2018
GLAPINSKI & GLAPINSKI LTDA 79.444.717/0001-82 | 27.272,72 |27/11/2017 | 27/11/2018

Em seguida, para cada empresa gerou-se um procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, cujos autos foram instruidos com a documentacao
habilitatoria referente a empresa interessada, o parecer juridico, o ato de ratificacao
da inexigibilidade e o contrato de credenciamento.

II. DO DIREITO

Inicialmente, este Ministério Publico de Contas insurge quanto ao
modelo de contratacdo de fornecimento de medicamentos adotado pelo Municipio
de Ponta Grossa que utilizou um Chamamento Publico para credenciar farmacias e
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drogarias daquele Municipio mediante a estipulacdo de um preco pela propria
Administracdo Municipal.

Por meio de um edital de Chamamento Publico, pretendeu o
Municipio buscar interessados que desejassem se credenciar para fornecer
medicamentos mediante o pagamento de valores fixados em uma tabela com um
redutor equivalente ao coeficiente de adequacdo de preco (CAP) utilizado pela
ANVISA no ambito da Tabela CMED, que, posteriormente selecionadas as
empresas, seriam declaradas inexigiveis para contratar com o Municipio de Ponta
Grossa por inviabilidade de competicdo, nos termos do artigo 25, caput, da Lei n°
8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Tal modelo de contratagcdo n&o encontra amparo em lei. A pretenséo
da substituicdo do procedimento licitatério convencional pelo Chamamento Publico
nao é legitima sob a Gtica dos principios constitucionais da Administracao Publica, a
iniciar pelo principio da legalidade em razdo da auséncia de expressa previsao da
referida modalidade no rol exaustivo constante do artigo 22 da Lei n° 8.666/93.

E reconhecido que as modalidades de licitagdo e seus tipos
encontra-se reservado a lei material, havendo expressa proibicdo na criacdo de
outras modalidades licitatorias, conforme determina o artigo 22, 8 8° da Lei n°
8.666/93:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacao:
| — concorréncia;
Il — tomada de precos;

[l — convite;
IV — concurso;
V — leilao.

(...)
§ 8°. E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou
a combinacao das referidas neste artigo.

Também ndo ha qualquer dispositivo na Lei n°® 10.520/2002 que
mencione o chamamento publico ou o credenciamento como meio de selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
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A pretensdo da Administracdo Municipal de Ponta Grossa € a
declaracdo de inexigibilidade de licitacdo para contratar todos 0s possiveis
interessados, tornando inviavel a competicao.

Lucas Rocha Furtado! leciona que

De igual modo o TCU decidiu, relativamente ao
credenciamento por parte de oOrgaos e entidades publicos, de
profissionais e instituicbes médico hospitalares, que seria aplicavel a
hipétese prevista no caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93. Nesse caso
de prestacdo de assisténcia médica, seria extremamente dificil, se
nado impossivel, definirem-se critérios objetivos para o julgamento de
licitacbes eventualmente instauradas para esse fim. O que melhor
realiza o interesse publico, nesses casos, € a Administracdo
proceder ao credenciamento do maior numero de prestadores de
servigos, pessoas fisicas ou juridicas, com inexigibilidade de
licitacdo e deixar ao prudente arbitrio dos beneficidrios diretos da
assisténcia, a tarefa de eleger, dentre os credenciados, o
profissional ou instituicdo médica que melhor Ihes mereca confianca.

Note-se, entretanto, que o credenciamento o qual o TCU teria
considerado regular baseou-se em justificativa de que seria dificil a adogcédo de
critérios objetivos alinhados as modalidades e tipos de licitacdo até entdo
autorizados, 0 que nao ocorre na aquisicdo de medicamentos.

Ademais, o0 objeto a ser contratado € passivel de ser licitado haja
vista inumeros fornecedores aptos a tal contratacdo, além de ser um objeto comum,
comercializavel, cujos padrdbes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente fixados e ndo exige qualquer condicdo especial do fornecedor. Estas
caracteristicas ja desautoriza a utilizacdo de inexigibilidade de licitacdo, seja em
razdo do sujeito, seja pelo objeto.

Vé-se ainda que o proprio parecer juridico da entidade, citando
renomados autores que distinguem a inexigibilidade em razdo da pessoa e do
objeto, € suficiente para constatar a incompatibilidade do processo de inexigibilidade
de licitacdo para um credenciamento de farmacias e drogarias.

Almeja a Administracdo Municipal o fornecimento de medicamentos,
ou seja, um objeto, o qual a inexigibilidade deveria se fundamentar. Porém, o
procedimento adotado fundamentou-se em razdo da pessoa, ou seja, se contratara
tal qual empresa porque foi credenciada juntamente com outras interessadas e dai

1 Curso de licitagdes e contratos administrativos. 52 edi¢éo. Editora Férum. Pag. 120.
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se vislumbrou a inviabilidade de competicdo pela participacdo de todos, e ndo em
razdo da especialidade ou excepcionalidade do objeto. Dai se extrai a
incompatibilidade do procedimento de credenciamento e posterior declaracdo de
inexigibilidade de licitagdo para aquisicao de medicamentos.

Note-se que a nulidade é clara e se adequa ao tipo constante do
artigo 4°, inciso lll, alineas “a” e “c”, da Lei n°® 4.717/65:

Art. 4°, Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos,
praticados ou celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades
referidas no art. 1°:

(..)

Il — a empreitada, a tarefa e a concessao do servico publico,
guando:

a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem prévia
concorréncia publica ou administrativa, sem que essa condi¢do seja
estabelecida em lei, regulamento ou norma geral;

(..)

c) a concorréncia administrativa for processada em condi¢des
gue impliguem na limitacdo das possibilidades normais de
competicao;

A alinea “a@” encontra-se evidenciada na medida em que a
modalidade de selecdo adotado pelo Municipio de Ponta Grossa ndo encontra
fundamento fatico e juridico que autorize o seu uso, cujo critério de selecdo se
relaciona ao objeto, ou seja, por meio do preco. Entretanto, fez-se uso de critério
guanto ao sujeito, ou seja, daqueles que poderiam se credenciar.

Adotando-se tal critério, limitou-se o ambiente competitivo e violou o
principio da busca da melhor proposta para a Administracdo Publica, além do
principio da economicidade.

A alinea “c” também se encontra comprometida, uma vez que o0
modelo de selecdo elimina a competitividade na medida em que a contratacdo nao
sera pela oferta de menor preco, e sim por aquelas empresas que se credenciaram
para receber do poder publico o preco por este estipulado. Esta inversdo nao é
legitima em raz&o do objeto ser comum e qualquer interessado do ramo poderia
ofertar um preco inferior ao ora sugerido pela Administracéo.
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Além disso, houve uso da Tabela ABCFARMA, que é restrita aos
seus assinantes e impede tanto a participacdo de empresas que nao tenha acesso a
tal tabela quanto ao controle social, que néo teve acesso aos precos praticados.

Além destes pontos supracitados, verificou-se ainda que o
procedimento de inexigibilidade de licitacdo carece de elementos imprescindiveis
para sua conformacdo legal. Destaque-se que o artigo 26 da Lei n° 8.666/93
estabelece que:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2°e 4°do art. 17 e no
inciso 1ll e sequintes do art. 24, as situacfes de inexiqgibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
[l - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos
guais os bens serdo alocados.

Nos autos da Inexigibilidade n° 099/2017, logo apdés o parecer
juridico, ha o ato de ratificacédo da referida inexigibilidade:



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradoria-Geral

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
Estado do PARANA
Exercicio: 2017

RATIFICA!;AO DE INEXIGIBILIDADEDE LICITACAO N° 99?20]7

DATA: 24/1172017  PROTOCOLO: 2480202 / 2017 PROCESSO: 724

Fornecedor: MARIANGELA BAPTISTA GOMES & CIA LTDA - ME

CNPJ: 01,427.496/0001-47 Insc, Estadual:
Enderego: CONGONHAS, 173
Bairro: NUCLEQ SANTALUZIA Cidade: PONTA GROSSA - CEFP:

Telefone:

ngramﬁtica
0800210303006420863 390320000 | 303 |MATERIAL, BEM QU SERVICO PARA msmnmc,m GRATUITA

Descrigio Unidade
1 1 |100161|CONTRATAGAO DE EMPRESA SVQ 1.00 27.272.72 1727272
Total: 2727272

ANGELA CBb

Entretanto, tal documento ndo demonstra quaisquer dos elementos
constantes do paragrafo unico do artigo 26 supracitado.

Alias, ndo consta nos autos qualquer manifestacdo técnica que
fundamente e justifique concretamente a adocdo tanto do chamamento publico e
credenciamento de farméacias drogarias, quanto a inexigibilidade de licitacdo. Além
disso, ndo se denota a pesquisa de precos dos medicamentos postos em disputa,
inclusive com adoc¢ao de pesquisa de precos no ambito da Administracdo Publica,
pressuposto para qualquer procedimento de compra, conforme determina o artigo
15, inciso V, da Lei n° 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

(..
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V - balizar-se pelos precos praticados no dmbito dos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica.

Verificou-se ainda o descumprimento do disposto no § 7° do artigo
15 da Lei n° 8.6666/93, vez que ndo foram dimensionados o0s objetos que se
pretendia adquirir de acordo com as necessidades da Administragao, ainda que esta
necessidade possui relacdo com as necessidades dos municipes que eventualmente
retirariam os medicamentos diretamente nas farmacias:

8 72 Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem
indicacdo de marca;

Il -a definicAo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas_em funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacao;

lll - as condicbes de guarda e armazenamento que nao
permitam a deterioracdo do material.

Nesse sentido, acertadamente Marcal Justen Filho? comenta que:

A inviabilidade de competicdo envolve a impossibilidade de
obter a melhor proposta através de uma licitacdo. Mas isso nao
equivale a liberar o administrador a realizar qualquer escolha. Logo,
serdo invalidas as escolhas fundadas no puro e simples subjetivismo
do administrador, o que configurard arbitrio incompativel com a
ordem juridica. O administrador tem o dever de avaliar todas as
alternativas disponiveis e escolher aquela que se afigurar como a
melhor. Isso significa a ado¢do de certos critérios relacionados com
o atingimento do fim de interesse coletivo.

2 Ob cit. P4g. 438 e 439.
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Portanto, a decisdo acerca do particular a ser contratado
refletira uma avaliacdo das necessidades publicas, das
caracteristicas da prestacdo a ser realizada, da identidade e das
condicdes propostas pelo particular. Essa avaliacdo devera fazer-se
segundo o critério de razoabilidade, ainda quando as peculiaridades
do caso concreto impecam a formulagéo de juizo dotado de certeza
cientifica.

Por um lado, a Administracdo tera o dever concreto de
evidenciar satisfatoriamente que a realizacdo da licitagdo sera
prejudicial. Nado bastarda a mera invocacao dessa justificativa. Sera
imperioso demonstrar cabalmente como a licitagdo prejudicara a
adocdao de alternativa satisfatoria para os interesses coletivos.

Por outro, a Administracdo sera constrangida a evidenciar que
a solucdo adotada, através de uma contratacdo direta, representa a
melhor alternativa possivel para a realizacdo dos fins buscados pelo
Estado. Isso significa, inclusive, comprovar a economicidade da
contratacdo e a auséncia de desperdicio de recursos publicos.

Desse modo, nos autos da inexigibilidade de licitacdo deverdo estar
cabalmente demonstrados e comprovados os itens acima sublinhados, cercando-se
o administrador de todos os elementos técnicos necessérios para evidenciar o
atingimento do interesse publico. Tal procedimento ndo foi adotado pela
Administracdo Municipal de Ponta Grossa. Como € possivel observar, consta dos
autos apenas os documentos pertinentes da empresa contratada, o parecer juridico
e uma ratificacdo da inexigibilidade sem qualquer fundamentacdo ou justificativa,
ndo havendo também a correta caracterizacdo do objeto, os orcamentos que o
embasaram, a autorizacdo da autoridade superior e respectiva homologacéo de todo
0 procedimento.

Além disso, os autos, assim como todos o0s procedimentos
licitatérios de Ponta Grossa, ndo se encontram na integra no Portal de
Transparéncia do Municipio. Deixa-se, entretanto, de Representar tal fato uma vez
que em outra Representacdo a ser protocolada por este Ministério Publico de
Contas ja se propde medida cautelar determinando ao Municipio que disponibilize
todos os procedimentos de licitacdo, dispensa e inexigibilidade, na integra, em seu
portal de transparéncia.
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Ill. DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se o0 recebimento e

processamento da presente Representacgio para:

a)

b)

d)

Citar os Srs. MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA e ANGELA
CONCEICAO OLIVEIRA POMPEU; bem como intimar o MUNICIPIO
DE PONTA GROSSA; para, querendo, apresente o contraditorio;
Julgar irregular o Chamamento Pudblico n° 006/2017 e
respectivas inexigibilidades de |licitacbes e contratos
celebrados, violando o disposto nos artigos 25, caput,
26, paragrafo unico, incisos Il e lll, artigo 15, inciso V, § 7°,
inciso Il, e artigo 22, § 8°, todos da Lei n° 8.666/93, e atraindo o
artigo 4°, inciso lll, alineas “a” e “c”, da Lei n°® 4.717/65;

Aplicar multa administrativa a Sra. ANGELA CONCEICAO
OLIVEIRA POMPEU, subscritora do edital de Chamamento Publico
e da Ratificacdo das Inexigibilidades; e MARCELO RANGEL CRUZ
DE OLIVEIRA, Prefeito Municipal, autoridade supervisora dos atos
dos agentes subordinados, em razdo da inobservancia dos ritos e
fundamentos necesséarios para a efetiva contratacdo do objeto
pretendido; nos termos do artigo 87, inciso IV, alinea “d”, da
LOTCE/PR,;

Determinar que ao Municipio que se abstenha de adquirir
medicamentos por meio de procedimento de credenciamento de
farmacias e drogarias e respectiva declaracdo de inexigibilidade de
licitacao;

Determinar que, em quaisquer procedimentos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, observe o rito minimo para
caracterizacao da situacao de dispensa e inexigibilidade, bem como
justifique e fundamente adequadamente a contratacéo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Curitiba, 21 de setembro de 2018.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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