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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGJO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
por meio de seu Procurador-Geral abaixo assinado, no uso de suas atribuicbes e
competéncias, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inc. IX e 130 da Constituicdo
Federal, combinados com os artigos 53 e 149, inciso |, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005, e artigos 66, inc. |, 400, 401, inc. V do Regimento Interno desta Corte,
vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, propor a presente

REPRESENTACAO com pedido cautelar

em face do MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, atualmente representado pelo Sr.
Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.
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1. DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas do Parana, no exercicio das
competéncias previstas nos arts. 70 c/c 130 da Constituicdo Federal, vem realizando
fiscalizagdes em diversos Municipios do Estado do Parana, visando identificar,
especificamente, impropriedades nos procedimentos de contratacdo de médicos
plantonistas para a prestacao de servigos de saude no ambito municipal.

As informagdes examinadas por este Parquet sao coletadas a partir do
Portal de Informagdo para Todos - PIT ', disponibilizado pelo Tribunal de Contas do
Parana, cujas informagdes sado declaradas pelos Municipios ao Sistema de
Informagdes Municipais — Analise Mensal - SIM-AM? e aos Portais da Transparéncia.

Integram as fontes de busca, ainda, os sitios eletrénicos das Prefeituras
e Camaras Municipais, o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, o Mural
de Licitagdes disponivel no site do Tribunal de Contas do Estado do Parana, os dados
da Junta Comercial do Estado do Parana, bem como o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES.

As pesquisas realizadas no Municipio de Ponta Grossa apontaram
indicios de irregularidades no que concerne aos procedimentos adotados para a
contratagcao de médicos plantonistas, descumprimento da LC n° 101/2000 e da Lei n°®
12.527/2011, bem como a terceirizagcdo de servigos publicos de saude, conforme
fundamenta-se a seguir.

1.1. Estrutura de saude no Municipio de Ponta Grossa

O Municipio de Ponta Grossa, de acordo com os dados do IBGE, tem
populagdo estimada de 348.043 habitantes.3

Os dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES
indicam a existéncia de 105 unidades publicas de saude mantidas pelo Municipio de
Ponta Grossa®.

1 Disponivel em:
<http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Despesa/DespesaConsulta/Credor>.  Acesso
em: 6 jun. 2018.

2 Disponivel em: <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-
pessoal/254828/area/251>. Acesso em: 6 jun. 2018.

3 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/ponta-grossa/panorama>. Acesso em: 24 set.
2018.

4 Disponivel em: <http://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp>. Acesso em: 3 set.
2018.


http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Despesa/DespesaConsulta/Credor
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-pessoal/254828/area/251
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-pessoal/254828/area/251
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Considerando que referidas unidades se prestam ao atendimento de
saude basica, entende-se que seu quadro deve ser composto, em sua maioria, por
servidores efetivos integrantes do quadro municipal.

Para o atendimento na area da saude, o quadro de cargos
disponibilizado no Portal da Transparéncia mostra que atualmente® existem 119
médicos ativos no Municipio de Ponta Grossa, distribuidos entre os cargos de médico,
médico da familia | e médico da familia 11.6

Ressalta-se que referida relagao de servidores foi retirada do endereco
eletrénico da Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos de Ponta
Grossa, através do qual ndo é possivel a extracdo do quadro de servidores em arquivo
excel ou pdf. Logo, a partir dos dados la dispostos, elaborou-se uma tabela especifica
dos cargos de meédico, disponivel no anexo 1.

Ademais, cumpre frisar que nao localizamos no Portal da Transparéncia
de Ponta Grossa informacao sobre a remuneracao dos servidores, tampouco as folhas
de pagamento. Portanto, para fins de analise, foi realizada a consulta da folha de
pagamento através do SIAP, utilizando como base o més de junho de 2018.

Ao confrontar a relacdo de servidores mencionada com a folha de
pagamento, foram verificadas discordancias quanto ao numero e o nome de
servidores, razao pela qual é necessario que o Municipio de Ponta Grossa
esclarega a efetiva composigao do seu quadro, notadamente no que se refere
aos cargos de médico, bem como proceda a inclusao/adequacao das
informagoes no Portal da Transparéncia.

Indo avante, o quadro de cargos do SIAP acusa que o a Lei Municipal n°
11282/2013 criou 80 cargos de meédico da familia I, enquanto a Lei Municipal n°
12358/2015 criou 332 cargos de médico e 150 cargos de médico da familia Il (anexos
2e3).

Logo, ainda que néo se tenha a relagao exata de servidores efetivos do
Municipio de Ponta Grossa, dada a auséncia de informacgdes claras e compativeis no
respectivo Portal da Transparéncia, € possivel notar que ha déficit do nimero de
médico efetivos quando comparada a quantidade de cargos criados por lei.

E de conhecimento deste Parquet que em julho de 2018 o ente municipal
divulgou edital do Concurso Publico n° 01/2018, visando o preenchimento do quadro

5 Consulta realizada em 03/09/2018.
6 Disponivel em: <https://rh.pontagrossa.pr.gov.br/portal/estatisticas/servidores>. Acesso em 3 set.
2018.


https://rh.pontagrossa.pr.gov.br/portal/estatisticas/servidores
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de efetivos municipal, inclusive dos cargos de médico plantonista (1 vaga), médico
PSF 1l (1 vaga) e médico socorrista (1 vaga).

Ainda assim, constata-se que o numero de vagas ofertadas no certame
€ bastante inferior ao numero de vagas legalmente previstas. Em contrapartida,
conforme analise a ser realizada adiante, desde o exercicio de 2014 o municipio
tem contratado grande numero de empresas privadas para prestaciao de
servicos médico nas unidades publicas de saude.

2. DO DIREITO

Do exame dos dados inicialmente apontados, bem como dos empenhos
emitidos pelo Municipio de Ponta Grossa nos exercicios financeiros de 2017 e 2018,
disponiveis no Portal de Transparéncia e no PIT, foi possivel identificar
impropriedades nos pontos especificos que passamos a relatar.

Frisa-se que a descricdo dos pagamentos analisada em conjunto com
as informacdes disponiveis no Portal da Transparéncia e no PIT delimitaram o exame
aos procedimentos de Pregdo n° 119/2014, 315/2014 e 212/2017, de Dispensa n°
50/2017 e 109/2015, bem como Concorréncias n° 4/2014 e 8/2015, que culminaram
de contratagdo de trés empresas: Atual Médica Gestdo de Saude, Hygea Gestao &
Saude e Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano.

O -exame detalhado dos procedimentos licitatorios e dos
contratos/aditivos que regulamentaram os vinculos esta disponivel nos anexos 4 e 4.1
(Atual Médica Gestao em Saude), anexo 5 (Hygea Gestdo & Saude) e anexo 6
(Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano).

2.1. Da contabilizagao irregular das despesas

De acordo com os dados do SIM-AP, disponiveis também no Portal de
Informagao para Todos — PIT, os empenhos em favor das empresas Atual Médica
Gestao de Saude Ltda., Hygea Gestdo e Saude Ltda. e Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Humano foram contabilizados nas seguintes naturezas de
despesa:
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Empresa Licitagdo dad D h
% 2 o o OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS 2766/2017, 4267/2017, 11225/2017,
DE TERCEIRIZAGAO 15185/2017, 17822/2017
% 3 0 % DEMAIS DESPESAS COM SERVIGO MEDICO - HOSPITALAR, 2253/2017, 20065/2017, 4050/2018,
Pregdo 119/2014 ODONTOLOGICO E LABORATORIAL 6063/2018, 8100/ 2018 e 10392/2018
% o % M OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS | /2017, 5122017, 536/2017 ¢ 2619/2017
DE TERCEIRIZAGAO ' ’
90 92 99 39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 486/2018 e 1832/2018
. OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS | 22532/2017, 7018/2018, 8075/2018 e
Pregdo 212/2017 %0 34 0 0 DE TERCEIRIZACAO 8076/2018
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
Pregdo 315/2014 % 2 99 34 - 250/2017, 254/2017, 255/2017 e 3803/2017
DE TERCEIRIZAGAO
ATUAL MEDICA GESTAO DE 3804/2017, 3805/2017, 3806/2017,
SAUDE LTDA 3807/2017, 3808/2017, 3809/2017,
) 3835/2017, 3836/2017, 3838/2017,
3844/2017, 3846/2017, 3849/2017,
3851/2017, 3856/2017, 3857/2017,
; . 3858/2017, 3859/2017, 3860/2017,
D 109/2015 90 92 99 39 OUTRAS DESPESAS CORRENTES - PESSOA JURIDICA
ispensa 109/ 3861/2017, 10274/2017, 13266/2017,
13571/2017, 15136/2017, 35/2018,
36/2018, 37/2018, 38/2018, 39/2018,
40/2018, 41/2018, 42/2018, 43/2018,
44/2018, 45/2018, 46/2018, 47/2018,
48/2018, 49/2018 e 50/2018
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
Dispensa 50/2017 % 34 0 0 M 10965/2017, 16533/2017 e 16534/2017
DE TERCEIRIZAGAO
% w 0 0 OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS 3299/2017, 5128/2017, 8507/2017,
DE TERCEIRIZAGAO 10855/2017 e 11720/2017
3302/2017, 5129/2017, 5579/2017,
DEMAIS DESPESAS COM SERVIGO MEDICO - HOSPITALAR, 8510/2017, 10856/2017, 11722/2017,
90 39 50 99 ODONTOLOGICO E LABORATORIAL 17910/2017, 18617/2017, 19507/2017,
HYGEA GESTAO & SAUDE LTDA. . 23160/2017, 6985/2018, 7959/2018
Concorréncia 08/2015
ME 9726/2018
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
90 2 99 34 - 191/2017, 513/2017 e 755/2017
DE TERCEIRIZAGAO
. 193/2017, 514/2017, 756/2017, 173/2018,
OUTRAS DESPESAS CORRENTES - PESSOA JURIDICA ou OUTROS
90 2 99 39 SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURI,DICD: 887/2018, 1578/2018, 1748/2018 &
c 3528/2018
3566/2017, 3568/2017, 4673/2017,
% 34 0 0 OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS 4675/2017, 4682/2017, 4684/2017,
DE TERCEIRIZAGAO 5600/2017, 5601/2017, 5035/2018,
5037/2018, 7943/2018 e 7944/2018
. , 3570/2017, 4676/2017, 5602/2017,
SERVIGOS E PROCEDIMENTOS EM SAUDE DE MEDIA E ALTA
INSTITUTO NACIONAL DE 90 39 50 30 ¢ COMPLEXIDADE 19938/2017, 22823/2017, 5039/2018
DESENVOLVIMENTO SOCIALE |Concorréncia 04/2014 7946/2018
HUMANO
% - % 3 OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS Y 12(?9157/'2501;/22011;1' /521071/;021272'21/72%/12518’
DE TERCEIRIZAGAO ’ 4 €
2594/2017
. 2/2017, 515/2017, 518/2017, 843/2017,
OUTRAS DESPESAS CORRENTES - PESSOA JURIDICA ou OUTROS
% 92 % 39 SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURI’DI(‘:): 2595/2017, 177/2018, 1097/2018,
c 2162/2018, 2223/2018 e 2224/2018

gastos. Vejamos.

de Responsabilidade Fiscal:

Da tabela acima, depreende-se irregularidades na contabilizagdo dos

Visando regular o art. 163, incisos I, I, Illl e IV, e o art. 169 da
Constituicao Federal, foi editada a Lei Complementar n°. 101/2000 que dispde sobre
principios fundamentais e normas gerais de finangas publicas e estabelece o regime
de gestao fiscal responsavel. As normas relativas as finangas estabeleceram regras e
limites precisos, que buscam auxiliar os gestores a lidar com os recursos publicos.

No que tange a despesa de pessoal, assim estabelece o artigo 18 da Lei

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
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pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢gdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra gue se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"OQutras Despesas de Pessoal".

§ 22 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Buscando esclarecer a metodologia de apuragdo da corrente liquida e
do limite de gastos com pessoal, o Tribunal de Contas do Parana, no ambito de sua
competéncia, editou a Instrugdo Normativa n°. 56/2011. Referida norma em seu artigo
3°, caput, esclarece que para fins de apuracao deve ser considerada a esséncia da
despesa sobre a forma e, no §2°, assim como a LRF, determina que para apuragéo
devem ser somados os valores decorrentes da terceirizagao de servigos publicos:

Art. 3° A caracterizacdo da despesa para fins de apuragao do limite da despesa de
pessoal privilegiara a esséncia sobre a forma, tendo por primazia o caput do art. 169
da Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° Para efeito do caput, a contabilizagdo da despesa aglutinara os componentes
remuneratoérios correspondentes a vantagens pessoais e institucionais e os beneficios
que caracterizem salario direto e indireto.

§ 2° Na afericdo do limite disposto neste artigo sera somada a despesa com mao
de obra terceirizada ou a esta equiparada que se refira a substituicdo de
servidores e empreqados publicos, a serem contabilizadas no qrupo de natureza
"Outras Despesas de Pessoal" e, ainda:

| - as contratacdes de mao de obra/servicos de pessoa fisica, juridica ou por meio de
interposta pessoa que, embora se enquadrando nas caracteristicas definidas no § 1°
do art. 18 da LRF, ndo tenham sido contabilizadas como "Outras Despesas de
Pessoal".

Il — as contratagbes por prazo determinado, fundadas na excepcional necessidade
publica em urgéncias, emergéncias, situacbes calamitosas ou outras previstas na
legislacéo prépria da localidade.

Ainda, a Instrugcao Normativa n°® 56/2011 reforca em seu artigo 16 que
para o cOmputo da despesa de pessoal devem ser somados os valores relativos a
substituicdo de servigos de natureza permanente:

Art. 16. O género despesa com pessoal engloba os custos, gastos e dispéndios
incorridos com habitualidade e duragao indeterminada, com a remuneragao direta e
indireta ao trabalhador, as vantagens institucionais e pessoais de qualquer
natureza, compulsoria ou decorrente de livre pactuagdo em dissidios, acordos e
similares.

(...)

§ 5° Os limites referidos nos arts. 14 e 15 incluirdo as despesas de pessoal
realizadas por interposta pessoa mediante instrumentos de convénio, ajustes,
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acordos, parcerias, contratos de gestdo ou outros termos congéneres, no
atendimento de atividades tipicas ou de responsabilidade final da
Administragao, sendo para inclusdo considerados:

| - os servigos de natureza permanente, integrantes de atividades préprias de
servidores do quadro, que sob argumentagao do carater de complementaridade
venha sendo terceirizado de forma ininterrupta por tempo superior a mais de dois
anos;

Il - os servigos de carater permanente que tenham correspondéncia nas atividades
previstas no plano de cargos e carreiras do ente ou entidade;

Il - os servigos pertencentes a atividade-fim do ente ou entidade, contabilizados ou
nao no grupo de natureza "outras despesas de pessoal’, do plano de contas da
despesa publica.

A partir da legislacao e instrucdo apresentadas, temos que a forma de
contabilizagdo dos gastos, em obediéncia aos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, envolve necessariamente o exame da natureza das contratagdes realizadas
pela Administragao Publica.

Deve-se observar que os contratos de terceirizagc&o, ao representarem a
substituicdo de servidores e empregados publicos, devem abranger objeto que
consista em atividade meio da Administragdo Publica e, no que tange a saude,
representem prestacao de carater complementar, conforme preceitua o art. 199, §1°,
da Constituicdo Federal.

Todavia, ainda que ndo o fagam e, assim, configurem contratagao
irregular, as despesas decorrentes destes contratos deverdao ser contabilizadas em
Outras Despesas de Pessoal.

No que concerne a contabilizagdo dos gastos com pessoal oriundos da
terceirizacao irregular de mao de obra, J.R. Caldas FURTADO assevera:

Por todo o exposto, vé-se que a aplicacdo do §1° do artigo 18 da Lei Complementar n°
101/00 (LRF) exigira o exame das peculiaridades de cada caso concreto. De qualquer
modo, pode-se dizer que, em regra geral, a contratacao terceirizacdo de mé&o de obra
que ndo se coaduna com 0s principios juridicos que regem a Administracdo Publica
fatalmente sera langada na rubrica Outras Despesas de Pessoal — a despeito da
ilicitude -, entrando no cémputo da despesa total com pessoal, devendo inclusive ser
acrescentados os respectivos encargos sociais.’

Outrossim, quando o contrato de terceirizagdo envolver objeto que
represente atividade meio e de natureza essencialmente complementar, a
contabilizagdo dos valores nao integrara o cdmputo do percentual de gastos com
pessoal.

7 FURTADO, J.R. Caldas. Direito Financeiro. 4. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte:
Férum, 2013. p. 451.
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Ademais, pauta-se na Lei de Diretrizes Orgamentaria da Unido
(12.309/10) para afirmar que tanto as despesas com substituicdo de servidores e
empregados publicos, como as despesas com pessoal por tempo determinado, devem
ser calculadas junto aos gastos com pessoal:

Art. 87. Para fins de apuracdo da despesa com pessoal, prevista no art. 18 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, deverado ser incluidas as despesas relativas a
contratacdao de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei n° 8.745, de 1993,
bem como as despesas com servicos de terceiros quando caracterizarem
substituicdo de servidores e empregados publicos, observado o disposto no § 3°
deste artigo.

Referido dispositivo legal, aliado as previsbes da LRF, objetivou a
priorizacdo de admissbes por intermédio de Concurso Publico, evitando a
terceirizacdo sistematizada de servicos que, por sua natureza, deveriam ser
desempenhados por servidores do quadro efetivo.

Em harmonia com o posicionamento ora defendido e, ainda, englobando
as diretrizes contabeis estabelecidas no ambito federal, FERRAZ, GODOI e
SPAGNOL dissertam sobre as hipoteses alheias ao conceito de mé&o de obra
substitutiva e que, portanto, ndo exigiriam a contabilizagdo como despesas de
pessoal:

As Leis de Diretrizes Orgamentarias da Unido que se seguiram a LRF passaram a
prever que ndo se deveriam considerar como mao de obra substitutiva os contratos de
terceirizagdo relativos a execugdo indireta de atividades que, simultaneamente: a)
fossem acessorios, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgéo ou entidade; b) ndo fossem inerentes
as categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal
do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposicao legal em contrario, ou quando se
tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado do
Parana ja se posicionou pela necessidade de computo no indice de pessoal dos
gastos decorrentes de contratagdo de médicos plantonistas por pessoa interposta:

Contratacdo de médicos plantonistas por interposta pessoa. Terceirizagao servigos
publicos essenciais. Caracterizagado. Inexisténcia de cargo equivalente na carreira dos
servidores publicos do Municipio. Irrelevancia. Inteligéncia do art. 3° § 2° Il da
Instrucdo Normativa n°® 56/2011. Cémputo no indice de pessoal. Execugao de despesas
com pessoal em percentual superior a 95% do limite estabelecido pelo art. 20, IlI, “b”
da Lei Complementar n® 101/2000. Emissao de Alerta com imposi¢ao das restricdes do
art. 22, paragrafo Unico, dessa mesma Lei. (Acordao n° 5747/16 — Segunda Camara;
Relator: Conselheiro Fabio de Souza Camargo)

8 FERRAZ, Luciano; GODOI, Marciano Seabra de; SPAGNOL, Werther Botelho. Curso
de direito financeiro e tributario. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 69.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8745cons.htm
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No caso em apreco, a despeito de claramente se tratar de terceirizagéo
de servigo publico, os empenhos indicados foram parcialmente cadastrados em
classificagdes que nao sao consideradas para o calculo das despesas de pessoal,
quais sejam, os vinculados as natureza da despesa 3.3.90.39.50.99 (Demais
despesas com servico médico — hospitalar, odontolégico e Ilaboratorial),
3.3.90.92.99.39 (outras despesas correntes — Pessoa juridica ou outros servigos de
terceiros — pessoa juridica) e 3.3.90.39.50.30 (Servigos e procedimentos em saude de
meédia e alta complexidade).

Inclusive, destaque-se que ha divergéncia nos empenhos relativos ao
mesmo contrato.

A titulo de exemplo, cita-se os empenhos n® 2766/2017 e 2253/2017
que beneficiariam a empresa Atual Médica Gestdao de Saude Ltda., vinculados ao
Pregao n°. 119/2014. O primeiro foi cadastrado na natureza de despesa 3.3.90.34.0.0.
O segundo, por seu turno, embora diga respeito ao mesmo contrato, foi vinculado a
natureza de despesa 3.3.90.39.50.99.

Conforme amplamente demonstrado, o fato constitui irreqularidade
visto que a incorreta classificacao da despesa altera a percepcao da realidade
fiscal do Municipio, devendo tais gastos serem integralmente contabilizados na
natureza da despesa 3.3.90.34 e computados na despesa total com gastos de

pessoal.

Pelo exposto, considerando a terceirizacdo de mao de obra no Municipio
de Ponta Grossa, o qual vem realizando a contratacdo de empresas privadas de forma
sistematizada para a prestacédo de atendimentos e plantées médicos nas unidades de
saude publicas, em detrimento de promover Concurso Publico para a composi¢ao
regular do quadro de servidores, bem como a equivocada contabilizagao dos referidos
gastos no elemento de despesa Outros Servigos de Terceiros, resta configurado o
descumprimento do art. 18, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Logo, requer-se cautelarmente o envio de determinagdo ao
Municipio de Ponta Grossa para que, no caso de manutengao dos pagamentos,
regularize a contabilizagado dos referidos gastos com terceirizagao, nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2. Da celebragao de termo aditivo apds o encerramento do contrato

Inicialmente, evidencia-se que a execugao de servicos e despesas sem
base contratual vigente é flagrantemente irregular e fere as normas de contratos e
licitacGes preceituadas pela Lei n° 8.666/93.
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O art. 57, 1l, da Lei de Licitagdes autoriza a prorrogacao da prestacao de
servigos a serem executados de forma continua, desde que por iguais e sucessivos
periodos, limitada a sessenta meses.

Nao obstante, nos contratos analisados foram verificadas frequentes
interrupgcdes da vigéncia, retomada posteriormente por aditivos intempestivos,
desrespeitando o carater continuo e sucessivo dos contratos.

Frisa-se que a prorrogagao de prazo apds o fim a vigéncia contratual
configura a recontratagdo sem o devido processo licitatorio, em ofensa ao art. 2° da
Lei n° 8.666/93.

Ademais, observa-se que o lapso temporal em que as despesas foram
executadas sem contrato foi superior a 90 dias, de modo que, desde ja, entende-se
incabivel a alegacao de irregularidade formal, passivel de convalidacao.

Especificamente, no que se refere ao Contrato n° 279/2014, no total
transcorreram mais de 300 dias sem embasamento contratual que autorizasse os
pagamentos, tampouco a execugao dos servigos desenvolvidos dentro de unidades
de saude publicas.

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, consignado em
diversas decisbes da Corte, assevera a necessidade de formalizacdo de aditivos
previamente ao término da vigéncia contratual, evitando a extincdo do vinculo e a
renovacao sob vicio de nulidade:

RELATORIO DE AUDITORIA. CONTRATOS DE PUBLICIDADE. AUDIENCIA.
PRORROGACAO DE CONTRATO APOS O FINAL DA VIGENCIA. MULTA.
DETERMINACOES.

(...)

e) celebracdo de termo aditivo de prorrogacdo da vigéncia do Contrato 029-
ST/2004/0001, firmado com a empresa Artplan Comunicagéo S.A., cuja vigéncia estava
expirada, com efeitos retroativos, configurando recontratagdo sem licitagéo,
infringindo a Lei 8.666/1993, art. 20, c/c 30;

9. Tomemos as palavras do doutrinador Hely Lopes Meirelles no seu livro Licitagédo e
Contrato Administrativo, 112 edicao, p. 198: “A expiragao do prazo de vigéncia, sem
prorrogacgao, opera de pleno direito a extingdo do ajuste, exigindo novo contrato
para a continuagcao das obras, servigos ou compras anteriormente contratados.
O contrato extinto ndo se prorroga, nem se renova: é refeito e formalizado em
novo instrumento, inteiramente desvinculado do anterior.”

10. Diante disso, ndo ha como afastar a responsabilidade imposta ao [omissis], 0 que
me leva a negar o pedido de retirar a aplicacdo da multa.
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25. Portanto, se os dois agentes publicos supra referidos tivessem agido com a
diligéncia de um profissional médio no exercicio das fungdes, ndo teria ocorrido a
celebracdo de Termo Aditivo 056-ST/2005/0001 com efeito retroativo a configurar
contragdo sem licitagdo. Nesse sentido, somos pela aplicagdo de multa aos Senhores
Fernando Brendaglia de Almeida (CPF 051.558.488-65), diretor comercial da Infraero
e Adenauher Figueira Nunes (CPF 031.193.352-15), representante judicial e
extrajudicial da Infraero (fl. 1420), sem prejuizo de determinagbes a Entidade para
prevenir-se de novas ocorréncias.

(Tribunal de Contas da Unido. Acérdado n° 1335/2009 — Plenario. Processo: 012.700/2005-2.
Relator: Ministro Raimundo Carreiro)

AUDITORIA. MONITORAMENTO REALIZADO NA ANATEL PARA VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES EXARADAS PELO TRIBUNAL.
VERIFICACAO DO EFETIVO CUMPRIMENTO DAS DELIBERACOES. FALHA
FORMAL DETECTADA FORA DO ESCOPO DA AUDITORIA. DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO.

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Telecomunica¢cdes - Anatel que nas
prorrogacdes contratuais promova a assinatura dos respectivos termos de aditamento
até o término da vigéncia contratual, uma vez que, transposta a data final de sua
vigéncia, o contrato é considerado extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a
prorrogacgao ou a continuidade da execugdo do mesmo;

(Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 1727/2004 - Plenario. Processo: 008.348/2004-0.
Relator: Ministro Augusto Sherman)

REPRESENTACAO FORMULADA CONTRA PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO DESPORTO E LAZER DO
GOVERNO DE SERGIPE NA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
ATENDER O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR. DISPENSAS
DE LICITACAO INDEVIDAS. CONHECIMENTO. INSPECAO. AUDIENCIA DOS
RESPONSAVEIS. ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO
MEMBROS DAS COMISSOES PERMANENTES DE LICITACAO. ALEGACOES DOS
TITULARES DA REFERIDA SECRETARIA INCAPAZES DE ELIDIR AS FALHAS
APURADAS. MULTA. AUDIENCIA DE OUTROS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES.

O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE:

8.2.5. abstenha-se de prorrogar contratos apds o encerramento de sua
vigéncia, uma vez que tal procedimento é absolutamente nulo;

(Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n°® 451/2000 - Plenario. Processo: 012.168/1999-8.
Relator: Ministro Humberto Guimaraes Souto)

O Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul, ao analisar a formalizagao
de termo aditivo apdés o término do contrato, concluiu pela irregularidade do
aditamento e aplicagdo de multa ao responsavel:

CONTRATO ADMINITRATIVO. PBESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS. FORMALIZACAO CONTRATUAL. REGULARIDADE. TERMO
ADITIVO. EXECUCAO FINANCEIRA. IRREGULARIDADE. MULTA REGIMENTAL.
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No que se refere a formalizagdo do Termo Aditivo n.° 02 ao contrato, extrai-se que os
Orgaos de Apoio foram unanimes em se manifestar pela irregularidade e ilegalidade do
mesmo, em virtude de que o instrumento ora celebrado, fora formalizado apds o
término do Contrato n.° 119/2014.

Compactuo com o entendimento dos Orgdos de Apoio, uma vez que, analisando os
autos, vislumbro que o Contrato Administrativo n.° 119/2014, teve vigéncia entre
25/11/2014 a 25/11/2015, enquanto o termo aditivo fora celebrado somente no dia
28/12/2015.

Alias, a doutrina e a jurisprudéncia ndo divergem sobre a nulidade de aditamentos
realizados apds o prazo de vigéncia do contrato.

(...)

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 10, inciso Il, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas/MS, e acompanhando o entendimento da
Equipe Técnica da 62 Inspetoria e, em parte, o entendimento do Ministério Publico de
Contas, DECIDO no sentido de:

2) Declarar a irregularidade do Termo Aditivo n.° 02 ao Contrato Administrativo n.°
119/2014, nos termos do Artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n.° 160/2012, c/c
Artigo 120, inciso lll, da Resolugdo Normativa 76/2013;

4) Aplicar multa regimental no valor de 50 (cinquenta) UFERMS a Ordenadora de
Despesas, Sr.? Juliana Pereira Almeida de Almeida, Ex-Prefeita Municipal de
Miranda, responsavel pela formalizagdo do Termo Aditivo n.° 02, por infragdo a norma
legal, com base no artigo 170, inc. | ¢c/c da Resolugdo Normativa n.° 76, de 11/12/2013
(Regimento Interno do TC/MS) c¢/c o art. 45, inciso |, da Lei Complementar n.° 160/12;
(Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul. DSG — G.MJMS - 6683/2017. Relatora: Conselheira
Marisa Serrano)

No caso em apreco, foram analisados contratos firmados com trés
empresa/entidades do setor privado e, conforme demonstrado na analise
individualizada de cada vinculo, os Contratos n° 279/2014 e 600/2014 (relatorio no
anexo 4, fls. 2 — 8 e minuta contratual no anexo 4, fls. 224 e 378), bem como o Contrato
n° 422/2014 (anexo 6, fls. 131) sofreram diversas prorroga¢des de prazo apos o
término da vigéncia do contrato principal, deixando a execug¢ao dos pagamentos e dos
servicos sem alicerce contratual:
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CONTRATADO CONTRATO

CONTRATUAL CONTRATUAL

30/04/2015 - 29/07/2015;
30/04/2016 - 12/07/2016;
30/10/2016 - 18/11/2016;

279/2014 28/04/2017 - 06/07/2017; 312 dias
Atual Médica Gestdo de 28/07/2017 - 02/08/2017;
Saude 26/10/2017 - 17/11/2017;

24/01/2018 - 20/02/2018

PERIODOS SEM SUPORTE TEMPO DE EXECUGAO SEM BASE

09/04/2015 - 31/07/2015;
600/2014 24/09/2016 - 01/11/2016; 215 dias
23/11/2016 - 23/01/2017

Instituto Nacional de 03/09/2015 - 30/11/2015;
Desenvolvimento Social | 422/2014 02/09/2016 - 09/11/2016; 174 dias
e Humano 01/09/2017 - 14/09/2017

Ante o exposto, conclui-se que o Municipio de Ponta Grossa, ao
prorrogar prazo de vinculos contratuais encerrados, falhou na gestao dos contratos e
infringiu as normas dos arts. 2° e 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, incidindo,
portanto, na recontratagcao sem observancia do devido procedimento licitatério,
razao pela qual requer-se a aplicagcao da multa prevista no art. 87, inciso IV, d,
da LCE n° 113/2005 ao gestor responsavel.

Ademais, importa ressaltar que para corregao desta falha é necessario
o aprimoramento do sistema de Controle Interno, notadamente no que se refere aos
contratos que abarcam servigos de natureza continua.

2.3. Do descumprimento parcial da Lei n° 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacgao

A Lei n® 12.527/2011 foi criada para regular o direito a informacao dos
cidaddos e o dever de prestacao de informagdes por parte do Poder Publico no
desenvolvimento de suas atividades e na aplicagado dos seus recursos.

Segundo o Ministro do Superior Tribunal de Justica, Humberto Martins,
quando do exame do diploma legal, a transparéncia impde deveres a Administragcao
Publica:

A fixacdo da regra geral de transparéncia (art. 2°, I) exige que a Administracao Publica
seja ativa na promocéao de informacgdes de interesse geral. Ela ndo pode agir somente
por provocagdo. Deve construir sistemas de gestdo com o objetivo de difundir as
informagdes de interesse publico para facilitar a obtengao por parte dos cidadaos,
inclusive pelos meios de comunicagao tradicionais (televiséo, radio e midia impressa),
bem como pelos novos sistemas eletronicos (Internet, por exemplo) (art. 2°, 11).
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O dever do Estado em relagdo a transparéncia também abrange a construgdo de
sistemas de obtencdo das informagbes que permitam aos cidaddos busca-las de
forma facil de confidvel, como esta prescrito no art. 8°. Estes sistemas devem permitir
a difusdo dos dados, de forma explicita, pela Internet, como esta no § 1° do art. 8° da
Lei n® 12.527/2011. O art. 9° descreve a mesma ldgica, firmando que o dever de
informacao precisa da firmagao de sistemas de informagdes publica®.

Quanto as obrigagdes dos orgdos da Administragdo Publica, assim
dispde o artigo 8° da Lei n°® 12.527/2011:

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagcdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 12 Na divulgagédo das informacgbes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de
6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

No caso especifico do Municipio de Ponta Grossa, observamos que ha
falta de padronizacdo e dificuldade de acesso as informagdes do portal da
transparéncia. Veja-se.

No endereco eletronico do municipio consta regularmente link de acesso
ao respectivo Portal da Transparéncia:

9 Acesso em 24/09/2018:

http://www.stj.jus.br/internet _docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8ANCIA%20E
%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%830%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%830%20P%C3%9ABLICA%20VALO
RES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%87%C3%830.pdf
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Fo - Técnico em Enfermagem - publicado por Giovanna Strovskiem

Leia mais >>

Cadastro Nacional
de Estabelecimentos
de Satide

Teste Seletivo n® 001/2018

4o - Professor 20 horas - Prazo Determinado - pi
ovskiem 20/09/2018-13:32:15

rofessor 40 horas - Prazo Determinado - p r
/2018 - 13:24:28 QUVIDORIA

4 Leig mais >> B oo
PREFETURA
e

AEhen
TESTE SELETIVO N° 002/2018 (s

4 Edital de Convocagao - Servente Escolar - Prazo - publicado por Giovanna
Strovski 9/201 815

Leia mais >>

Teste Seletivo n® 001/2017 - FMC

- Professor de Misica - publicado por Gisele Freitasem

DIARIO DE ﬁ\‘
08RAS \Nia)

Leia mais >>
GUiA DO
CONCURSO PUBLICO 001/2018 i’ Portalda

= | Transparéncia
1) Edital com o Ensalamento - publicado por Giovanna Strovski em 19/09/2018 - 11.07:5 S

Ao ingressar no referido portal, embora existam acessos para consulta a
licitacbes e informacdes de pessoal, ndo estdo disponibilizados os anexos dos
procedimentos e contratos. A titulo de exemplo, mostra-se os dados disponiveis do
Pregao n° 212/2017 e do Contrato n° 504/2017:

= MENU oxy @ Transparéncia i) NromiAcio @ Pesquisar

Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA ~ | Ano: 2017 & (5\ A A+ A- @ ?

gdo - Licitagbes ) Detalhes - Licitagdo - Pregéo 212/2017

nicio » Licitagdes/Administra

Detalhes da Licitagao
Modalidade: Pregdo Numero/Exerciclo: 212 /2017
Shuagdo: Homologada Publicagdo: 08/08/2017
Abertura: 03/10/2017 as 14:00 Natureza: Eletronico Valor Méximo: RS 2.041.728,00

licos especializados em PH (Pre Hospitalar) com conduta em regulag&o médica e intervencionista nas ambulncias do SAMU e SIA

Edital/Documentos Publicagdes Cotagdes Pareceres Proposta eridd Atas Homologagdes Contratos Empenhos

Edital e Outros Documentos

N&o ha arquivos
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= MENU oxy @ Transparéncia (B Neomaacio @ Pesquisar

Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA w | Ano: 2017 & (‘:’\’ A A+ A- @ ?

Contratos/Atas

Inicio » Licitages/Administragdo - Contratos/Atas » Detalhes - Contrato: 504/2017

Conirato 504/2017
Tipo do Contrato: Prestacdo de Servigos Numero Contrato: 504 / 2017 Tipo Licitagdo: Pregdo
Nimero Licitagéo: 212 Ano Licltagdo: 2017 Tipo do Ato: Contrato

Contratado: ATUAL MEDICA GESTAO DE SAUDE LTDA EPP
Iniclo Vigéncia: 08/12/2017 Término Vigéncla: 08/12/2018 Sltuagéo: Vigente

Objeto: Prestagdo de servigos médicos especializados em PH (Pre Hospitalar) com conduta em regulagdo médica e intervencionista nas ambuldncias do SAMU e SIATE do
Municfpio de Ponta Grossa

Adiiivos
N° Data Publicagdo  Valor Témino  Motivagio
Aditivo Aditivos
As despesas decorrentes do presente contrato correrdo a conta da dotagdo orgamentaria nimero
1 05/04/2018  10/04/2018 0,00 08002.1030200612269/3390340000. Codigo Reduzido n® 1498.
2 10/04/2018  11/04/2018 0,00 Cdd. reduzido 655.

CLAUSULA PRIMEIRA: Em razdo da execugao de servigos extras, fica acrescido o valor contratual, aludido na cldusula
3 25/04/2018  22/05/2018  394.950,00 terceira do instrumento originério, em 25% (vinte e cinco por cento), o que corresponde a RS 394.950,00 (trezentos e
noventa e quatro mil, novecentos e cinguenta reais).

Na&o hd arquivos.

Nota-se que as informacbes estdo resumidas, todavia permanecem
ausentes os anexos dos procedimentos, imprescindiveis para efetivar o acesso a
informacdo e o controle social. Em contrapartida, referidos anexos estao
disponibilizados em outro acesso, fora do Portal da Transparéncia de Ponta Grossa:
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N, PORTAL DA TRANSPARENCIE | X

<« e @ D pentagrossa,pr.govibr,

s;la-\ﬁ

CONCURSDS
PUBLICOS

+ ook

TRIBUTOS
WEB

N
LeGisLaCAD; i}
[omme Rl

£ ucmacoes

REGISTRO DE
PRECOS
I\
empResAS
A

CONSULTA
PROTOCOLO

PONTA GROSSA ™ GOVERNO ™ INFDRMAQﬁES T SERVIGOS OUVIDORIA

PAGAMENTOS DE TRIBUTOS - CONSULTA DE DEBITOS | LREE S
IPTU - TAXAS - ISS PROFESSORES

ESTATISTICAS
INSCREVA-SE AQUI GUARDA MUNICIPAL

4 TRANSFERENCIAS

PREGAO ELETRONICO N° 212/2017 s

GRGAO: Administragdo Direta - PREFEITURA MUNICIPAL
ABERTURA: 03/10/2017 -

Prestagdo de servigos médicos especializados em PH (Pre Hospitalar) com Cadgg‘fpggg';ipa'

OBJETO: conduta em regulagdo médica e intervencionista nas ambulancias do SAMU Desaparecidas
e SIATE.

AVALIAGAO: Menor Prego
DISPUTA: Geral
VALOR: R$ 2.041.728,00
ANEXO 1: Edital do pregdo - por Joelmir Wiest em 08/08/2017 - 13:20
ANEXO0 2: Aviso de suspensdo - por Joelmir Wiest em 15/08/2017 - 15:15 L ALVARA

MEDICAMENTOS DA
REDE MUNICIPAL DE

ANEXO 3: Pedido de impugnaco - Medicar - por Joelmir Wiest em 01/09/2017 - 08:02 ONLINE

ANEXO0 5: Ata de homologag&o - por Joelmir Wiest em 08/12/2017-13:14 PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO

ANEXO 4: 1° Adendo - por Joelmir Wiest em 18/09/2017 - 11:31 PMSB

AEROPORTO

| RADIO
2 MELHOR IDADE

Situagao semelhante se observa na consulta de servidores, ausente do
Portal da Transparéncia:
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= MENU

Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA

i

Acesso a informagéo
Links do Servigo de Informag&o ao
Cﬁadéo v

ABRIR

=

Execugdo(Despesa)

Despesas da entidade

ABRIR

O

Planejamento
PPA/LDO/LOA

ABRIR

Escolha uma das opgdes abaixo para consultar ou

Resumo anud

Valores gerais do andh

ABRIR

Execugdo(Receita)

Recursos financeiros da entidade

ABRIR

Estrutura Organizacional

Organograma funcional da entidade

ABRIR

OoXxy @ Transparéncia

-

Seja Bem Vindo

Demonstrativos de
Pagamento

Dlérlas
Adlantamento/Reembolso

Lels e Atos de Pessoal

Leis e Atos
Consulta Leis e Atos da Entidade

ABRIR

Links Uteis

Acesse links (iteis de interesse dos
contribuintes

ABRIR

Ano: 2018 w

clique aqui para solicitar Informagées

goes/Administragéo

gfpanhamento das licitagbes

Publicagdes

Apresentagdo de Relatérios,
Demonstrativos e Atos Normativos

ABRIR

¢
N
Portal Inadimpléncia

Portal Inadimpléncia

ABRIR

&

Q Pesquisar

Al A+) A- (@) 7

(&) ACESSOA _
»I) INFORMAGAD

=

Fornecedores

Empenhos e Fornecedores a Pagar

ABRIR

P

Legislag&o do Portal

Lei da transparéncia e Lei de acessoa
informagdo

ABRIR

Tal consulta esta disponivel somente no Portal do Servidor, no endereco
eletrénico da Secretaria Municipal de Administragcdo e Recursos Humanos'®, onde
também nao consta a remuneracao dos profissionais para acesso publico:

10 Consulta disponivel em: <https://rh.pontagrossa.pr.gov.br/estatisticas/servidores>. Acesso em 21 set.
2018.
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Frisa-se que o Municipio de Ponta Grossa nao esta descumprindo a Lei
da Transparéncia. No entanto, € de suma importancia que as informagdes sejam
disponibilizadas de maneira padronizada e concentradas nos instrumentos de
consultas disponiveis no Portal da Transparéncia.

A disponibilizacdo dos anexos e informagdes em locais distintos do
Portal da Transparéncia dificulta o acesso a informagao, bem como o controle
externo e social.

E necessario que se conscientize que a mera publicacdo das
informacdes, de maneira desorganizada e de dificil consulta n&o satisfaz o objetivo da
Lei n°® 12.527/11, que ¢é justamente viabilizar e garantir o efetivo acesso a
informacgao.

Pelo exposto, para fins de atendimento integral da Lei n® 12.527/2011,
requer-se cautelarmente o envio de determinagao ao Municipio de Ponta Grossa
para que passe a disponibilizar todas as informagées, dados e documentos
municipais de acesso publico de maneira concentrada, clara e organizada no
Portal da Transparéncia, através de mecanismos que facilitem o acesso a
informacao.
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2.4. Da terceirizagao irregular dos servigos de saude

A saude é um direito fundamental social previsto no caput do artigo 6°
da Constituicdo Federal, enquadrado como de segunda geragao por demandar uma
atuacao positiva do Estado com a formulagdo de politicas publicas sociais e
econbmicas destinadas a promogao, a protecido e a recuperacdo da saude, nos
termos do artigo 2°, § 1° da Lei n°® 8.080/90.

A competéncia para o atendimento a saude € de todos os entes da
federagao, prevalecendo o entendimento de que cabe aos Municipios garantir os
servigcos de atencao basica, assim definida pela Portaria n°. 2488/11 do Ministério da
Saude:

A Atengao Basica caracteriza-se por um conjunto de agdes de saude, no ambito
individual e coletivo, que abrange a promocéo e a protegao da saude, a prevengao de
agravos, o diagndstico, o tratamento, a reabilitagao, redugao de danos e a manutencao
da saude com o objetivo de desenvolver uma atengao integral que impacte na situagéao
de saude e autonomia das pessoas e nos determinantes e condicionantes de saude
das coletividades. E desenvolvida por meio do exercicio de praticas de cuidado e
gestdo, democraticas e participativas, sob forma de trabalho em equipe, dirigidas a
populacdes de territérios definidos, pelas quais assume a responsabilidade sanitaria,
considerando a dinamicidade existente no territério em que vivem essas populagoes.
Utiliza tecnologias de cuidado complexas e variadas que devem auxiliar no manejo das
demandas e necessidades de saude de maior frequéncia e relevancia em seu territério,
observando critérios de risco, vulnerabilidade, resiliéncia e o imperativo ético de que
toda demanda, necessidade de saude ou sofrimento devem ser acolhidos.

E desenvolvida com o mais alto grau de descentralizagéo e capilaridade, préxima da
vida das pessoas. Deve ser o contato preferencial dos usuarios, a principal porta de
entrada e centro de comunicagdo da Rede de Atengido a Saude. Orienta-se pelos
principios da universalidade, da acessibilidade, do vinculo, da continuidade do cuidado,
da integralidade da atengéo, da responsabilizagdo, da humanizagao, da equidade e da
participagédo social. A Atencdo Basica considera o sujeito em sua singularidade e
insergao sadcio-cultural, buscando produzir a atengéo integral.

A implementacéo das ag¢des acima descritas exige dos Municipios uma
estrutura minima composta pelas Unidades Basicas de Saude (UBS) e por equipe
multiprofissional composta por médico, enfermeiro, cirurgido-dentista, auxiliar ou
técnico de saude bucal, auxiliar ou técnico de enfermagem e agentes comunitarios de
saude (Da infraestrutura e funcionamento da Atengao Basica, inciso | e V da Portaria
n°® 2.488/11 do Ministério da Saude.

Avancgando a discusséao para os ditames da Constituicao Federal, incide
a disposicao do artigo 199, §1°, dispondo que as instituicbes privadas somente
poderdao participar de forma complementar do SUS, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos.
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Nota-se que o editais de Pregdo e Concorréncia publicados pelo
Municipio de Ponta Grossa nao contemplaram a preferéncia por instituicoes
filantropicas ou sem fins lucrativos. Diversamente, grande parte das clinicas admitidas
sao de grande porte, prestam servigos em diversos municipios e recebem alta.

Embora questione-se a alegagao de que os servigos contratados séo de
natureza complementar, a preferéncia por instituicoées filantrépicas ou sem fins
lucrativos seria legalmente exigida uma vez que os editais de licitacao e os
contratos firmados contemplaram em seu objeto, especificamente, a previsao
de prestacao de servicos médicos de forma complementar.

Indo avante, do exame das informacdes coletadas relativas ao Municipio
de Ponta Grossa, especificamente quanto ao cargo de “Médico”, foi possivel verificar
que as diretrizes basicas nao estao sendo cumpridas. Vejamos.

Apesar da estrutura fisica existente no Municipio de Ponta Grossa, dos
332 cargos de médico criados por lei, aparentemente menos da metade estdo
efetivamente ocupados.

Nao obstante a existéncia de cargos vagos, os concursos publicos
realizados desde o exercicio de 2005 disponibilizaram nimero reduzido de vagas.

Ressalta-se que, no que se refere as empresas que serdo analisadas,
os empenhos registrados no Portal da Transparéncia de Ponta Grossa e no PIT
apontam pagamentos feitos a iniciativa privada desde o exercicio de 2014 em
decorréncia de servigos de consultas e plantées médicos, conforme sera indicado
no exame de cada contrato.

Assim, o que se vislumbra no Municipio de Ponta Grossa €& que a
terceirizagao do servigo na area da saude acontece de maneira continua e planejada,
nao configurando admiss&o pontual para complementar os servigos de saude.

Portanto, do exame das contratagcdes e do quadro de cargos municipal,
pode-se concluir que as atividades que deveriam ser executadas por servidores
efetivos estao sendo sistematicamente transferidas para empresas privadas,
sobretudo, na realizagcao de plantoes médicos nas Unidades de Pronto
Atendimento.

E importante ressaltar que os servicos prestados no ambito das UPAs
ndo representam_ atendimento de carater eletivo, mas sim_atendimento de
urgéncia e emergéncia, motivo pelo qual configuram prestacao basica do Poder
Publico, nos termos definidos pelo Ministério da Saude, ndo estando sujeitos a
terceirizagao.

Tal posicionamento esta alinhado ao disposto pela Constituicdo do
Estado do Parana, que expressamente veda a contratagcao de terceiros para a

" Consulta disponivel em: <https://www.pontagrossa.pr.gov.br/concursos>. Acesso em 20 set. 2018.
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realizacao de atividades que possam ser exercidas regularmente por servidores
publicos. 12

Veja-se que nao se questiona a possibilidade de apoio da iniciativa
privada para um melhor atendimento da populacao, desde que isso se dé de forma
complementar como contribuicdo ao aprimoramento das a¢des publicas determinadas
constitucionalmente. Tal comunhdo de esforgos, entretanto, ndo autoriza a
terceirizacao da prestacado de saude basica mediante contraprestacdo pecuniaria.

No caso em exame percebe-se o desvirtuamento do permissivo legal,
pois o0 corpo clinico médico que atende a populagdo em casos de urgéncia e
emergéncia € composto, em sua maioria, por profissionais oriundos de empresas
privadas, afastando a ideia de complementaridade e configurando a terceirizagao do
servigo.

O fato ainda representa ofensa ao principio constitucional da
universalidade de acesso aos cargos publicos, visto que as contratagbes noticiadas
representam burla a obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico, nos termos
do art. 37, Ill, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

E de conhecimento deste Parquet as dificuldades enfrentadas pelos
entes municipais para o preenchimento do quadro efetivo de médicos. Todavia,
entende-se que havendo previsao em lei e a estrutura de estabelecimentos de saude
€ necessario ofertar vagas e empenhar esforgos para o preenchimento do quadro em
consonancia com o disposto na Constituicao Federal.

Em contrapartida, observa-se que o Municipio de Ponta Grossa vem
realizando a contratacao de diversas empresas, por meio de diferentes modalidades
de licitagao, para a prestagao de plantdes e consultas médicas regulares, perpetuando
a atuagao majoritaria da esfera privada no sistema de saude municipal.

Afirma-se, desde logo, ndao ser cabivel a alegacdo de que as
contratagdes visam nao violar o art. 22, paragrafo unico da LC n°® 101/2000 — ou seja,
contratar os agentes com o limite de despesa com pessoal ultrapassado, pois
promover a contratagao terceirizada dos agentes € cometer ofensa mais grave ao
ordenamento juridico.

O posicionamento ora defendido € amplamente aceito pela
jurisprudéncia, que em diversas situagdes rechacga a terceirizagao de servigos publico,
em especial dos de saude, conforme excertos abaixo transcritos:

‘EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Saude. Prestacdo de
servigos previsiveis e de carater permanente. Contratagdo por concurso publico.
Obrigatoriedade. Auséncia de razdes consistentes. Decisdo mantida. Agravo

12 Art. 39. E vedada a contratacéo de servicos de terceiros para a realizacdo de atividades que possam
ser regularmente exercidas por servidores publicos.
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regimental ndo provido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente a impugnar,
sem razoes consistentes, decisao fundada em jurisprudéncia assente na Corte.

(...)
VOTO
O Senhor Ministro Cezar Peluso (Relator): 1. Inconsistente o recurso.

A parte agravante nao logrou convelir os fundamentos da decisdo agravada, os quais,
tendo resumido o entendimento assente da Corte, subsistem invulneraveis aos
argumentos do recurso, que nada acrescentaram a compreensdo e ao desate da
quaestio iuris.

Ademais, como bem observado na decisao impugnada:

“[...] os cargos inerentes aos servigos de saude, prestados dentro de 6rgaos publicos,
por ter a caracteristica de permanéncia e ser de natureza previsivel, devem ser
atribuidos a servidores admitidos por concurso publico, pena de desvirtuamento dos
comandos constitucionais referidos”.

No mesmo sentido, alias, opinou o Subprocurador-Geral da Republica Dr. WAGNER
DE CASTRO MATHIAS NETTO:

“[...] é certo que o texto constitucional faculta, ao Estado, a possibilidade de recorrer
aos servigos privados para dar cobertura assistencial a populagéo, observando-se, as
normas de direito publico e o carater complementar a eles inerentes. Todavia, nao é
essa a discussdo aqui travada, mas sim, a forma como a Municipalidade concretizou o
ato administrativo, emprestando-lhe caracteristica de contratagdo temporaria,
desvirtuada do fim pretendido pelo artigo 197 da CF/88. Na hipdtese, os servigos
contratados ndo podem ser prestados em 6rgdos publicos, onde necessariamente,
deveriam trabalhar profissionais da area de saude, aprovados em concurso publico, a
teor do artigo 37, Il, da CF/88” (fls. 422/423)" (RE 445167 AgR, Relator(a): Min. CEZAR
PELUSO, Segunda Turma, julgado em 28/08/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-
184 DIVULG 18-09-2012 PUBLIC 19-09-2012)

“RECURSO ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
CONTRATACAO DE PESSOAL. PROFISSIONAIS LIBERAIS AUTONOMOS.
CREDENCIAMENTO. PREGAO. INCOMPATIBILIDADE. BURLA AO CONCURSO
PUBLICO. INSUBSISTENCIA DAS ALEGACOES RECURSAIS. NEGADO
PROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. 1) N&o é possivel a
utilizagdo, no mesmo instrumento convocatério, de dois institutos incompativeis —
pregdo, modalidade de licitacdo, e credenciamento, hipotese de inexigibilidade. 2)
Foram selecionados apenas alguns profissionais e a prestagdo de servigo nao seria
paga por servigo efetivamente prestado em valores tabelados, mas por salario,
demonstrando que o credenciamento foi travestido de pregdo e nao foi devidamente
utilizado. 3) Nao é possivel a contratagdo de servigos de saude especializados na forma
de pregédo. A lei tdo somente prevé a utilizagdo da modalidade pregéo para a
contratagdo de bens e servicos comuns da area de saude. 4) O Municipio adotou, como
regra, a contratacdo de pessoas naturais — profissionais liberais e autbnomos — por
pregéo presencial na area de satde, tanto que houve reiterados aditivos, sem qualquer
planejamento com vistas a criagdo e preenchimento de cargos publicos, violando a
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regra do concurso publico e ficando caracterizada a pratica de terceirizagdo na area de
saude publica municipal.

Voto

(--)

A propoésito, a lei ndo autoriza a contratagdo de pessoal para a area de sauide por
processo licitatério na modalidade pregdo, mas tdo somente a contratagdo de bens e
servicos comuns da area de salde. E ndo poderia ser de outra forma porque a
Constituicdo da Republica elegeu o Concurso Publico, em regra, como instituto para
selecionar aqueles que venham a ser nomeados para ocupar cargos ou empregos
publicos, ressalvando que, em carater excepcional e por tempo determinado, o Gestor
pode contratar sem concurso para suprir necessidades emergenciais no atendimento
ao cidadao, nos termos do que prescreve a lei de cada ente politico sobre essa matéria.
A regra geral, pois, é a criagdo, por meio de lei, dos cargos efetivos ou empregos
publicos, para posterior preenchimento por concurso publico, nos termos do art. 37 da
Constituicdo da Republica. Inviabilizado, todavia, o concurso publico, o gestor
municipal tem a alternativa de contratar pessoas para trabalhar na area de saude,
temporariamente, por excepcional interesse publico, consoante o inciso IX do art. 37
da Constituicdo da Republica, observada a legislagdo municipal, uma vez que a
prestagédo de servigos de saude é indispensavel para a populagdo e ndo pode ser
interrompida.

(--)

E mais, ficou demonstrado que o Municipio adotou, como regra, a contratagdo de
pessoas naturais, com aditivos reiterados, remunerados na forma salarial, o que
constitui burla ao concurso publico” (Recurso Ordinario 944610, Relator Conselheiro
José Alves Lima, TCE/MG, 292 Sessao Ordinaria de 28/09/2016).

Considerando o acima exposto, ha ilegalidade na terceirizagao de
servicos publicos de saude diante da ponderagcdo do numero de empresas e
empregados privados prestando servigos de saude em detrimento do preenchimento
das vagas de servidores efetivos médicos existentes no Municipio de Ponta Grossa.

2.4.1. Da terceirizagao da Unidade de Pronto Atendimento — UPA Porte Il

A Constituicdo Federal dispde que a saude é dever do Estado, ao qual
cabe sua promogao, protecéo e recuperacgao’s. Ainda nos termos da Carta Magna, é
cedico que a participacao de instituicoes privadas no sistema unico de saude somente
€ permitida em carater complementar, nos termos do artigo 199, § 1°:

3 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promogao, protecao e recuperagao.
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Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1° As instituicoes privadas poderao participar de forma complementar do
sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos.

Em violagdo ao dispositivo acima transcrito, o Municipio de Ponta Grossa
firmou contrato com o Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano —
INDSH, objetivando a transferéncia da gestédo da UPA Porte I, nos termos do Contrato
n° 422/2014 (anexo 6 — analise completa):

‘fi- m PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA

= ;‘ Secretaria Municipal de Administragéo e Assuntos Juridicos
Pt

F_.Jk:?’ \{
Av. Visconde. de Taunay, 050 Tel: {42) 220-1337 - 220-1405 CEP: B4051-200 Ponta Grosza - PR
e-mail contratos-decomi@pontagrossa.pr.aov.br

CONTRATO N 422/2014 .
CONTRATO DE PRESTAGAC DE SERVICOS QUE
ENTRE SI CELEBRAM ©O MUNICIPIO DE PONTA
GROSsA E O INSTITUTO  NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO - INDSH

CONTRATANTE: O MUNICIPIO DE PONTA GROSSA através do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE,
Estado do Parana, pessoa juridica de direito publico interno, com sede na Av.
Visconde de Taunay, n® 950, CEP 84051-300, inscrito no CNPJ sob o n®
09.277.224/0001-10, neste ato representado de acordo com o Decreto 7.592 de
22/07/2013, pela Secretdria Municipal de Salde, SRa. ANGELA CONCEICAQ
OLIVEIRA POMPEU, brasileira, casada, portadora da Cédula de Identidade RG sob
n® 102908449 SSP/PR e inscrita no CPF/MF 584 816.056-20, residente e
domiciliada sito a Rua Angelo Madalozzo n® 223, Jardim Carvalho, CEP 84016-330,
nesta cidade e comarca; e,

CONTRATADA: INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO - INDSH,
pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Av. Margués de S3o Vicente, n®
446, Conjunto 1419, 14° andar, Barra Funda, na cidade de Sdo Paulo, CEP 01138-
000, fone 5511.3672-5136, inscrita no CNPJ sob o n® 23.453 830/0001-70,
representada pelo SR. JOSE CARLOS RIZOLI, portador da Cédula de Identidade
RG sob n® 3.148.647-2 e do CPF/MF 171.893.228-68, residente e domiciliado na
cidade de S&o Paulo, pelo presents instrumento e na melhor forma de direito,
acham-se justos e contratados, mediante as clausulas e condigdes seguintes:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
O presente contrato tem por objeto a Gestdo da Unidade de Pronto Atendimento — UPA Porte |1,
compreendendo o gerenciamento e execucdo de atividades de servicos de sadde, bem como a adminisrag do
de toda infraestrutura operacional da unidade, inclusive sua manutenc&o, fornecimento de insumos, confratos
com terceiros e demais necessidades para a perfeita operacionalizacdo do objeto e dentro desta
complexidade assistencial, em estrita observancia ao confido e especificado na documentacdo levada a efeito
pela Licitagio sob modalidade Concorréncia n® 004/2014, de 13/02/2014, devidamente homologada no dia
25/06/2014, pelo CONTRATANTE, conforme consta do protocolado municipal n® 304042002013, regendo-se
pela Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1393, e legislagdo pertinente, assim como pelas condicdes do
edital referido, pelos termos da proposta e pelas cldusulas a seguir expressas, definidoras dos direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes.

Cumpre ressaltar que a geréncia da Unidade de Pronto Atendimento
ultrapassa a excegao constitucional referente a prestacao de servigos de saude
em carater complementar por instituigcao privada.

O conceito de geréncia abrange funcado de coordenacgado, direcao,
planejamento e esta diretamente associada a ideia de controle, de modo que a
transferéncia desta competéncia a entidade particular configura terceirizagao irregular.

Ademais, o contrato contempla objeto abrangente que especificamente
terceiriza todas as atividades inerentes ao funcionamento da unidade de saude, como
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a administracio da infraestrutura, manutencéao, fornecimento de insumos e contratos
com terceiros.

Assim, o que se questiona no presente edital é a inteng¢ao de deslocar
ao particular a atribuicdo de gerenciar unidade saude pertencente ao Poder
Publico, prejudicando a fiscalizagao da prestagao do servigo, da aplicagao dos
recursos por parte da instituicido, bem como do cumprimento das diretrizes
aplicaveis ao SUS e dos principios administrativos previstos no artigo 37, da
Constituicao Federal.

Com a terceirizagdo da UPA, notadamente da geréncia da unidade, a
Administragao Publica se distancia do controle dos contratos firmados pela OSs
e da gestao financeira da unidade, passando a ter acesso as informagodes
apenas por intermédio da instituicao contratada.

E passivel de questionamento, ainda, a qualidade dos servigos a serem
prestados por meio do contrato ora analisado, haja vista a precarizagdo do vinculo
empregaticio entre os funcionarios e a OSs, a qual ndo obedece a regra do concurso
publico prevista no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Referida precarizagao pode acarretar prejuizos aos usuarios do servico,
tendo em vista que as condig¢des de trabalho e remuneracao dos funcionarios da OSs
sao inferiores as garantias fornecidas aos servidores da Administracdo Publica,
gerando maior rotatividade do quadro de pessoal e instabilidade quando do exercicio
da funcgao publica de assisténcia a saude.

Ademais, do exame do edital da Concorréncia n° 4/2014 e do Contrato
n° 422/2014, que viabilizaram a contratagdo do INDSH, ndo se vislumbra indicacdo
da legislacdo municipal que regulamenta e autoriza a atuacédo do particular e de
entidades do terceiro setor relativamente a transferéncia da geréncia de unidade de
saude publica, de modo que impera, sobretudo, a interpretacdo decorrente da
Constituicao Federal de que a participacao de instituicdo privada no SUS deve limitar-
se ao carater complementar.

Deve ser considerada, ainda, que a UPA, enquanto unidade integrante
do SUS, desenvolve atividades de interesse publico que ultrapassam a assisténcia a
saude, conforme preceitua José Afonso DA SILVA™#:

O sistema unico de saude, integrado de uma rede regionalizada e hierarquizada de
acgdes e servigos de saude, constitui 0 meio pelo qual o Poder Publico cumpre seu
dever na relagao juridica de saude que tem no polo ativo qualquer pessoa e
comunidade, ja que o direito & promogao e a protecdo da saude é também um direito
coletivo. O sistema Unico de saude implica acbes e servigos federais, estaduais,
distritais (DF) e municipais, regendo-se pelos principios da descentralizagdo, com
direcdo Unica em cada esfera de governo, do atendimento integral, com

14 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999, p. 805.
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prioridade para as atividades preventivas, e da participagdao da comunidade, que
confirma seu carater de direito social pessoal, de um lado, e de direito social
coletivo, de outro. E também por meio dele que o Poder Publico desenvolve uma
série de atividades de controle de substancias de interesse para a satde e outras
destinadas ao aperfeicoamento das prestagoes sanitérias. (grifo nosso)

Este Tribunal de Contas, alinhado aos ditames constitucionais, também
se posiciona pela necessidade do carater complementar das atividades de saude
quando prestadas por instituicdes privadas, conforme ilustram as decisdes abaixo:

Acordao de Parecer Prévio n° 125/16 — Primeira Camara
Prestacdo de Contas de Prefeito. Exercicio de 2011. Art. 16, lll, “b”, LC n° 113/2005.
Parecer Prévio. Irregularidade com determinagéo.

()

Ja os servicos contratados junto ao Instituto Corpore para o Desenvolvimento da
Qualidade de Vida foram desenvolvidos nas unidades de saude do Municipio de
Mercedes. Assim, nestes casos, houve a terceirizagao indevida de atividades
tipicas e permanentes da area da saude, cuja prestagcdao ocorreu dentro de
prédios publicos municipais, com a utilizagdo da estrutura publica do
atendimento de sauide.

Importante ressaltar que este Relator ndo ignora a possibilidade de haver execugao de
servigos de saude de forma privada e complementar, tendo em vista as dificuldades
encontradas por diversos municipios em contratar médicos especializados em razéo
de limitagbes orgamentarias e salariais.

Entretanto, tais dificuldades n&o justificam a op¢éo adotada pelo gestor do Municipio
em tela, uma vez que a execucgao de servigos de salde prestados por terceiros
nos proprios postos de saude do Municipio ndao pode ser enquadrada como
complementar, principalmente por tratar-se de atividade tipica e permanente do
ente municipal.

Acérdao n° 280/14 - Segunda Camara

Prestagcdo de Contas de Transferéncia. Municipio de Formosa do Oeste. Instituto
Confiancce. Servigos de saude. Contratacdo de profissionais da satde para prestagdo
de servigos nas instalagbes do Municipio com os recursos repassados. llegalidade.
Necessidade de concurso publico para as fungbes regulamentadas pelo termo.
Desvirtuamento do termo de parceria. Irregularidade das contas com aplicagdo de
sangoes.

(...)

Logo, o termo de parceria segue o regime juridico especial da Lei 9.790/99, observados
os principios constitucionais para a Administragao Publica e todas as regras de direito
publico em carater suplementar.
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As atividades listadas nos incisos acima transcritos sdo aquelas que nao sao exclusivas
do Estado, ou que possam ser realizadas em colaboragao de particulares.

No caso dos autos, as atividades de satide complementar estao previstas no inciso
IV desse dispositivo, o que tornaria possivel a descentralizagao as Organizagées
da Sociedade Civil de Interesse Publico. No entanto, essa complementaridade
nao significa a substituicdo das atividades estatais, mas o estabelecimento de
programas inovadores, isto é, que maximizem as atividades proprias do Estado
no setor.

Em concluséo, verifica-se que a entrega da geréncia de unidade de
saude publica ao Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano,
englobando o integral controle e administracao, desvirtua o carater complementar
da atividade, excepcionalmente autorizado pela Constituicao Federal, levando a
substituicao do sistema de saude publica pelo particular.

2.,5. Dairregularidade nos procedimentos licitatérios

O Municipio de Ponta Grossa efetuou algumas contrata¢gdes de médicos,
para servigos basicos de saude e prestacido de plantdes, por meio de dispensas de
licitacdo e pregdes. As modalidades licitatorias escolhidas, a principio, se mostram
incorretas.

Inicialmente, cumpre pontuar que a empresa Atual Médica Gestao de
Saude foi contratada através de procedimentos licitatorios distintos, embora o objeto
almejado fosse semelhante. Neste caso, via de regra as contratacbes ocorreram por
meio de pregdo eletrénico em abril de 2014, agosto de 2014 e dezembro de 2017
(anexos 7, 8 e 9).

Entretanto, em outubro de 2015 e maio de 2017 a mesma empresa foi
admitida através de dispensa de licitagdo (anexos 10 e 11).

Em relacado as dispensas de licitagdo desde logo € possivel entender que
elas se deram de forma irregular, pois a constancia de procedimentos demonstra que
nao foram utilizadas para a corre¢cao de problemas urgentes e pontuais, mas
para substituicao de mao de obra.

Destaque-se que elas foram realizadas para a prestacao de servigo no
intersticio existente entre os pregdes realizados. No olvidando que o entendimento é
pela irregularidade de ambas as modalidades de licitagdo em razao do objeto,
importante mencionar que a necessidade de realizacido de dispensas demonstra a
falta de planejamento da administracdo no que se refere a programacao das
contratacdes e possivel predeterminagcao da municipalidade em terceirizar os servigos
de assisténcia meédica, independentemente de ter esgotada a plena utilizacédo da
capacidade operacional do municipio.

No que tange a modalidade “pregao”, é de facil apreensao que o objeto
contratado ndo é um servigo que pode ser definido como comum. A impossibilidade
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de utilizacdo dessa modalidade licitatéria foi muito bem enfrentada pelo Tribunal de
Contas de Minas Gerais no Recurso Ordinario n°. 944610, relatado pelo Conselheiro
José Alves Viana, que assim pontuou:

“Com efeito, o recorrente ndo apresentou fatos novos capazes de alterar o juizo de
julgamento do colegiado quando da anadlise da Representacado. Ratifico, portanto, a
decisao proferida pela Segunda Camara naqueles autos:

()

Verifica-se que a Lei n°® 10.520, de 2002, em seu art. 12, caput, autoriza a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios a adotar, nas licitagbes de registro de pre¢os
destinadas a aquisi¢do de bens e servigos comuns da area da saude, a modalidade do
‘pregé@o’, e, no inciso | do mesmo dispositivo, prescreve que sdo considerados bens e
servigos comuns da area da saude aqueles necessarios ao atendimento dos 6rgaos
que integram o Sistema Unico de Salde, cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagbes usuais do
mercado.

Na verdade, os servicos médicos, odontolégicos e de enfermagem exigem
especificacdes técnicas, caracterizando-se como servicos especializados,
portanto, afastada a hipétese das contratacées por procedimento licitatorio na
modalidade pregdo, conforme realizado no Municipio de Buritis, por falta de amparo
legal.

A propdsito, a lei ndo autoriza a contratacao de pessoal para a drea de saude por
processo licitatério na modalidade pregdo, mas tdo somente a contratacao de
bens e servicos comuns da drea de saude. E ndo poderia ser de outra forma porque
a Constituicdo da Republica elegeu o Concurso Publico, em regra, como instituto para
selecionar aqueles que venham a ser nomeados para ocupar cargos ou empregos
publicos, ressalvando que, em carater excepcional e por tempo determinado, o Gestor
pode contratar sem concurso para suprir necessidades emergenciais no atendimento
ao cidadao, nos termos do que prescreve a lei de cada ente politico sobre essa matéria.

A regra geral, pois, é a criagdo, por meio de lei, dos cargos efetivos ou empregos
publicos, para posterior preenchimento por concurso publico, nos termos do art. 37 da
Constituicao da Republica.

Verifica-se, in casu, que a Administragdo ndo recorreu aos instrumentos legais
previstos para contratagdo de profissionais para atuarem na area e satude. Constatou-
se que foram realizados diversos “credenciamentos”, sob a modalidade pregao
presencial, sendo que tais institutos sdo incompativeis entre si pela propria
natureza juridica, ja que o primeiro é hipotese de inexigibilidade e o segundo
modalidade de licitacao. Ademais, ndo podem tais institutos ser abarcados em um
unico processo administrativo.

Sobre a questdo, o Tribunal de Contas da Unido e este Tribunal de Contas ja se
manifestaram, respectivamente, que o credenciamento é hipotese de inexigibilidade,
tendo em vista a inviabilidade de competicao, in verbis:

(...) Ante o previsto no caput do art. 25, da Lei n°® 8.666/93, de 21.06.93, e por
exigir um grau de subjetividade bastante razoavel, com referéncia a fixacdo
dos critérios para julgamento da licitagdo, caso viesse a ser implementada
pelos motivos aventados, propomos, por tudo isso, o credenciamento, como
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inexigibilidade de processo licitatério, uma vez que a norma legal da ensejo
ao abrigo de tal propositura, dada a impossibilidade pratica de estabelecer-
se o confronto entre licitantes, no mesmo nivel de igualdade."” (Processo n.°
TC - 008.797/93-5 - Sesséo: 09/12/2003 - Tribunal de Contas da Uni&o).

(...) Com efeito, o fundamento legal para o credenciamento é a inexigibilidade
de licitagdo, com fulcro no artigo 25, caput, da Lei n.° 8.666/93, onde cabera
a Administragéo justificar a inviabilidade de competigcdo, nos termos do art.
26, paragrafo unico, da citada Lei de Licitagbes, devendo, ainda, observar os
aspectos necessarios e pertinentes para a implantagédo deste sistema, de
modo a preservar a lisura e transparéncia do procedimento. (Excerto d

o0 voto aprovado proferido pelo Revisor Conselheiro Simao Pedro no Recurso
de Revisdo 687621, Relator Conselheiro Substituto Gilberto Diniz. Sessdo
Pleno: 06/06/2007 - TCEMG.)” (sem destaque no original)

Assim, observada a realizagao de dispensas de licitacdo, bem como a
utilizacdo da modalidade pregao, cujos contratos dele decorrentes foram prorrogados
por diversas vezes, clara € a irregularidade nos procedimentos licitatérios realizados
pela total inadequagao dos objetos, pelo ndo atendimento dos requisitos legais e pela
adocéao de procedimentos sistematicos de terceirizagao do servigo publico de saude,
em detrimento da regular composi¢cao do quadro de servidores para o atendimento de
saude basica no Municipio de Ponta Grossa.

Pelo exposto, diante da contratagdo de servigos sem a observancia do
adequado processo licitatorio, requer-se a aplicagao da multa prevista no art. 87,
inciso IV, d, da LCE n° 113/20015 ao gestor responsavel.

3. DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se o recebimento e
processamento da presente Representacio para:

a) Determinar cautelarmente ao Municipio de Ponta Grossa a
contabilizagcdo dos gastos decorrentes de contratos de
terceirizagcdo de mao de obra como Outras Despesas de Pessoal,
para inclusao no calculo de despesa total de pessoal, a ser apurada
nos termos da LRF;

b) Determinar cautelarmente ao Municipio de Ponta Grossa a
disponibilizagdo de todas as informagdes, dados e documentos
municipais de acesso publico de maneira concentrada, clara e
organizada no Portal da Transparéncia, notadamente da relagao de
servidores e respectiva remuneracéao, utilizando mecanismos que
facilitem o acesso a informacao;

c) Determinar a citagédo do Municipio de Ponta Grossa, na pessoa de
seu Prefeito, Sr. Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, para que
apresente contraditério, no prazo legal, bem como encaminhe:
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c.1. relacdo de servidores atualizada, esclarecendo a efetiva
composi¢ao do seu quadro, notadamente no que se refere aos
cargos de médico.

d) Determinar a instrugado do feito pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, nos termos dos arts. 278, §2° e 353 do Regimento Interno;

e) Ao final, julgar procedente a Representacao para:

e.1. aplicar ao gestor responsavel a multa prevista no art. 87, 1V,
d, da Lei Organica, em razao da celebracéo de aditivos apds o
fim da vigéncia contratual, incidindo em expressa violagdo dos
artigos 2° e 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/93;

e.2. aplicar ao gestor responsavel a multa prevista no art. 87, |V,
d, da Lei Organica, em razdo da contratacdo de servigos
medicos sem a observancia do adequado processo licitatorio;

e.3. determinar ao Municipio de Ponta Grossa que se abstenha
de realizar contratagbes de médicos como forma de
terceirizagdo de servigo publico, bem como de terceirizar a
gestdo de Unidade de Pronto Atendimento municipal;

e.4. determinar ao Municipio de Ponta Grossa que passe a
contabilizar os gastos decorrentes de contratos de terceirizagao
de mao de obra como Outras Despesas de Pessoal, para
inclusdo no calculo de despesa total de pessoal, apurada nos
termos da LRF;

e.5. determinar ao Municipio de Ponta Grossa a regularizacao
do seu Portal da Transparéncia, através da disponibilizagao de
todas as informacbdes, dados e documentos municipais de
acesso publico de maneira concentrada, clara e organizada,
objetivando atender integralmente a Lei n® 12.527/11.

Curitiba, 27 de setembro de 2018.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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