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PROCESSO N¢: 847897/18
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: LUCIO DE MARCHI, LUIS CARLOS FABRIS, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, MOACIR NEODI VANZZO, MUNICIPIO DE
TOLEDO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3822/18 - Tribunal Pleno

Ementa: Representacdo da Lei n° 8.666/93. Aquisicbes de
medicamentos no ambito municipal. Auséncia da integra dos
procedimentos licitatérios no Portal de Transparéncia do
Municipio. Possivel ofensa ao art. 8° §1° lll e IV, e § 2° da Lei
Federal n® 12.527/2011, e aos arts. 48, I, e 48-A, I, da Lei
Complementar n° 101/2000. Entrada em vigor da Lei Estadual
n® 19.581/2018. Auséncia de ado¢do do Cbédigo BR do
Catalogo de Materiais do Comprasnet como identificador do
medicamento que o0 municipio pretende adquirir. Possivel
ofensa ao art. 1° da Resolugdo n° 18, de 20 de junho de 2017,
da Comisséo Intergestores Tripartite, e ao art. 15, | e V, da Lei
Federal n° 8.666/93. Ratificagdo de medidas cautelares que
determinaram a disponibilizagdo da integra dos procedimentos
licitatérios realizados a partir de 2018 no Portal de
Transparéncia, e, para as futuras aquisicées de medicamentos,
a adogdo do Cdbdigo BR do Catalogo de Materiais do
Comprasnet.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de
medida cautelar, formulada pelo Ministério Publico de Contas, em face do Poder
Executivo do Municipio de Toledo, relativamente as aquisicdes de medicamentos no
exercicio de 2017, por meio dos Pregdes n° 87/2017 e 198/2017.

Apontou, em brevissima sintese, a ocorréncia das seguintes

supostas irregularidades:

i. Auséncia da integra dos procedimentos licitatérios no Portal de
Transparéncia do Municipio, violando o Principio da Publicidade,
previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal; o art. 8°, §1°, lll e
IV, e § 2° da Lei Federal n® 12.527/2011; aos arts. 48, Il, e 48-A, |,
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da Lei Complementar n° 101/2000, e; ao art. 3° §3° da Lei n°
8.666/1993

ii. Pratica de sobre-preco, em comparagao aos valores disponibilizados
para consulta publica no Banco de Precos em Saude (BPS), do

Ministério da Saude (http://bps.saude.gov.br/login.jsf);

iii. Auséncia de adocédo do Cdédigo BR do Catalogo de Materiais do
Comprasnet como identificador do medicamento que o municipio
pretende adquirir, e auséncia de informacao do referido codigo ao
BPS, em contrariedade ao art. 1° da Resolugdo n° 18, de 20 de
junho de 2017 da Comissao Intergestores Tripartite, e ao art. 15, | e
V, da Lei Federal n° 8.666/93;

iv. Violagao ao Principio da Competitividade, tendo em conta que parte
expressiva dos itens validos dos certames teve poucas rodadas de
lances, embora contivesse numero razoavel de licitantes, denotando
baixo estimulo a oferta de lances e a redugao de precos, em ofensa
aos art. 3°, caput, da Lei Federal n° 8.666/93.

Requereu, ao final, a expedicdo das seguintes medidas cautelares:

a) A concessao de medida cautelar para que

o gestor do Municipio de Toledo disponibilize a integra de
procedimentos licitatérios realizados pelo Municipio a partir de
2018 e seguintes;

b) A concessdo de medida cautelar para que

o gestor do Municipio de Toledo adote o Cédigo BR nas fases
internas e externas dos futuros procedimentos licitatorios para

aquisicao de medicamentos.

Outrossim, requereu a citacdo dos Srs. Lucio de Marchi, Moacir
Neodi Vanzzo e Luis Carlos Fabris e intimacdo do Municipio de Toledo, para que,

querendo, apresentem o contraditorio.
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No mérito, requereu a aplicagdo da multa administrativa prevista no
art. 87, lll, “d”, da Lei Complementar n® 113/2005, aos responsaveis por cada ato
irregular, bem como a confirmagao das medidas cautelares eventualmente deferidas,

além das seguintes determinacgdes:

d) Determinar ao gestor do Municipio de Toledo que adote
nas licitagdes futuras a descricdo detalhada das sessdes de
julgamento, inclusive com a classificagao inicial, fase de lances
e rodadas com os respectivos valores unitarios, totais e
resultado final, nos termos do artigo 38, inciso V, 43, inciso
IV, da Lei n° 8.666/93 e artigo 8° da Lei n° 10.520/2002;

e) Determinar ao gestor do Municipio de Toledo que nas
pesquisas de pregos adote e explicite a metodologia de
pesquisa de precos, tendo como referencial os pregos
praticados no ambito dos érgaos e entidades da Administragao
Publica;

2. Com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e lll, do

Regimento Interno, acolho os pedidos de expedicao das medidas cautelares em

face em face do Municipio de Toledo, para que, sob pena de responsabilizacao

do atual gestor, nos termos dos arts. 400, § 3°, e 401, V, do mesmo Regimento,

atenda, de imediato, as sequintes determinacoes:

a) passe a disponibilizar no Portal de Transparéncia a integra dos
procedimentos licitatorios realizados a partir do exercicio de 2018; e

b) passe a adotar, nas futuras aquisigcbes de medicamentos, o Codigo
BR do Catalogo de Materiais do Comprasnet, nas fases internas e
externas dos procedimentos licitatorios.

A expedicdo das medidas cautelares se justifica em razdo dos
fundamentos apresentados pelo Ministério Publico de Contas relativamente aos itens

[ T

de irregularidade “i” e “iii", indicados acima.

{1
|

No que se refere ao item
art. 82, §1°, Ill e IV, da Lei de Transparéncia,’ e dos arts. 48, § 1°, Il, e 48-A, |, da Lei

, que trata do descumprimento parcial do

' Art. 8° E dever dos orgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacédo das informacgdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

(...)
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de Responsabilidade Fiscal,? consignou o representante ministerial, de forma muito
pertinente, que a disponibilizagdo parcial das informagdes e documentos referentes
aos procedimentos licitatorios, sem que sejam disponibilizados o ato de adjudicagao,
a homologagao e as propostas, dentre outros documentos, ndo atende plenamente
os principios da publicidade e da eficiéncia, e inviabiliza o adequado exercicio do
controle social e das atividades dos 6rgaos de controle externo, sem o que, pode-se
acrescentar, resta dificultada a consequente deteccdo de uma ampla gama de
possiveis irregularidades, a exemplo da suposta pratica de sobre-precgo, de que trata
i

o item de irregularidade “ii”, acima indicado.

Soma-se, ainda, a recente entrada em vigor a Lei Estadual
n° 19.581, de 04 de julho de 2018, que determina a disponibilizacdo da integra dos
processos licitatorios pelos 6rgaos estaduais e municipais, em tempo real, em seus

sites, como se depreende de seus arts. 1° e 2°, transcritos a seguir:

Art. 1°0Os o6rgdos estaduais e municipais da
administragado publica direta e indireta que realizarem processos licitatorios,
disponibilizardo a integra desses processos em tempo real em seus sites.

Paragrafo unico. O 6rgao responsavel pelo processo
licitatério disponibilizara pesquisa simplificada, permitindo como requisito
unico de busca o ano de abertura do edital.

Il - registros das despesas;
IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

2Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versbes simplificadas desses
documentos.

(...)

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante;

(...)

Il - liberagcdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico;

(...)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da
Federagéao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugéo da
despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

(...)
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Art. 2° Quando os editais de licitagcdo forem veiculados
pela imprensa escrita, falada ou televisionada deverdo informar os sites
onde estarao disponibilizadas as integras dos processos licitatérios.

Considerando que, como mencionado, a reiteragcao da irregularidade
indicada pode impedir ou dificultar a detecgado e prevencéo de praticas lesivas ao
erario de dificil ressarcimento, mostra-se indispensavel a expedicdo da medida

cautelar deferida.

Relativamente ao item de irregularidade fiii", que trata do
descumprimento do art. 1° da Resolugdo n° 18, de 20 de junho de 2017 da
Comissao Intergestores Tripartite,® e ao art. 15, | e V, da Lei Federal n° 8.666/93,*
entendo que a auséncia de adogdo do Cdédigo BR do Catalogo de Materiais do
Comprasnet como identificador do medicamento que o municipio pretende adquirir, e
a auséncia de consulta ao Banco de Precos em Saude (BPS), do Ministério da
Saude, dificultam a clara identificagdo do medicamento a ser adquirido e reduzem a

precisdo das pesquisas de prec¢os, acarretando na possibilidade de sobre-preco.

Considerando que a adocao da providéncia requerida, por viabilizar
a padronizagao dos medicamentos a serem adquiridos (que possuem variadas
descrigdes e denominagdes possiveis no mercado) e a comparagdo com 0S pregos
praticados no ambito da Administracdo Publica, tende a aumentar a competitividade
do certame e a gerar economia aos cofres publicos, conclui-se que a reiteracdo da
suposta irregularidade indicada pode permitir praticas lesivas ao erario de dificil
ressarcimento, de modo que também se mostra necessaria a expedicdo da

determinacao cautelar indicada no item “b”, acima.

Face ao exposto, numa primeira analise dos argumentos e

documentos carreados aos autos, encontram-se presentes a verossimilhanca do

* Art. 1° Tornar obrigatério o envio das informagdes necessarias a alimentagdo do Banco de Precos
em Saude — BPS pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

* Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagbes técnicas e
de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢gdes de manutengao, assisténcia técnica e
garantia oferecidas;

(...)

V - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos 6rgéos e entidades da Administragao Publica.
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direito alegado e o risco de dano ao erario, a justificar a expedicdo das medidas

cautelares requeridas pelo érgéo ministerial.

Os demais apontamentos de irregularidade acima listados, em que
pese plausiveis, nao tiveram pedidos de medidas cautelares a eles associados, de
modo que deverdo ser detida e detalhadamente apreciados, apos o exercicio do
contraditério pelos interessados, por ocasido da analise do mérito da presente

Representagao.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
ratifique a decisao cautelar consubstanciada no Despacho n°® 1854/18-GCIZL (peca

n° 12), nos termos do art. 400, §§1° e 1°-A, do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
comunicagao ao Municipio de Toledo da ratificagdo plenaria da decisdo cautelar, nos

termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo para manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404,
paragrafo unico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo
Despacho n° 1854/18-GCIZL.

Decorrido o prazo para manifestacdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para

manifestacdes conclusivas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR YGBY.COJP.NOXV.UH40.8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

| — Ratificar a decisado cautelar consubstanciada no Despacho n°
1854/18-GCIZL (pega n° 12), nos termos do art. 400, §§1° e 1°-A, do Regimento

Interno.

Il — Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
comunicagao ao Municipio de Toledo da ratificagao plenaria da decisdo cautelar, nos

termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

lll - Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para
controle do prazo para manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art.
404, paragrafo unico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido
pelo Despacho n°® 1854/18-GCIZL.

IV — Decorrido o prazo para manifestagdo, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Gestdao Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para

manifestagdes conclusivas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES votou
pela exclusdo da determinagdo para que a entidade passe a adotar, nas futuras
aquisicoes de medicamentos, o Cdédigo BR do Catalogo de Materiais do
Comprasnet, nas fases internas e externas dos procedimentos licitatorios
(divergéncia parcial vencida).

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 12 de dezembro de 2018 — Sessao n° 42.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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