MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
por meio de seu Procurador-Geral abaixo assinado, no uso de suas atribuigdes e
competéncias, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inc. Il e IX e 130 da Constituicdo
Federal, combinados com os artigos 32 e 149, inciso |, da Lei Complementar Estadual
n® 113/2005, e artigos 66, inc. |, 277 e 282 do Regimento Interno desta Corte, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente:

REPRESENTACAO DA LEI 8.666/93

Em decorréncia de irregularidades encontradas nos Pregdes 09 e 90/2017 e 40/2018
e em face do MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS, CNPJ n° 76.205.640/0001-08, dos
Srs. RAUL CAMILO ISOTTON, portador do CPF n°® 452.711.609-63, atual Prefeito
Municipal; CLAUDINEI SCHREIBER, portador do CPF n°® 034.539.059-89, Pregoeiro;
KELIN GHIZZI, portadora do CPF n° 040.989.059-65 e FABIA CRISTINA ASOLINI,
portadora do CPF n° 032.393.009-31, subscritoras dos pareceres juridicos; todos
pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.
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I. DOS FATOS

No exercicio de suas competéncias previstas nos artigos 70 c/c 130
da Constituicdo Federal, este Ministério Publico de Contas do Parana realizou
levantamento dos dados do Municipio de Dois Vizinhos relativos as aquisi¢cdes de
medicamentos nos anos de 2017 e 2018.

A andlise pormenorizada dos Pregdes n°® 09/2017, 90/2017 e 40/2018
revelou a violacdo dos principios da isonomia, competitividade, publicidade,
transparéncia do processo licitatorio e economicidade.

Os referidos certames licitatérios tinham por objeto a aquisicdo de
medicamentos constantes da tabela ABCFARMA.

Tal modelo de competicdo - julgamento por lote em lista fechada -
compromete o ambiente competitivo na medida em que afasta a participacdo de
laboratérios fabricantes e distribuidoras especializadas em um ou mais medicamentos
especificos, ou de distribuidoras que tenha know-how em determinado produto, o que
impede a préatica de precos que se traduziria na busca da melhor proposta para a
Administracdo Publica.

Além disso, vé-se que ndo ha qualquer mensuracdo da quantidade
necessaria de medicamento, comprometendo o planejamento das aquisicdes
publicas, cujo limite encontra-se tdo somente do valor maximo total de cada licitacdo
estabelecido em edital, que no caso do Pregdo n°® 09/2017 é de R$ 79.900,00, do
Pregdo 90/2017 € de R$ 79.900,00 e do Pregdo 40/2018 é de R$ 80.000,00.

Participaram dos Pregdes as seguintes empresas:

Participante Municipio
Pregédo 09/2017
C P PINZON & CIALTDA. - ME 79.985.040/0001-90 DOIS PR
' ’ ' VIZINHOS
Pregédo 90/2017
C P PINZON & CIA LTDA. - ME 79.985.040/0001-90 DOIS PR
' ’ ’ VIZINHOS
MELOTTO & CICHELLA LTDA 07.432.194/0001-43 DOIS PR
’ ' VIZINHOS
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Pregéo 40/2018

C P PINZON & CIA LTDA. - ME

79.985.040/0001-90

VIZINHOS

DOIS

PR

As empresas que lograram éxito na licitagdo e firmaram contrato com
0 Municipio de Dois Vizinhos foram:

Contratados

Valor (R$) Assinatura

Término
Vigéncia

~ Ne°
AT Contrato

09/2017 | 19/2017 CP PINZON & CIA LTDA — ME 78.302,00 | 23/02/2017 |22/10/2017
90/2017 | 114/2017 CP PINZON & CIA LTDA — ME 59.925,00 | 18/08/2017 |17/04/2018
40/2018 | 77/2018 CP PINZON & CIA LTDA — ME 78.400,00 | 25/04/2018 |24/04/2019
Il. DO DIREITO
Considerando as informacdes acima indicadas, este Parquet

identificou as seguintes impropriedades no Municipio de Dois Vizinhos.

[I.1 Da licitac&o por lote

Constatou-se que nos Pregdes n° 09/2017, 90/2017 e 40/2018 foi adotado
como critério de julgamento a alocagdo dos medicamentos em lotes de “A” a “Z”
relativos a Tabela ABCFARMA, associagado que congrega representantes do mercado
de medicamentos. Este modo de aquisicdo de medicamentos licita a totalidade dos
medicamentos constantes da referida Tabela, desde os iniciados com a letra “A” até
os terminados com a letra “Z”.

Ainda na fase interna do certame, compete a Administracdo proceder
estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagédo e
precos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serédo
desenvolvidos na licitagdo.
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Quando a Administracdo concluir pela necessidade de instauracédo de
procedimento licitatério deve verificar a possibilidade técnica e econémica de dividir o
objeto em lotes, justificando a vantajosidade neste caso.

Note-se que os artigos abaixo da Lei n° 8.666/93 determinam
expressamente o planejamento das compras governamentais de modo que se possa
maximizar a eficiéncia nas aquisicdes com a minimizag¢ao dos custos e despesas da
operagao:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu
objeto e indicacdo dos recursos orgcamentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...) o _ _
IV - ser subdivididas em tantas parcelas guantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

(..)

(..

1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em_ tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento _dos recursos _disponiveis no_mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

No artigo 14, caput, acima transcrito jA se tem a necessidade de
descrever adequadamente o objeto que se pretende adquirir. Ao optar por licitar uma
infinidade de medicamentos se denota que o objeto nao se encontra caracterizado, e
tampouco adequado aos fins perseguidos pela Administracéo Publica.

O artigo seguinte ja € mais especifico e determina sem qualquer davida
interpretativa de que as compras serao subdivididas em parcelas visando aproveitar
as peculiaridades do mercado e sua vantajosidade e isto inclui a divisdo por itens de
modo que parcelas em caso de aquisicdes de medicamentos apenas por item se
perfaz a parcela, diferentemente de outros objetos cuja parcela pode se referir a uma
reunido de itens que compde de forma homogénea um objeto ou parte dele.
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Na licitacdo por itens, o objeto € dividido em partes especificas, cada
qual representando um bem de forma autbnoma, razdo pela qual aumenta a
competitividade do certame, pois possibilita a participacdo de varios fornecedores.

J& a licitagdo em lotes pode afastar licitantes que ndo podem habilitar-se
a fornecer a totalidade dos itens, acarretando prejuizo a Administragéo.

Diante disso, aregra é a realizacdo de licitacdo por itens, exigindo-se
justificativa adequada para a realizagdo de certame por lotes, assim como
comprovacdo da vantagem dessa, cuja demonstracdo deve ser atrelada aos
dispositivos legais acima citados, cotejando-os minuciosamente de modo a verificar a
sua correlacéao.

Na esteira desse entendimento, a Simula n°® 247 do TCU estabelece
que:

E obrigatoria a admiss&o da adjudicac&o por item e n&do por preco global,
nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisi¢éo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade. (grifou-se)

A economicidade é um ponto basilar, estruturante e fundamental das
licitacBes, sendo que a sua violacao, além de acarretar prejuizos para o Poder Publico,
também “afronta ao Principio da Legalidade, bem como a eficiéncia dos atos da
Administracdo, impedindo-a da busca do seu fim maior, que tem como base, dentre
outros principios, o atendimento do interesse publico, ou seja, o Principio da
Supremacia do Interesse Publico!™.

Nesse contexto, utilizar o critério de julgamento “menor prego por lote”
demonstra-se danoso ao erario: (i) como nas licitacdes em apreco, nas licitagdes onde
houver varios itens dever-se-ia fixar o menor preco por item, uma vez que nas compras
a licitacao devera ser sempre do tipo menor preco e, considerando que as licitacdes

1 ARARUNA NETO, Antonio Augusto Rolim. Do critério de julgamento “menor prego por lote”. Uma
ofensa ao Principio da Economicidade nas Licitagdes. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XlII, n. 82, nov
2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8600>. Acesso em: 22 mar.
2018.
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por itens operam como se diversas licitacdes fossem, reunidas em uma sé?; e (ii)
como j& sustentado, a escolha do menor preco por lote deve ser previamente
justificada, ao que, ndo havendo motivacao técnica e econémica, jamais se deveria
adotar tal critério.

Oportuno colacionar entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o de
gue a formacéao de lotes deve ser precedida de forte justificativa:

Aco6rdao 1592/2013 - Plenario

9.3.1. aopcédo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada
de justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha,
em atencdo aos artigos 3°, § 1° |, 15, IV e 23, 8§ 1° e 2°, todos da Lei
8.666/1993; (...)

9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23
de janeiro de 2013, devera se conformar as caracteristicas do objeto a
ser licitado, possiveis de impactar no preco pesquisado, a exemplo das
guantidades a serem adquiridas, do agrupamento de produtos e do
critério de regionalizagcdo dos lotes, definidos no Pregdo SRP 96/2012;3
(grifou-se)

Acérdéo 2977/2012 - Plenario

29. A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Sumula TCU 247, é
pacifica no sentido de determinar a 6rgaos e entidades a adjudicacéo
por itens especificos e ndo por lotes, compostos de diversos produtos ou
servigos a serem adjudicados a um Unico fornecedor:

(..

35. A adjudicacgéo por grupo, em licitagdo para registro de precos, sem
robustas, fundadas e demonstradas razfes (faticas e argumentativas)
gue a sustente, revela-se sem sentido quando se atenta para o evidente
fato de que a Administracdo ndo estéd obrigada a contratar adquirir a
composicdo do grupo a cada contrato, podendo adquirir isoladamente
cada item, no momento e na quantidade que desejar.

36. Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao erario na
medida em que diversos outros 6rgédos e entidade podem aderir a uma ata
cujos precos néo refletem os menores precos obtidos na disputa por item.
37. O que fica registrado quando a adjudicagdo se da pelo menor prego
por grupo, ndo é o menor prego de cada item, mas o pre¢o do item no
grupo em gque se sagrou vencedor o futuro fornecedor.

2 Art. 4°, X da Lei 10.520/02 c/c art. 8°, V do Dec. N° 3.555/00 e, subsidiariamente, art. 15, IV c/c art.
45, 81°, | da Lei n® 8.666/93

3 Acordao 1592/2013 — Plenario. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1
592%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOIN
T%?2520desc/false/1/false>. Acesso em: 21 mar. 2018.
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38. Embora nédo fosse necessario, por ser evidente, devo observar que a
mera similaridade entre itens ndo é critério habil para fundamentar a
formacdao de grupos/lotes.

39. Vale lembrar, também, que o registro de precos tem por escopo
exatamente promover o registro de precos de muitos itens, uma vez que € da
propria esséncia do sistema permitir aquisicdes a medida que forem surgindo
as necessidades da Administragéo.

40. Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as razdes
técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam
necessario promover o agrupamento como medida tendente a propiciar
contratagdes mais vantajosas, comparativamente a adjudicacdo por
item. E preciso demonstrar que ndo ha incoeréncia entre adjudicar pelo
menor prec¢o global por grupo e promover aquisi¢des por itens, em sistema
de registro de precos. A Administracdo néo ir4 adquirir grupos, mas itens.
41. Repisando, na licitacdo por grupos/lotes, a vantajosidade para a
Administrac&o apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante o
grupo/lote integral, pois 0 menor pre¢o é resultante da multiplicacdo de
precos de diversos itens pelas quantidades estimadas.

42. Em registro de pregos, a realizacéo de licitagéo utilizando-se como critério
de julgamento o menor preco global por grupo/lote leva, vis a vis a
adjudicacao por item, a flagrantes contratagcdes antiecondmicas e dano ao
erario, potencializado pelas possibilidades de ades6es, uma vez que, como
reiteradamente se observa, itens sdo ofertados pelo vencedor do grupo a
precos superiores aos propostos por outros competidores.* (grifou-se)

Acordao 2401/2006 - Plenario
1. E irregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado, de

objetos divisiveis, haja vista o disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 € na
Sumula 247 do TCU;

2. O agrupamento em lotes previsto no art. 5° do Decreto 3.931/2001
somente pode abranger itens de natureza semelhante®. (grifou-se)

Cumpre salientar, ainda, que a viabilidade técnica e econbémica deve ser
comprovada e juntada aos autos do processo licitatorio:

Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade de objetos com
caracteristicas técnicas distintas, sem interferéncias e, que diante de sua

4 Acorddo 2977/2012 — Plenario. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQ%253A2
297%2520ANOACORDAO%253A2012/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOIN
T%2520desc/false/1/false> Acesso em: 21 mar. 2018.

5 Acordao 2401/2006 — Plenario. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhnamento/11/%252a/NUMACORDAQO%225A2
401%2520ANOACORDA0%253A2006/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMANUMACOR
DA%2520desc/false/1/false> Acesso em: 21 mar. 2018.
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independéncia, deveriam ser licitados de forma parcelada. (...) Assim, a
intengdo do legislador € que a licitacdo seja sempre realizada de forma
parcelada quando houver viabilidade técnica e econdmica, observada a
modalidade pertinente para o valor total da contratacdo. Em outras palavras,
a lei estabelece que o administrador deve demonstrar a inviabilidade
técnica e econdmica da divisibilidade, quando deixar de adotar o
parcelamento. (TCE/MT — Processo n° 30503/2008);

Abstenha-se de realizar procedimentos licitatérios, mediante fracionamento
de despesa, sem que a modalidade de licitacdo escolhida tenha permitido,
comprovadamente, o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (arts. 2° e 23, § 2°,
parte final). (Acorddo 1049/2004 - Primeira Camara);

O TCU determinou ao Ministério da Fazenda que, nas licitac6es cujo objeto
fosse divisivel, previamente a definicdo da forma de adjudicacdo a ser
adotada, realizasse estudos que comprovassem as vantagens técnicas
e econdémicas da compra em lote Unico, comparativamente a parcelada,
a fim de atender ao disposto no art. 23, § 1° da Lei n® 8.666/1993, e a
SUumula/TCU n° 247 (item 9.2, TC-015.663/2006-9, Acdrddo n° 3.140/2006-
TCU- 12 Camara);

Avalie a viabilidade técnica e econémica do parcelamento de compras
administradas por aquele 6rgéo, em articulagdo com o solicitante, com o
objetivo de aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a
economicidade, e que os resultados da mencionada avaliagdo figurem
nos autos do processo de compra. (Acérdao no 496/1998 do Plenario).

Da documentacdo que instrui os procedimentos licitatérios, ndo se
vislumbra qualquer justificativa que comprove as vantagens técnicas e econdémicas
para que a municipalidade tenha adotado o critério “menor prego por lote”, o que por
si s6 ja € uma irregularidade.

N&o obstante a impericia e auséncia na descricdo do objeto, cumpre
ressaltar, a titulo de exemplo, caso a tabela da ANVISA fosse utilizada, ter-se-iam
mais de 25 mil tipos de medicamentos®, ou seja, pelo disposto nos editais dos
Pregdes, a municipalidade intencionaria o reqistro de preco de milhares de farmacos.

Tal modelo de compra ndo se encontra adequado a legislacéo vigente,
tendo em conta a necessidade de a Administragdo Publica planejar, dirigir e controlar
0s eventos que Ihe séo de sua competéncia. Ao estabelecer uma lista fechada sem

6 Incluindo as variagdes de fabricantes e formas de apresentagéo.
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qualquer orientacdo quanto a necessidade que Ihe acomete, bem como a correta
quantificacdo do objeto a ser licitado, ha que se concluir que o referido ente municipal
nao possui qualquer mecanismo de planejamento e controle.

A auséncia de mensuracdo dos medicamentos necessarios para o
atendimento do objeto viola o disposto na Lei n°® 8.666/93. Note-se que a lista dos
editais representados ndo consta qualquer definicdo de unidades e das quantidades
a serem adquiridas, contrariando o disposto no inciso Il do § 7° do artigo 15 da Lei n°
8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

8 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;
Il - a definicdo das unidades e das guantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre _que possivel, mediante adeqguadas técnicas gquantitativas de

estimacéo;

Marcal Justen Filho” ao comentar o dispositivo assim esclarece:

Deverdo ser adquiridas quantidades segundo as estimativas de consumo e
utilizacdo, para evitar tanto o excesso como a caréncia de produtos. Ademais,
ndo deverdo ser adquiridas quantidades superiores a capacidade de
armazenagem.

O dispositivo deve ser interpretado de modo conjugado com a regra do art.
23,8 1° Logo, 0 8 7°, incs. Il e lll, ndo importa dever de adquirir unitariamente
0s (quantitativos necessarios a Administracdo. Devera formular-se a
estimativa total das necessidades, o que ndo exclui o fracionamento dos
guantitativos para realizacdo dos fins do art. 23, § 1° A estimativa dos
montantes totais de aquisicao presta-se, ademais, a permitir a determinacao
da modalidade de licitagdo cabivel. Tal como serd apontado no comentario
ao aludido dispositivo, a escolha da modalidade de licitagdo, havendo
fracionamento, ndo dependera do valor de cada contratagdo, individualmente
considerada.

O referido 87° e incisos ndo apenas destina-se a definir a modalidade de
licitagdo cabivel, mas principalmente para o planejamento governamental como um
todo, de forma que a determinagdo dos medicamentos que desejam adquirir e sua

" Margal Justen Filho. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 152 edicdo. Sdo Paulo: Dialética,
2012. Pag. 248.
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respectiva quantidade influi no planejamento estratégico das compras
governamentais da entidade em constituir 0s seus custos operacionais, o seu historico
de demandas para melhor aproveitar as peculiaridades do mercado e na definicdo do
prego a ser adquirido, uma vez que quanto maior a quantidade, menor o seu custo e,
consequentemente, menor o valor ofertado para a Administracao Publica.

Destaque-se que o Tribunal de Contas da Unido, na Sumula 177, assim
recomenda:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispenséavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condi¢cdes béasicas da licitacdo, constituindo, na hip6tese particular da
licitacdo para compra, aguantidade demandada uma das especificacdes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

Além da violacdo de dispositivos contidos na Lei n° 8.666/93, ha clara
usurpacdo dos principios da escolha da melhor proposta, uma vez que tanto a
auséncia de quantitativos, quanto a licitacédo por lote — quando tecnicamente inviavel
— desprestigiam a especializacdo de determinadas empresas voltadas para certos
segmentos do mercado de medicamentos, excluindo-as liminarmente no instante em
gue franqueado o0 acesso ao edital e dele constar licitacdo por tabela fechada.

Do mesmo modo, o principio da competitividade e da igualdade
encontram-se afastados com a utilizacdo do critério de lotes fechados, uma vez que o
processo licitatorio tem como desiderato que o proponente formule sua oferta de
acordo com a sua realidade mercadol6gica e logistica, de modo que apresente precos
coerentes com o mercado real a medida que ele possa ofertar produtos com melhores
precos de acordo com sua expertise comercial.

Assim, tem-se que o procedimento licitatorio que teve como critério de
julgamento a lista fechada em lote encontra-se eivado de nulidade em razédo do néo
atendimento aos principios internos da licitagdo como a busca da melhor proposta
para administracdo, competitividade e da igualdade.

10
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II. 2 Da utilizacdo da Tabela ABCFARMA

Conforme apurado, os Pregdes em analise utilizaram como critério de
classificacdo o maior percentual de desconto sobre os precos constantes na tabela
ABCFARMA.

Em pesquisa realizada em meio eletrbnico, foi encontrado o site
www.abcfarma.com.br, o qual informa tratar-se de uma entidade civil, de fins néo
lucrativos para a pratica de estudos, coordenacdo, informacdo, protecdo e
representacdo da categoria econdmica do comeércio de medicamentos, produtos
farmacéuticos e correlatos, bem como de seus integrantes.

Para ser associado a ABCFARMA ¢é preciso fazer a inscricdo com a
respectiva contribuicdo associativa:

A Contribuicdo Associativa Anual ndo sai por menos de R$ 375,00
(trezentos e setenta e cinco reais)® e somente apdés a associacdo é que é
disponibilizado o acesso a Revista ABCFARMA — tanto na verséo fisica quanto na
versdo digitalizada através do Portal — que contém a Lista de Precos de
Medicamentos:

8 Fonte: <http://portal.abcfarma.org.br/associado/associe>. Acesso em: 23 jun. 2018.
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5) GOSTARIA DE SABER SE E POSSIVEL REALIZAR A CONSULTA DE PRECOS DE MEDICAMENTOS VIA INTERNET?

Importante ressaltar que que a Lista de Medicamentos da ABCFARMA néo
possui a opcéo de Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG)?:

A Resolucdo CMED n° 4, de 09 de marco de 2011, estabelece que as
vendas para o governo ou decorrentes de ordem judicial deve-se praticar o “Prego
Maximo de Vendas ao Governo” (PMVG), que é obtido através da subtragdo do
“Coeficiente de Adequacgao de Prec¢o” (CAP) do “ Prego Fabrica” (PF), na seguinte
férmula: PMGV = PF — CAP.

N&o realizando tal operacéo, os precos praticados serdo aproximadamente
19% superiores aos precos de mercado para venda ao governo.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido pacificou entendimento de
que a tabela de precos da ABCFARMA “nao se presta como parametro
determinante de precos nas licitacdes publicas, umavez gue se trata de lista de
precos destinada ao mercado varejista™®.

Logo, ndo € possivel acessar o contetdo da ABCFARMA, salvo se houver
0 pagamento do valor da associacao. Isto infringe o principio da isonomia logo
de plano, uma vez que so os associados teriam condi¢cdes de participar da licitacao,
criando uma clausula de barreira a ampla concorréncia, desrespeitando o principio
da competitividade, além, € claro, de violar os principios da publicidade e
transparéncia do processo licitatorio®.

9 <http://abcfarma.org.br/servicos.html>.

10 Deciséo 214/2000 e Acordédo 35/2002-TCU-22 Camara; Deciséo 337/2002-TCU-Plenario, ratificado
pelo Acoérdao 006/2003-TCU-Plenario; Acordao 95/2007-TCU-Plenéario e 201/2007-TCU-22Camara,
etc.

11 Nesse contexto, cumpre ressaltar que o Acordao 2276/17 — S1C do TCE/PR julgou pela procedéncia
da Tomada de Contas Extraordinaria (processo n°® 626621/16), em um caso analogo ao debatido no
presente dossié.
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II. 3 Do prazo exiguo para entrega dos medicamentos

Os trés editais ora atacados preveem o prazo de 04 horas para a entrega
do medicamento:

Pregao 09/2017

11. DA ENTREGA E GARANTIA
11.1. Os produtos, objetos desta licitagao, deverdo ser entregues no almoxarifado do Fundo Municipal de Saude. localizado
na Avenida Dedi Barichelo Montagner, n® 425, Centro na cidade de Dois Vizinhos — PR ou nos locais indicados no ato da
solicitagdo (sem Onus de entrega), mediante autoriza¢@o da Secretaria de Saide.

11.2. A empresa vencedora devera atender as solicitagoes da Secretaria de Administra¢io/Departamento de Compras, no
I(prazo maximo de 04h00 (quatro) horas, kontados do momento do recebimento da requisigao dos produtos.

Pregao 90/2017

11. DA ENTREGA DOS PRODUTOS
11.1. Os produtos, objetos desta licitagao, deverdo ser entregues no almoxarifado do Fundo Municipal de Saude, localizado
na Avenida Dedi Barichelo Montagner, n° 425, Centro na cidade de Dois Vizinhos = PR ou nos locais indicados no ato da
solicitagdo (sem Onus de entrega), mediante autorizac@o da Secretaria de Saude.

11.2. A empresa vencedora devera atender as solicitagdes da Secretaria de Administragao/Departamento de Compras, no
prazo maximo de 04h00 (quatro) horas, contados do momento do recebimento da requisi¢ado dos produtos.

Pregao 40/2017

11. DA ENTREGA DOS PRODUTOS
11.1. Os produtos. objetos desta licita¢do, deverdo ser entregues no almoxarifado do Fundo Municipal de Sadde, localizado
na Avenida Dedi Barichelo Montagner. n® 425, Centro na cidade de Dois Vizinhos — PR ou nos locais indicados no ato da
solicitag@o (sem Onus de entrega), mediante autorizagao da Secretaria de Satde.

11.2. A empresa vencedora devera atender as solicitagdes nf{prazo maximo de 04h00 (quatro) horas Jontados do momento
do recebimento da requisicao de compras dos materiais.

Essa exigéncia contraria o Acordao n° 3780/14 — TP do Tribunal de Contas
do Estado do Parana que determina que qualquer prazo de entrega “devera ser fixado
pela Administracdo Publica segqundo _ critérios de razoabilidade e
proporcionalidade” [grifou-se].

E dever do administrador fixar um prazo exequivel, garantindo a
participacdo de um numero razoavel de competidores, ja que possiveis interessados
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gue nao possuam sede em Dois Vizinhos e arredores precisam de um tempo muito
maior do que apenas quatro horas para atender as requisicoes.

Assim, verifica-se além da restricio a competitividade e possivel
favorecimento aos fornecedores locais, desrespeito ao principio da razoabilidade e da
isonomia, ja que interessados cuja sede ou estoque esteja situado em Dois Vizinhos
ou entornos tém vantagem.

I1.4 Analise dos precos praticados

Em relagdo aos valores homologados, constatou-se:

* Pregao 09/2017: 2% de desconto;
* Pregéo 90/2017: 25% de desconto; e
* Pregéo 40/2018: 2% desconto

Primeiramente, ressalta-se que a Tabela ABCFARMA segue precos
correntes de mercado para venda ao consumidor final, o0 que pode violar a Resolugao
CMED n° 03, de 02 de marco de 2011.

A referida Resolucao estabelece o célculo do Preco Maximo de Venda ao
Governo (PMVG), o qual é o valor que deve ser praticado quando o cliente € o governo
ou o fornecimento de medicamento derivar de ordem judicial, nos termos do artigo 1°:

Art. 1° As distribuidoras, as empresas produtoras de medicamentos, 0s
representantes, os postos de medicamentos, as unidades volantes, as
farméacias e drogarias, deverdo aplicar o Coeficiente de Adequacdo de
Preco - CAP ao preco dos produtos definidos no art. 2° desta Resolucéo,
sempre que realizarem vendas destinadas a entes da administracdo publica
direta e indireta da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A adocdo da Tabela ABCFARMA como parametro de precos ndo se
coaduna com a pratica de precos de mercado para venda ao governo.
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As compras por meio de Tabela fechada de “A” a “Z” da revista
ABCFARMA estdo contrarios ao disposto na Resolucdo CMED n° 3/2011, que,
consequentemente, viola o disposto no artigo 6° e incisos da Lei n® 10.742/2003:

Art. 62 Compete a CMED, dentre outros atos necessarios a consecugao dos
objetivos a que se destina esta Lei:

| - definir diretrizes e procedimentos relativos a regulagéo econémica do
mercado de medicamentos;

Il - estabelecer critérios para fixacdo e ajuste de precos de
medicamentos;

Il - definir, com clareza, os critérios para a fixagdo dos pregos dos
produtos novos e novas apresentacdes de medicamentos, nos termos
do art. 7%;

IV - decidir pela exclusdo de grupos, classes, subclasses de
medicamentos e produtos farmacéuticos da incidéncia de critérios de
estabelecimento ou ajuste de pre¢os, bem como decidir pela eventual
reinclusdo de grupos, classes, subclasses de medicamentos e produtos
farmacéuticos a incidéncia de critérios de determinacdo ou ajuste de precos,
nos termos desta Lei;

V - estabelecer critérios para fixacdo de margens de
comercializacdo de medicamentos a serem observados pelos
representantes, distribuidores, farmacias e drogarias, inclusive das
margens de farmacias voltadas especificamente ao atendimento
privativo de unidade hospitalar ou de qualquer outra equivalente de
assisténcia médica;

VI - coordenar a¢gBes dos 6rgaos componentes da CMED voltadas a
implementacéo dos objetivos previstos no art. 59;

VII - sugerir a adocgdo, pelos 6rgdos competentes, de diretrizes e
procedimentos voltados a implementacdo da politica de acesso a
medicamentos;

VIII - propor a adocéo de legislagbes e regulamentacdes referentes a
regulacéo econémica do mercado de medicamentos;

IX - opinar sobre regulamentacbes que envolvam tributacdo de
medicamentos;

X - assegurar o efetivo repasse aos precos dos medicamentos de
qualquer alteracdo da carga tributéria;

Xl - sugerir a celebragéo de acordos e convénios internacionais relativos
ao setor de medicamentos;

X1l - monitorar, para os fins desta Lei, 0 mercado de medicamentos,
podendo, para tanto, requisitar informacdes sobre producdo, insumos,
matérias-primas, vendas e quaisquer outros dados que julgar necessérios ao
exercicio desta competéncia, em poder de pessoas de direito publico ou
privado;

Xl - zelar pela protecdo dos interesses do consumidor de
medicamentos;

XIV - decidir sobre a aplicacdo de penalidades previstas nesta Lei e,
relativamente ao mercado de medicamentos, aquelas previstas na Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo das competéncias dos
demais 6rgéos do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor;

XV - elaborar seu regimento interno.
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Assim, tem-se que os Pregbes em analise violam o disposto no artigo
6°, incisos Il, lll e V, combinado com o artigo 1° e seguintes da Resolu¢cdo CMED
n° 3/2011.

Em segundo lugar, observa-se que a escolha por esse tipo de licitagdo néo
fomenta a competitividade. Os Pregdes 09/2017 e 40/2018 obtiveram um desconto
maximo de 2% e contaram com apenas uma empresa participante. Ja o Pregao
90/2017 obteve um desconto maximo de 25%, mas contou somente com dois
participantes.

Atualmente, vigoram numerosas leis e decretos que fazem mencao a
eficiéncia como escopo na conducdo da coisa publica. Dentro deste contexto,
inserem-se as LicitacBes Publicas nas quais se ansia, sobretudo, a consecucéo da
proposta mais vantajosa e a consideracéo do Principio Constitucional da Isonomia.

A licitacdo publica deve ser, “além de garantidora da isonomia, instrumento
para que a Administracao selecione o melhor contratante, que Ihe apresente proposta
realmente vantajosa, quer quanto ao preco (economicidade), quer quanto a
qualidade™?.

A Lei n°® 8.666/93 traz varios artigos que abordam a economicidade ou a
proposta mais vantajosa. O artigo 3° salienta que a “licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo”. Ademais, ha o inciso Ill do artigo 12, inciso IV do
artigo 15 e 0os 88 1° e 7° do artigo 23 da mesma Lei que corroboram com a ideia.

Segundo Nieburhs, “a eficiéncia em licitagao publica gira em torno de trés
aspectos fundamentais: pre¢o, qualidade e celeridade. Dai que do principio da
eficiéncia, mais abrangente, decorrem outros principios, entre os quais o do justo
preco®® (...)"14,

Acerca da eficiéncia econbmica, atenta-se que a mesma esta atrelada ao
menor dispéndio e, por extensdo, ser eficiente na condugdo de um certame de
licitacdo €, sem negligenciar da qualidade e da celeridade, contratar ou adquirir ao
menor preco ou custo estabelecido pelo mercado?®.

Quanto ao prego, uma das principais caracteristicas do pregdo € a
possibilidade conferida aos licitantes melhores classificados de renovarem suas

12 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo presencial e eletronico. 1.ed. Curitiba: Zénite, 2004. p. 38-39.
13 Por Principio do Justo Prego entende-se que a Administragdo ndo deve assumir compromissos
com precos fora de mercado.

14 . Pregéo presencial e eletrdnico. 1.ed. Curitiba: Zénite, 2004. p. 39.Grifou-se.

15 Corroborando tal entendimento, destaca-se os artigos 3° e 45 da Lei 8.666/93.
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propostas oralmente, para que um cubra o preco proposto por outrem. Tal sistema foi
criado para que os precos pagos pela Administracdo fossem reduzidos, a fim de evitar
que ela arque com precos superfaturados.

Nesse cenario, considerado um dos principios basilares da Licitacdo, o
Principio da Competitividade, insculpido no art. 3°, 81° da Lei 8.666/93, impede que a
Administracdo crie instrumentos ou mecanismos que comprometam, restrinjam ou
frustrem a disputa existente entre os interessados em firmar contratagbes com a
entidade.

Ainda, significa a exigéncia de que a Administracdo Publica fomente e
busque agregar a licitacdo publica o maior nUmero de interessados, com o intuito de
aumentar o universo das propostas e para que possa escolher, legitimamente, aquela
que seja a mais vantajosa ao interesse publico.

O procedimento deve possibilitar a disputa e o confronto entre os
licitantes, para que a selecao se aperfeicoe da melhor forma possivel, o que
acarreta na escolha mais vantajosa para a Administracdo Publica. A disputa se
apresenta como fundamental ao procedimento licitatorio, uma vez que sem a
competicdo o préprio Principio da Igualdade estaria comprometido, j4 que alguns se
beneficiariam a custa do prejuizo de outros.

Inexistindo rodadas de lances, como averiguado nos Pregdes 09/2017 e
40/2018, menores sao as possibilidades de se obter a proposta mais vantajosa. Pelo
contrario, ha o enfraquecimento da competitividade, assim como a grande
possibilidade de a Administracao ser compelida a celebrar um contrato em condi¢des
menos atrativas do que aquelas que obteria com uma efetiva disputa.

Ora, por 6bvio que se a competicdo for reduzida a deducao do preco sera
menor e neste caso é essencial demonstrar que houve a iniciativa da negociacao,
assim como dispde o inciso XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002, e que o preco final
obtido esta compativel com a mediana do mercado.

A auséncia de ambiente competitivo compromete o procedimento licitatorio
na medida em que o objetivo da licitacdo (escolha da melhor proposta sob o critério
de menor preco) ndo é atingido. A auséncia de rodadas descaracteriza a modalidade
de licitacdo adotada (pregao), assemelhando-se as modalidades tradicionais que néo
permitem a reducdo de precos de acordo com a oferta do licitante, tornando o
mecanismo in6cuo e com aproveitamento apenas do seu potencial que interesse a
Administracdo Municipal, tais como prazo reduzido entre a publicacdo do edital e a
sessdao de julgamento, inverséo de fases e legalizagéo e formalizacdo da despesa.
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Por fim, cumpre salientar que nos Pregdes 09/2017 e 40/2018, onde havia
apenas uma empresa participando, era dever do Pregoeiro negociar uma reducao de
precos. No entanto, depreende-se que o irrisério valor homologado é o mesmo valor
da proposta (2%).

O Tribunal de Contas da Unido vem consolidando sua jurisprudéncia no
sentido de ser um dever do pregoeiro intentar negociacéo ao final da fase de lances.

No Acérdéo n® 694/2014 — Plenério, por exemplo, o Min. Relator fez constar
de seu Voto que, apesar de o art. 24, 88°, do Decreto n° 5.450/2005 estabelecer que
0 pregoeiro “poderd” encaminhar contraproposta, “parece se tratar do legitimo caso
do poder-dever da Administracéo”. Segundo o raciocinio adotado,

uma vez concedida a prerrogativa legal para adogdo de determinado
ato, deve a administracdo adota-lo, tendo em vista a maximiza¢do do
interesse publico em obter-se a proposta mais vantajosa, até porque tal
medida em nada prejudica o procedimento licitatério, apenas ensejando a
possibilidade de uma contratagdo por valor ainda mais interessante para o
Poder Publico. (grifou-se.)

J& no Acérdao n° 1.401/2014, a 22 Camara do TCU decidiu ser aplicavel,
na busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, a prerrogativa
administrativa da negociacdo em todas as modalidades licitatorias.

Saliente-se, inclusive, que, para o TCU, mesmo naqueles casos em que a
proposta mais bem classificada atende ao critério definido no instrumento
convocatério para sua aceitabilidade, cumpre ao pregoeiro intentar negociacéo
visando a reducédo do preco. Esse tema havia sido objeto de recomendacéo feita no
Acordéo n° 3.037/2009 — Plenério e foi novamente tratado no Acordéo n° 720/2016 —
Plenario, quando a Corte de Contas deu ciéncia ao 6rgao jurisdicionado de que:

(...), sobre a auséncia de negociacdo com o licitante vencedor, visando
obter melhor proposta de precos, identificada no Pregao Eletrénico
9/2014, dado que essa providéncia deve ser tomada mesmo em situagédo
na qual o valor da proposta seja inferior ao valor orcado pelo 6rgéo
licitante, considerando o principio da indisponibilidade do interesse publico e
o disposto no art. 24, § 8°, do Decreto 5.450/2005, com a interpretagédo dada
pelo TCU mediante os Acérdaos 3.037/2009 e 694/2014, ambos do Plenario,
com vistas a adogdo de controles internos que mitiguem a possibilidade de
ocorréncia de outras situacdes semelhantes; (grifou-se.)
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Em vista dessas razdes, conclui-se que o Tribunal de Contas da Uniao,
com base no principio da indisponibilidade do interesse publico, da selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e no disposto no art. 24, 8 8°, do
Decreto n° 5.450/05, vem consolidando seu entendimento no sentido de que é dever,
e ndao mera faculdade, do pregoeiro intentar negociacado de precos com o licitante
vencedor, mesmo naquelas situagfes em que o valor da proposta atenda ao critério
de aceitabilidade fixado no instrumento convocatério.

Il - DA RESPONSABILIZACAO DOS ENVOLVIDOS

Nos Pregdes n° 09/2017, 90/2017 e 40/2018, a autoridade que assina
os editais € o Prefeito Municipal, Sr. RAUL CAMILO ISOTTON. Sendo esta a
autoridade que fixou as regras dos certames, estabelecendo que o julgamento deveria
ser por lista fechada de “A” a “Z” em lotes, bem como a auséncia de quantitativos dos
medicamentos necessarios a municipalidade, e considerando os apontamentos
supracitados, nos termos do artigo 15, inciso 1V, § 7°, inciso Il, artigo 23, § 1°,todos da
Lei n° 8.666/93, tem-se como responsavel pelas irregularidades encontradas no
certame. Do mesmo modo, os editais violam o disposto no artigo 6°, incisos I, lll e V
da Lei n® 10.742/2003.

Além disso, o Prefeito é autoridade que homologou os certames,
atestando a sua legalidade e regularidade, quando os procedimentos licitatérios
contrariam os artigos 15, inciso 1V, 8 7°, inciso Il, e 23, 8§ 1°, da Lei n°® 8.666/93.

O pregoeiro, Sr. CLAUDINEI SCHREIBER, possui responsabilidade por
nao ter intentado negociacdo de precos com o licitante nos Pregbes 09/2017 e
40/2018, violando o disposto no artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666/93 (principio da
proposta mais vantajosa para a administracdo), art. 4°, XVII da Lei 10.520/02 e art.
24, § 8°, do Decreto n°® 5.450/05.

Do mesmo modo, as Srs. KELIN GHIZZI e FABIA CRISTINA ASOLINI,
subscritoras dos pareceres juridicos que analisaram a minuta do edital dos Pregdes e
do parecer conclusivo pela regularidade do certame, devem ser responsabilizadas
pela inobservancia do contido no artigo 15, inciso IV, e 8 7°, inciso Il, e artigo 23, §
1°, todos da Lei n° 8.666/93, em razdo da omissdo em tal analise e apontamento
como violagao clara dos dispositivos referidos, cujo tema encontra-se sumulado pelo
Tribunal de Contas da Unido nas Sumulas 177 e 247.
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IV - DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se o0 recebimento e
processamento da presente Representacéo para:

a) Citar os Srs. RAUL CAMILO ISOTTON, CLAUDINEI SCHREIBER,
KELIN GHIZZI e FABIA CRISTINA ASOLINI; bem como intimar o
MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS; para que, querendo, apresentem o
contraditorio;

b) Julgar irregular os Pregbes n° 09/2017, 90/2017 e 40/2018 do
Municipio de Dois Vizinhos, cujos objetos eram as aquisicfes de
medicamentos em lote fechado, tendo em conta a violagdo ao
disposto no artigo 3°, caput; 15, inciso IV, § 7°, inciso II; e 23, § 1°,
todos da Lei n°® 8.666/93;

c) Aplicar multa administrativa aos responsaveis por cada ato irregular
em cada procedimento licitatorio, nos termos do artigo 87, inciso lll,
alinea “d”, da LOTCE/PR;

d) Aplicar multa administrativa ao Sr. RAUL CAMILO ISOTTON, por
contrariar o disposto no artigo 6°, incisos IlI, lll e V, da Lei n°
10.742/2003 e a Resolugcdo CMED n° 3/2011, nos termos do artigo
87, inciso IV, alinea “g” da LOTCE/PR;

e) Determinar aos gestores responsaveis por licitacdo ou autoridade que
de qualquer forma intervenha em certames futuros:

e.1l) abstenham-se de realizar licitacbes em lista fechada de
tabela de “A” a “Z”;

e.2) negociem a reducgéo de precos com os licitantes;

e.3) fixem prazo razoavel para a entrega dos medicamentos.

Nestes termos,
pede deferimento.

Curitiba, 12 de dezembro de 2018.
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FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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