MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
por meio de seu Procurador-Geral abaixo assinado, no uso de suas atribuigdes e
competéncias, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inc. Il e IX e 130 da Constituicdo
Federal, combinados com os artigos 32 e 149, inciso |, da Lei Complementar Estadual
n® 113/2005, e artigos 66, inc. |, 277 e 282 do Regimento Interno desta Corte, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente:

REPRESENTACAO DA LEI 8.666/93

Em decorréncia de irregularidades encontradas nos Pregdes 82 e 97/2017 e em face
do MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, CNPJ n° 76.206.481/0001-58, dos Srs. RICARDO
ENDRIGO, portador do CPF n° 549.210.239-72, atual Prefeito Municipal; VANIA
RAQUEL FURMANN MOREIRA, portadora do CPF n° 067.721.609-24, Pregoeira,
ZORAIA SALETE RATTI , portadora do CPF n°® 431.321.709-68, DINAMAR SIRLEI
ARAUJO MAZZUCCO, portadora do CPF n° 033.170.989-96 e ALENCAR LUIS
COLUSSI, portador do CPF n°® 662.227.299-91 - todos membros da equipe de apoio;
DAYSE ANA ALBERTON CAVALLERI, portadora do CPF n°® 587.355.509-53,
Secretéaria Municipal de Saude e autoridade que homologou os certames; e SERGIO
AUGUSTO MITTMANN, portador do CPF n° 007.203.519-60, parecerista juridico;
todos pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.
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I. DOS FATOS

No exercicio de suas competéncias previstas nos artigos 70 c/c 130
da Constituicdo Federal, este Ministério Publico de Contas do Parana realizou
levantamento dos dados do Municipio de Medianeira relativos as aquisicdes de
medicamentos nos anos de 2017 e 2018.

A analise pormenorizada dos Pregbes n® 82 e 97/2017 revelou a
violacdo dos principios da isonomia, competitividade, publicidade, transparéncia do
processo licitatorio e economicidade.

Os referidos certames licitatorios tinham por objeto a “aquisicdo de
medicamentos diversos para a distribuicdo a pacientes e de uso na UPA 24hs” e
“registro de precgos para futuras aquisicdes de medicamentos de A a Z constantes da
tabela CMED (Cémara de Regulacdo ANVISA)” - Pregbes 82 e 97/2017,
respectivamente.

Tal modelo de competicédo - julgamento por lote em lista fechada -
compromete o ambiente competitivo na medida em que afasta a participacdo de
laboratorios fabricantes e distribuidoras especializadas em um ou mais medicamentos
especificos, ou de distribuidoras que tenha know-how em determinado produto, o que
impede a pratica de precos que se traduziria na busca da melhor proposta para a
Administracdo Publica.

Além disso, vé-se que ndo ha qualquer mensuracdo da quantidade
necessaria de medicamento, comprometendo o planejamento das aquisicfes
publicas, cujo limite encontra-se tdo somente do valor maximo total de cada licitacao
estabelecido em edital, que no caso do Pregdo n°® 82/2017 é de R$ 550.000,00 e do
Pregdo 97/2017 é de R$ 275.000,00.

Participaram dos Pregdes as seguintes empresas:

Participante Municipio  Estado

Pregéo 82/2017

Realmed Distribuidora Ltda - EPP 17.263.792/0001-90 Cascavel PR

Green Farmacéutica Ltda EPP 03.411.908/0001-86 Toledo PR
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Pregéo 97/2017

Medline Medicamentos Ltda — ME 09.232.930/0001-45 Medianeira PR

Realmed Distribuidora Ltda - EPP 17.263.792/0001-90 Cascavel PR

As empresas que lograram éxito na licitacédo e firmaram contrato com
0 Municipio de Medianeira foram:

i 7 -
> Contratados Valor (R$) Assinatura JTErmine

Contrato Vigéncia

82/2017 | 120/2017 | REALMED DISTRIBUIDORA LTDA-EPP | 165.000,00 | 23/08/2017 | 23/08/2018

82/2017 | 119/2017 | GREEN FARMACEUTICA LTDA — ME 110.000,00 | 23/08/2017 |23/08/2018

97/2017 | 143/2017 | MEDLINE MEDICAMENTOS LTDA — ME | 228.250,00 | 17/10/2017 |17/10/2018

II. DO DIREITO

Considerando as informacdes acima indicadas, este Parquet
identificou as seguintes impropriedades no Municipio de Medianeira.

[I.1 Da licitac&o por lote

Como ja mencionado, constatou-se que nos Pregfes em analise foi
adotado como critério de julgamento a alocacéo dos medicamentos em lote da Tabela
ANVISA-CMED, ou seja, foram licitados todos os medicamentos que compbe a
referida Tabela.

Ainda na fase interna do certame, compete a Administracdo proceder
estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializacédo e
precos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo
desenvolvidos na licitagdo.
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Quando a Administracdo concluir pela necessidade de instauracéo de
procedimento licitatério deve verificar a possibilidade técnica e econémica de dividir o
objeto em lotes, justificando a vantajosidade neste caso.

Note-se que os artigos abaixo da Lei n° 8.666/93 determinam
expressamente o planejamento das compras governamentais de modo que se possa
maximizar a eficiéncia nas aquisicdes com a minimizacao dos custos e despesas da
operagao:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu
objeto e indicacdo dos recursos or¢camentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...) o _ _
IV - ser subdivididas em tantas parcelas guantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

(..)

(..

1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em_ tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento _dos recursos _disponiveis no_mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

No artigo 14, caput, acima transcrito jA se tem a necessidade de
descrever adequadamente o objeto que se pretende adquirir. Ao optar por licitar uma
infinidade de medicamentos se denota que o objeto ndo se encontra caracterizado, e
tampouco adequado aos fins perseguidos pela Administracéo Publica.

O artigo seguinte ja € mais especifico e determina sem qualquer davida
interpretativa de que as compras serao subdivididas em parcelas visando aproveitar
as peculiaridades do mercado e sua vantajosidade e isto inclui a divisdo por itens de
modo que parcelas em caso de aquisicdoes de medicamentos apenas por item se
perfaz a parcela, diferentemente de outros objetos cuja parcela pode se referir a uma
reunido de itens que compde de forma homogénea um objeto ou parte dele.
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Na licitacdo por itens, o objeto € dividido em partes especificas, cada
qual representando um bem de forma autbnoma, razdo pela qual aumenta a
competitividade do certame, pois possibilita a participacdo de varios fornecedores.

J& a licitagdo em lotes pode afastar licitantes que ndo podem habilitar-se
a fornecer a totalidade dos itens, acarretando prejuizo a Administracao.

Diante disso, aregra é a realizacdo de licitacdo por itens, exigindo-se
justificativa adequada para a realizagdo de certame por lotes, assim como
comprovacdo da vantagem dessa, cuja demonstracdo deve ser atrelada aos
dispositivos legais acima citados, cotejando-os minuciosamente de modo a verificar a
sua correlacéao.

Na esteira desse entendimento, a Simula n°® 247 do TCU estabelece
que:

E obrigatoria a admiss&o da adjudicac&o por item e n&do por preco global,
nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisi¢éo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade. (grifou-se)

A economicidade é um ponto basilar, estruturante e fundamental das
licitacBes, sendo que a sua violacao, além de acarretar prejuizos para o Poder Publico,
também “afronta ao Principio da Legalidade, bem como a eficiéncia dos atos da
Administracdo, impedindo-a da busca do seu fim maior, que tem como base, dentre
outros principios, o atendimento do interesse publico, ou seja, o Principio da
Supremacia do Interesse Publico!"?.

Nesse contexto, utilizar o critério de julgamento “menor prego por lote”
demonstra-se danoso ao erario: (i) como nas licitagdes em apreco, nas licitagbes onde
houver varios itens dever-se-ia fixar o menor preco por item, uma vez que nas compras
a licitacao devera ser sempre do tipo menor preco e, considerando que as licitacdes

1 ARARUNA NETO, Antonio Augusto Rolim. Do critério de julgamento “menor prego por lote”. Uma
ofensa ao Principio da Economicidade nas Licitagdes. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XlII, n. 82, nov
2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8600>. Acesso em: 22 mar.
2018.
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por itens operam como se diversas licitacdes fossem, reunidas em uma sé?; e (ii)
como j& sustentado, a escolha do menor preco por lote deve ser previamente
justificada, ao que, ndo havendo motivacao técnica e econbmica, jamais se deveria
adotar tal critério.

Oportuno colacionar entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o de
qgue a formacéao de lotes deve ser precedida de forte justificativa:

Aco6rdao 1592/2013 - Plenario
9.3.1. aopcédo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada

de justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha,
em atencéo aos artigos 3°, § 1° I, 15, IV e 23, §8 1° e 29 todos da Lei
8.666/1993; (...)

9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23
de janeiro de 2013, devera se conformar as caracteristicas do objeto a
ser licitado, possiveis de impactar no preco pesquisado, a exemplo das
guantidades a serem adquiridas, do agrupamento de produtos e do
critério de regionalizagcdo dos lotes, definidos no Pregdo SRP 96/2012;3
(grifou-se)

Acérdéo 2977/2012 - Plenario
29. A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Sumula TCU 247, é

pacifica no sentido de determinar a 6rgaos e entidades a adjudicacéo
por itens especificos e ndo por lotes, compostos de diversos produtos ou
servigos a serem adjudicados a um Unico fornecedor:

(..

35. A adjudicacgéo por grupo, em licitagcdo para registro de precos, sem
robustas, fundadas e demonstradas razfes (faticas e argumentativas)
gue a sustente, revela-se sem sentido quando se atenta para o evidente
fato de que a Administracdo ndo estéd obrigada a contratar adquirir a
composicdo do grupo a cada contrato, podendo adquirir isoladamente
cada item, no momento e na quantidade que desejar.

36. Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao erario na
medida em que diversos outros 6rgédos e entidade podem aderir a uma ata
cujos precos néo refletem os menores precos obtidos na disputa por item.
37. O que fica registrado quando a adjudicagdo se da pelo menor prego
por grupo, ndo é o menor prego de cada item, mas o pre¢o do item no
grupo em que se sagrou vencedor o futuro fornecedor.

2 Art. 4°, X da Lei 10.520/02 c/c art. 8°, V do Dec. N° 3.555/00 e, subsidiariamente, art. 15, IV c/c art.
45, 81°, | da Lei n® 8.666/93

3 Acordao 1592/2013 — Plenario. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO%253A1
592%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOIN
T%?2520desc/false/1/false>. Acesso em: 21 mar. 2018.
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38. Embora nédo fosse necessario, por ser evidente, devo observar que a
mera similaridade entre itens ndo é critério habil para fundamentar a
formacdao de grupos/lotes.

39. Vale lembrar, também, que o registro de precos tem por escopo
exatamente promover o registro de precos de muitos itens, uma vez que € da
propria esséncia do sistema permitir aquisicdes a medida que forem surgindo
as necessidades da Administragéo.

40. Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as razdes
técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam
necessario promover o agrupamento como medida tendente a propiciar
contratagdes mais vantajosas, comparativamente a adjudicacdo por
item. E preciso demonstrar que ndo ha incoeréncia entre adjudicar pelo
menor prec¢o global por grupo e promover aquisi¢des por itens, em sistema
de registro de precos. A Administragdo ndo ir4 adquirir grupos, mas itens.
41. Repisando, na licitacdo por grupos/lotes, a vantajosidade para a
Administrac&o apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante o
grupo/lote integral, pois 0 menor prego € resultante da multiplicagao de
precos de diversos itens pelas quantidades estimadas.

42. Em registro de pregos, a realizacéo de licitagéo utilizando-se como critério
de julgamento o menor preco global por grupo/lote leva, vis a vis a
adjudicacao por item, a flagrantes contratacdes antieconémicas e dano ao
erario, potencializado pelas possibilidades de ades6es, uma vez que, como
reiteradamente se observa, itens sdo ofertados pelo vencedor do grupo a
precos superiores aos propostos por outros competidores.* (grifou-se)

Acordao 2401/2006 — Plenario
1. E irregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado, de

objetos divisiveis, haja vista o disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 e na
Sumula 247 do TCU;

2. O agrupamento em lotes previsto no art. 5° do Decreto 3.931/2001
somente pode abranger itens de natureza semelhante®. (grifou-se)

Cumpre salientar, ainda, que a viabilidade técnica e econbémica deve ser
comprovada e juntada aos autos do processo licitatorio:

Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade de objetos com
caracteristicas técnicas distintas, sem interferéncias e, que diante de sua

4 Acorddo 2977/2012 — Plenario. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQ%253A2
297%2520ANOACORDAO%253A2012/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOIN
T%2520desc/false/1/false> Acesso em: 21 mar. 2018.

5 Acordao 2401/2006 — Plenario. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhnamento/11/%252a/NUMACORDAQO%225A2
401%2520ANOACORDA0%253A2006/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMANUMACOR
DA%2520desc/false/1/false> Acesso em: 21 mar. 2018.
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independéncia, deveriam ser licitados de forma parcelada. (...) Assim, a
intencdo do legislador é que a licitacdo seja sempre realizada de forma
parcelada quando houver viabilidade técnica e econdmica, observada a
modalidade pertinente para o valor total da contratacdo. Em outras palavras,
a lei estabelece que o administrador deve demonstrar a inviabilidade
técnica e econdmica da divisibilidade, quando deixar de adotar o
parcelamento. (TCE/MT — Processo n° 30503/2008);

Abstenha-se de realizar procedimentos licitatérios, mediante fracionamento
de despesa, sem que a modalidade de licitacdo escolhida tenha permitido,
comprovadamente, o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (arts. 2° e 23, § 2°,
parte final). (Acorddo 1049/2004 - Primeira Camara);

O TCU determinou ao Ministério da Fazenda que, nas licitac6es cujo objeto
fosse divisivel, previamente a definicdo da forma de adjudicacdo a ser
adotada, realizasse estudos que comprovassem as vantagens técnicas
e econdmicas da compra em lote Unico, comparativamente a parcelada,
a fim de atender ao disposto no art. 23, § 1° da Lei n® 8.666/1993, e a
SUumula/TCU n° 247 (item 9.2, TC-015.663/2006-9, Acdrddo n° 3.140/2006-
TCU- 12 Camara);

Avalie a viabilidade técnica e econémica do parcelamento de compras
administradas por aquele 6rgéo, em articulagdo com o solicitante, com o
objetivo de aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a
economicidade, e que os resultados da mencionada avaliagdo figurem
nos autos do processo de compra. (Acérdao no 496/1998 do Plenario).

Da documentacdo que instrui os procedimentos licitatérios, ndo se
vislumbra qualquer justificativa que comprove as vantagens técnicas e econdémicas
para que a municipalidade tenha adotado o critério “menor prego por lote”, o que por
si s6 ja € uma irregularidade.

N&o obstante a impericia e auséncia na descricdo do objeto, cumpre
ressaltar que a tabela da ANVISA possui mais de 25 mil tipos de medicamentos®, ou
seja, pelo disposto nos editais dos Pregdes, a municipalidade intencionaria o registro
de preco de milhares de farmacos.

Tal modelo de compra ndo se encontra adequado a legislacéo vigente,
tendo em conta a necessidade de a Administragéo Publica planejar, dirigir e controlar
0s eventos que Ihe séo de sua competéncia. Ao estabelecer uma lista fechada sem

6 Incluindo as variagdes de fabricantes e formas de apresentagéo.
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qualquer orientacdo quanto a necessidade que |he acomete, bem como a correta
quantificacdo do objeto a ser licitado, ha que se concluir que o referido ente municipal
nao possui qualquer mecanismo de planejamento e controle.

A auséncia de mensuracdo dos medicamentos necessarios para o
atendimento do objeto viola o disposto na Lei n°® 8.666/93. Note-se que a lista dos
editais representados ndo consta qualquer definicdo de unidades e das quantidades
a serem adquiridas, contrariando o disposto no inciso Il do § 7° do artigo 15 da Lei n°®
8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

8 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indica¢do de marca;
Il - a definicdo das unidades e das guantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre _que possivel, mediante adequadas técnicas guantitativas de

estimacéo;

Marcal Justen Filho” ao comentar o dispositivo assim esclarece:

Deverao ser adquiridas quantidades segundo as estimativas de consumo e
utilizacdo, para evitar tanto o excesso como a caréncia de produtos. Ademais,
ndo deverdo ser adquiridas quantidades superiores a capacidade de
armazenagem.

O dispositivo deve ser interpretado de modo conjugado com a regra do art.
23,8 1° Logo, 0 8 7°, incs. Il e lll, ndo importa dever de adquirir unitariamente
0s (quantitativos necessarios a Administracdo. Deverd formular-se a
estimativa total das necessidades, o que ndo exclui o fracionamento dos
guantitativos para realizacdo dos fins do art. 23, § 1° A estimativa dos
montantes totais de aquisicao presta-se, ademais, a permitir a determinacao
da modalidade de licitagdo cabivel. Tal como serd apontado no comentario
ao aludido dispositivo, a escolha da modalidade de licitagdo, havendo
fracionamento, ndo dependera do valor de cada contratagdo, individualmente
considerada.

O referido 87° e incisos ndo apenas destina-se a definir a modalidade de
licitagdo cabivel, mas principalmente para o planejamento governamental como um
todo, de forma que a determinagdo dos medicamentos que desejam adquirir e sua

" Marcal Justen Filho. Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 152 edi¢do. S&o Paulo: Dialética,
2012. Pag. 248.
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respectiva quantidade influi no planejamento estratégico das compras
governamentais da entidade em constituir 0s seus custos operacionais, o seu historico
de demandas para melhor aproveitar as peculiaridades do mercado e na definicdo do
prego a ser adquirido, uma vez que quanto maior a quantidade, menor o seu custo e,
consequentemente, menor o valor ofertado para a Administracao Publica.

Destaque-se que o Tribunal de Contas da Unido, na Sumula 177, assim
recomenda:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispenséavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigBes basicas da licitacdo, constituindo, na hipotese particular da
licitacdo para compra, aguantidade demandada uma das especificacdes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

Além da violacdo de dispositivos contidos na Lei n° 8.666/93, ha clara
usurpacdo dos principios da escolha da melhor proposta, uma vez que tanto a
auséncia de quantitativos, quanto a licitacédo por lote — quando tecnicamente inviavel
— desprestigiam a especializacdo de determinadas empresas voltadas para certos
segmentos do mercado de medicamentos, excluindo-as liminarmente no instante em
gue franqueado o acesso ao edital e dele constar licitacdo por tabela fechada.

Do mesmo modo, o principio da competitividade e da igualdade
encontram-se afastados com a utilizacdo do critério de lotes fechados, uma vez que o
processo licitatorio tem como desiderato que o proponente formule sua oferta de
acordo com a sua realidade mercadol6gica e logistica, de modo que apresente precos
coerentes com o mercado real a medida que ele possa ofertar produtos com melhores
precos de acordo com sua expertise comercial.

Assim, tem-se que o procedimento licitatorio que teve como critério de
julgamento a lista fechada em lote encontra-se eivado de nulidade em razédo do néo
atendimento aos principios internos da licitacdo como a busca da melhor proposta
para administracdo, competitividade e da igualdade.

[I. 2 Do prego maximo ao consumidor (PMC)

O objeto do Pregédo 97/2017 é:

10
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1.2. DAS COMPRAS
1.2.1 O Reqgistro de Pregos para a-aquisicdo de-Médicamentos de A a Z contidos na
TABELA CMED/ANVISA, do tipo menor prego considerando-ze o MAIOR
DESCONTO SOBRE O PRECO AD CONSUMIDOR CONSTANTE DA TABELA
CMED/ANVIS. Esse prego Inclui os impostos-incidentes.

A tabela contendo o “Pregco Maximo de Venda ao Governo”, (ou seja,
referente aos medicamentos nos quais incide o desconto do “CAP”) e o “Precgo
Fabrica” é editada pela CMED e publicada através do sitio eletrénico da Anvisa. No
mesmo site € publicada a tabela contendo o “Pregco Maximo ao Consumidor”. Portanto,
ha trés critérios de precos aplicaveis a medicamentos: o “Preco Fabrica (PF)” (também
denominado “Precgo Fabricante”); o “Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG)’ e
0 “Pregco Maximo ao Consumidor (PMC)”.

Conforme Orientagdo Interpretativa n® 02, de 13 de novembro de 20168,
qualquer operacao de venda efetivada pelas empresas produtoras de medicamentos
ou pelas distribuidoras, destinada tanto ao setor publico como ao setor privado, devera
ser respeitado, para a venda, o limite do Pregco Fabricante. Destarte, todo
fornecimento de medicamentos para entes da Administracdo Publica, ainda que
efetuado por farmacias e drogarias, deve respeitar o limite do Preco Fabricante
ou o Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG, nos casos de obrigatoriedade
de aplicacdo do Coeficiente de Adequacéo de Preco - CAP.

Ainda, para venda ao governo, a Resolucdo CMED n° 3, de 02 de marco
de 2011, estabelece o calculo do Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG), o qual
€ o valor que deve ser praticado quando o cliente é o governo ou o fornecimento de
medicamento derivar de ordem judicial, nos termos do artigo 1°:

Art. 1° As distribuidoras, as empresas produtoras de medicamentos, os
representantes, os postos de medicamentos, as unidades volantes, as
farmacias e drogarias, deverao aplicar o Coeficiente de Adequacéo de Preco
- CAP ao preco dos produtos definidos no art. 2° desta Resolucéo, sempre
gue realizarem vendas destinadas a entes da administracao publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 Disponivel em: < http://portal.anvisa.gov.br/orientacao-interpretativa-n-02-de-13-de-novembro-de-
2006>.
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As compras por meio de Tabela fechada de “A” a “Z”, quando utilizados
precos de venda ao consumidor estdo contrarios ao disposto na Resolu¢cdo CMED n°
3/2011, que, consequentemente, viola o disposto no artigo 6° e incisos da Lei n°
10.742/2003:

Art. 62 Compete & CMED, dentre outros atos necessarios a consecucgao dos
objetivos a que se destina esta Lei:

| - definir diretrizes e procedimentos relativos a regulagéo econémica do
mercado de medicamentos;

Il - estabelecer critérios para fixacdo e ajuste de precos de
medicamentos;

Il - definir, com clareza, os critérios para a fixagdo dos precos dos
produtos novos e novas apresentacdes de medicamentos, nos termos
do art. 7%;

IV - decidir pela exclusdo de grupos, classes, subclasses de
medicamentos e produtos farmacéuticos da incidéncia de critérios de
estabelecimento ou ajuste de pre¢os, bem como decidir pela eventual
reinclusdo de grupos, classes, subclasses de medicamentos e produtos
farmacéuticos a incidéncia de critérios de determinacdo ou ajuste de precos,
nos termos desta Lei;

V - estabelecer critérios para fixacdo de margens de
comercializacdo de medicamentos a serem observados pelos
representantes, distribuidores, farmacias e drogarias, inclusive das
margens de farmacias voltadas especificamente ao atendimento
privativo de unidade hospitalar ou de qualquer outra equivalente de
assisténcia médica;

VI - coordenar a¢des dos orgaos componentes da CMED voltadas a
implementacéo dos objetivos previstos no art. 59;

VII - sugerir a adogdo, pelos 6rgdos competentes, de diretrizes e
procedimentos voltados a implementacdo da politica de acesso a
medicamentos;

VIII - propor a adogéo de legislacdes e regulamentagdes referentes a
regulacdo econdmica do mercado de medicamentos;

IX - opinar sobre regulamentacBes que envolvam tributacdo de
medicamentos;

X - assegurar o efetivo repasse aos precos dos medicamentos de
qualquer alteracdo da carga tributéria;

XI - sugerir a celebracdo de acordos e convénios internacionais relativos
ao setor de medicamentos;

X1l - monitorar, para os fins desta Lei, 0 mercado de medicamentos,
podendo, para tanto, requisitar informacdes sobre producdo, insumos,
matérias-primas, vendas e quaisquer outros dados que julgar necessarios ao
exercicio desta competéncia, em poder de pessoas de direito publico ou
privado;

Xl - zelar pela protecdo dos interesses do consumidor de
medicamentos;

XIV - decidir sobre a aplicacdo de penalidades previstas nesta Lei e,
relativamente ao mercado de medicamentos, aquelas previstas na Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo das competéncias dos
demais érgéos do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor;

XV - elaborar seu regimento interno.
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Assim, tem-se que o Pregdo 97/2017 viola o disposto no artigo 6°, incisos
I, Il e V, combinado com o artigo 1° e seguintes da Resolu¢cdo CMED n° 3/2011.

II. 3 Andlise das Propostas Inicias e da Sessao de Julgamento

[1.3.1 Pregéo 82/2017

Analisando a ata da sessédo de julgamento, verificou-se a participacéo de
apenas duas empresas do ramo de medicamentos, as quais ofertaram o seguinte
percentual de desconto:

Percentual Percentual da Percentual (ltimo
EMPRESA Lote Méximo proposta lance
DESERTO 01 100%
HC —
Sreen Farmacéutica Ltda - ME 02 100% 20% 20,3%
Realmed Distribuidora Ltda - EPP 02 100% 20% 2{).1"/
' o
Green Farmacéutica Ltda - ME 02 100% 20% Declinou
I Realmed Distribuidora Ltda - EPP 03 100% 20% 20,5%

O Edital de licitacdo do Pregéo Presencial n® 82/2017 assim preveé:

1.2. DAS COMPRAS

1.2.1 O Registro de Precos para a aquisicao de Medicamentos de A a Z contidos na
TABELA CMED/ANVISA, do tipo menor prego considerando-se o MAIOR
DESCONTO SOBRE O PRECO FABRICA CONSTANTE DA TABELA
CMED/ANVISA, de acordo com a Orientac&o Interpretativa n® 2 de 13/11/2006 —
CMED/ANVISA, a qual estabelece que em qualquer operacéo de venda efetivada
pelas empresas produtoras de medicamentos ou pelas distribuidoras, destinada tanto
ao setor publico como ao setor privado, devera ser respeitado, para venda, o limite do
Preco Fabricante. Esse prego inclui os impostos incidentes.

1.2.2 Desconto CAP (resolugago CMED n° 4/2006). O CAP também se aplica nas
compras publicas de qualquer medicamento adquirido por forga de decisao judicial.
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Ainda:

7.2 O Percentual Maximo da Proposta sera de 100% (cem por cento) sobre o preco
fabrica divulgado pela tabela CMED (CAMARA DE REGULACAO ANVISA).

CAPITULO X — DA APLICAGAO DO DESCONTO

10 Os futuros fornecedores da Ata de Registro de Prec¢os originaria deste processo
serao obrigados a conceder no minimo o desconto CAP (Coeficiente de Adequacao
ao Preco), incidente sobre o Pre¢o de Fabrica — PF de medicamentos nas compras
que serao realizadas pela Secretaria Municipal de Saude, de acordo com a
Orientagao Interpretativa n® 2 de 13/11/2006 — CMED, a qual estabelece que em
qualquer operagao de venda efetivada pelas empresas produtoras de medicamentos
ou pelas distribuidoras, destinada tanto ao setor publico como ao setor privado,
devera ser respeitado, para venda, o limite do Pregco do Fabricante. Esse prego inclui
os impostos incidentes. Desconto CAP (resolugao CMED n°4/2006).

10.1 O CAP devera ser aplicado sobre o Prego de Fabrica dos medicamentos
excepcionais ou de alto custo, dos hemoderivados e dos medicamentos indicados
para o tratamento de DST/AIDS e céncer, constantes do Comunicado CMED n° 10,
de 30/11/2009. Além desses, o CAP também se aplica nas compras publicas de
qualquer medicamento adquirido por for¢a de decis&o judicial.

10.2 O Coeficiente de Adequacao de Precos — CAP aplica-se apenas a compra de
medicamentos indicados no item 10.1. Assim, na aquisicdo de insumos de outra
natureza que nao medicamentos como, por exemplo, material de enfermagem,
suplementos alimentares e cosméticos, nao se aplica o CAP.

Ainda que o preco de fabrica (PF) possa ser o preco maximo de venda ao
governo (PMVG), considerando que alguns medicamentos ndo sdo contemplados
com o Coeficiente de Adequacao de Preco (CAP), € importante destacar que o edital
do referido Pregao, no item 10, menciona que que os fornecedores serdo obrigados a
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conceder no minimo o desconto CAP em determinados medicamentos, conforme
Orientacéo Interpretativa n° 2 de 13/11/2006.

Ocorre que o0 CAP ja é um desconto minimo _obrigatdrio, atualizado
anualmente, a ser aplicado sempre que forem realizadas vendas de medicamentos
constantes do rol divulgado pela CMED e nas compras de todos os medicamentos por
forca de deciséo judicial destinadas aos entes da administracdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Através do Comunicado n° 06 de 30 de marco de 2017 — CMED®, no
exercicio de 2017, o Coeficiente de Adequacéo de Precos ficou definido em 19,28%
e no Comunicado n° 15 de 21 de setembro de 2018 — CMED*°, o CAP ficou definido
em 20,16% - exercicio de 2018.

Conforme anexado anteriormente, o Lote 01 restou deserto, o Lote 02
obteve o desconto maximo de 20,3% da empresa Green Farmacéutica Ltda — ME e o
Lote 03 obteve o desconto maximo de 20,5% da empresa Realmed Distribuidora Ltda
— ME. Considerando que o Coeficiente no ano da licitacdo estava em 19,28%, pelo
proposto no Edital, por exemplo, a empresa Green Farmacéutica Ltda — ME nos
medicamentos em que ha incidéncia do CAP, concederia efetivamente apenas 1,02%
de desconto.

O edital ndo é claro nesse ponto e nos medicamentos em que ha incidéncia
do CAP a deducéo a ser concedida pelos fornecedores deveria ser o previamente
homologado além do desconto CAP & obrigatério — que no caso da empresa Green
Farmacéutica seria o valor CAP acrescido dos 20,3%.

A Lei 8.666/93, artigo 40, inciso VII determina que o edital deve ser claro e
objetivo, contudo, da maneira que se encontra, estd confuso e dando margem para
mais de uma interpretacao.

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacédo e proposta, bem como

9 Disponivel em:
<http://portal.anvisa.gov.br/documents/374947/3399629/Comunicado+n.+06%2C+de+30+de+mar%C
3%A70+de+2020+-+CAP_2017+-+D.0.U.pdf/1876c635-1155-490a-88fa-20f64395d3e3>.

10 Disponivel em:
<http://portal.anvisa.gov.br/documents/374947/4132682/COMUNICADO+n%C2%BA+15%2C+de+21
+de+setembro+de+2018+-+Di%C3%Alrio+Oficial+da+Uni%C3%A30+-
+Imprensa+Nacional.pdf/78b047b0-1b92-4ca5-8681-1del153ee6dcf>.
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para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte: (...)

VII - critério para julgamento, com disposi¢fes claras e parametros objetivos;

Em consonancia com a Lei, o Tribunal de Contas da Unido, em diversas
oportunidades, ja determinou que os editais de licitacdo devem ser claros e
consistentes a fim de evitar interpretacdes dubias.

Conforme este Egrégio TCU: “Nos futuros processos licitatérios, em
observancia ao que dispde o art. 40 da Lei n° 8.666/1993, que os editais
sejam suficientemente claros e sem inconsisténcias quanto aos critérios de
julgamento, de modo a evitar interpretacdes dubias por parte dos licitantes e
da CPL e desclassificagdes por mero rigorismo formal (...), Acordéo 642/2004
Plenario”.

“Deve ser evitado prever no edital a possibilidade de apresentagdo de
propostas com qualquer tipo de ressalvas, uma vez que clausulas dessa
natureza ndo encontram amparo legal e retiram do certame a
transparéncia necessaria, dificultando, inclusive, as atividades de
controle e fiscalizagdo” Decisdo 197/2000 Plenario.

“Fixe, de maneira clara e objetiva, os critérios de aceitabilidade dos
precos unitarios e global, bem como estabelegca os precos maximos
aceitaveis para a contratagdo dos servicos, tendo por referéncia os precos de
mercado e as especificidades do objeto, conforme o disposto no art. 40, inciso
X, da Lei 8.666/1993 (...)’Acordéo 1094/2004 Plenario.

Assim, a violacédo da Lei 8.666/93 atrai a aplicacdo de multa prevista no
artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da LOTCE/PR as autoridades que assinaram os editais,
quais sejam, ZORAIA SALETE RATTI, DINAMAR SIRLEI ARAUJO MAZZUCCO e
ALENCAR LUIS COLUSSI, membros da equipe de apoio e VANIA RAQUEL
FURMANN MOREIRA, Pregoeira.
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II. 3. 2 Pregéo 97/2017

Analisando a ata da sessédo de julgamento, verificou-se a participacdo de
apenas duas empresas do ramo de medicamentos, as quais ofertaram o seguinte
percentual de desconto:

CLASSIFICAGAO DA PROPOSTA
LolerDeScrigéo Valor Estimado % de Referéncia
1 275.000,0000 10,00
Classificagdo|Fornecedor ' Valor (%) Yo
1|MEDLINE MEDICAMENTOS LTDA 17,00 -
2|REALMED DISTRIBUIDORA LTDA 3,00 -82,35
HISTORICO DOS LANCES
Lote|Descrigio . Valor Estimado % de Referéncia
1 I 275.000,0000 10,00
Lance [Fornecedor Valor (%) %
1|REALMED DISTRIBUIDORA LTDA Declinou

7

O valor homologado — 17% - é o mesmo valor da proposta inicial da
empresa Medline Medicamentos Ltda., o0 que demonstra, desde logo, que a escolha
pela licitagdo em lote ndo fomenta a competitividade.

Atualmente, vigoram numerosas leis e decretos que fazem mencéo a
eficiéncia como escopo na conducdo da coisa publica. Dentro deste contexto,
inserem-se as Licitacbes Publicas nas quais se ansia, sobretudo, a consecucéo da
proposta mais vantajosa e a consideracao do Principio Constitucional da Isonomia.

A licitacdo publica deve ser, “além de garantidora da isonomia, instrumento
para que a Administracao selecione o melhor contratante, que Ihe apresente proposta
realmente vantajosa, quer quanto ao preco (economicidade), quer quanto a
qualidade™!.

A Lei n° 8.666/93 traz varios artigos que abordam a economicidade ou a
proposta mais vantajosa. O artigo 3° salienta que a “licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragéo”. Ademais, ha o inciso Ill do artigo 12, inciso IV do
artigo 15 e os 88 1° e 7° do artigo 23 da mesma Lei que corroboram com a ideia.

11 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo presencial e eletronico. 1.ed. Curitiba: Zénite, 2004. p. 38-39.

1
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Segundo Nieburhs, “a eficiéncia em licitagdo publica gira em torno de trés
aspectos fundamentais: preco, qualidade e celeridade. Dai que do principio da
eficiéncia, mais abrangente, decorrem outros principios, entre os quais o do justo
prego? (...)"13,

Acerca da eficiéncia econbmica, atenta-se que a mesma esta atrelada ao
menor dispéndio e, por extensdo, ser eficiente na condugcdo de um certame de
licitagcdo é, sem negligenciar da qualidade e da celeridade, contratar ou adquirir ao
menor preco ou custo estabelecido pelo mercado!?.

Quanto ao preco, uma das principais caracteristicas do pregdo é a
possibilidade conferida aos licitantes melhores classificados de renovarem suas
propostas oralmente, para que um cubra o preco proposto por outrem. Tal sistema foi
criado para que 0s precos pagos pela Administragéo fossem reduzidos, a fim de evitar
gue ela arque com prec¢os superfaturados.

Nesse cenario, considerado um dos principios basilares da Licitacdo, o
Principio da Competitividade, insculpido no art. 3°, 81° da Lei 8.666/93, impede que a
Administracdo crie instrumentos ou mecanismos gue comprometam, restrinjam ou
frustrem a disputa existente entre os interessados em firmar contratacbes com a
entidade.

Ainda, significa a exigéncia de que a Administracdo Publica fomente e
busque agregar a licitacdo publica o maior numero de interessados, com o intuito de
aumentar o universo das propostas e para que possa escolher, legitimamente, aquela
que seja a mais vantajosa ao interesse publico.

O procedimento deve possibilitar a disputa e o confronto entre os
licitantes, para que a selecao se aperfeicoe da melhor forma possivel, o que
acarreta na escolha mais vantajosa para a Administracdo Publica. A disputa se
apresenta como fundamental ao procedimento licitatério, uma vez que sem a
competicdo o proprio Principio da Igualdade estaria comprometido, j& que alguns se
beneficiariam a custa do prejuizo de outros.

Inexistindo rodadas de lances, como averiguado no Pregdo 97/2017,
menores sao as possibilidades de se obter a proposta mais vantajosa. Pelo contrario,
ha o enfraguecimento da competitividade, assim como a grande possibilidade de a

12 Por Principio do Justo Prego entende-se que a Administragdo ndo deve assumir compromissos
com precos fora de mercado.

13 . Pregéo presencial e eletrdnico. 1.ed. Curitiba: Zénite, 2004. p. 39.Grifou-se.

14 Corroborando tal entendimento, destaca-se os artigos 3° e 45 da Lei 8.666/93.
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Administracdo ser compelida a celebrar um contrato em condi¢cdes menos atrativas
do que aquelas que obteria com uma efetiva disputa.

Ora, por 6bvio que se a competicdo for reduzida a deducédo do preco sera
menor e neste caso é essencial demonstrar que houve a iniciativa da negociagao,
assim como dispde o inciso XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002, e que o preco final
obtido est4 compativel com a mediana do mercado, o0 que ndo se vislumbra no
presente caso.

Nesse caso, observa-se a omissdo do pregoeiro ao nao estimular a
competitividade do certame, assim como omisséo da autoridade que homologou o
certame.

A auséncia de ambiente competitivo compromete o procedimento licitatorio
na medida em que o objetivo da licitagdo (escolha da melhor proposta sob o critério
de menor preco) ndo é atingido. A auséncia de rodadas descaracteriza a modalidade
de licitacdo adotada (pregédo), assemelhando-se as modalidades tradicionais que néo
permitem a redugdo de pregos de acordo com a oferta do licitante, tornando o
mecanismo indcuo e com aproveitamento apenas do seu potencial que interesse a
Administracdo Municipal, tais como prazo reduzido entre a publicacdo do edital e a
sessdo de julgamento, inversdo de fases e legalizacdo e formalizacdo da despesa.

Além disso, como abordado anteriormente, o Edital de licitacdo do Pregéo
Presencial n® 97/2017 prevé que o desconto incidira sobre o preco ao consumidor da
Tabela CMED-ANVISA.

Ja no item 10 do referido edital, ha a seguinte mencgéo:

= L |

CAPITULO X — DA APLICAGAO DO:DESCONTO"

10 O futuro fornecedor da Ata de Registro de Precos originaria deste processo sera
obrigado a conceder no minimo o desconto CAP (Coeficiente de Adequacgdo ao
Prego), incidente sobre o Prego ao Consumidor de medicamentos éticos, nas
compras que serdo realizadas pela Secretaria Municipal de Saude.

Considerando que no exercicio de 2017, o Coeficiente de Adequacgéo de
Precos ficou definido em 19,28% e no exercicio de 2018 o em 20,16%, pelo proposto
no Edital, a empresa Medline Medicamentos Ltda - ME, nos medicamentos em que
ha incidéncia do CAP, efetivamente ndo concederia qualquer desconto.
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Alias, o Edital € confuso nesse ponto, pois ndo estabelece uma regra
objetiva de julgamento. O item 10 pode levar a duas conclusdes: i) que o fornecedor
€ obrigado a conceder no minimo o desconto CAP em todos os medicamentos éticos,
sem distin¢do; ou ii) que o fornecedor € obrigado a conceder no minimo o desconto
CAP apenas nos medicamentos em que ha a incidéncia desse Coeficiente.

Caso a primeira interpretacdo esteja correta, a empresa Medline
Medicamentos Ltda. ndo poderia ter vencido a licitacdo, uma vez que fixou o desconto
méaximo em 17% e em 2017 o CAP estava em 19,28%. Se considerar a segunda como
a certa, ter-se-ia duas porcentagens de descontos distintas (17% e 19,28%) - a
depender do medicamento.

O edital ndo € claro nesse ponto e nos medicamentos em que ha incidéncia
do CAP a deducédo a ser concedida pelos fornecedores deveria ser o previamente
homologado além do desconto CAP ja obrigatério — que no caso da empresa Medline
seria o valor CAP acrescido dos 17%.

Como abordado no item “11.3.1 Pregao 82/2017” a falta de clareza no edital
afronta o artigo 40, inciso VIl da Lei 8.666/93, assim como a jurisprudéncia do TCU, o
que suscita a aplicagdo de multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da
LOTCE/PR as autoridades que assinaram os editais, quais sejam, ZORAIA SALETE
RATTI, DINAMAR SIRLEI ARAUJO MAZZUCCO e ALENCAR LUIS COLUSSI,
membros da equipe de apoio e VANIA RAQUEL FURMANN MOREIRA, Pregoeira.

II.4 Analise de Precos Praticados no Certame

Um dos objetivos da presente analise é verificar a compatibilidade de
precos praticados na licitagdo com os precos de mercado de medicamentos
comerciais.

Em razéo do entendimento insculpido no Acérdao n°® 2150/15 — Plenario do
TCU, néo foi utilizado o preco-fabrica definido pela Camara de Regulacdo do Mercado
de Medicamentos — CMED como parametro de comparacdo, uma vez que restou
consignado no mencionado Acérdado a recomendacdo de que a tabela da CMED,
disponivel no site da Anvisa, nao fosse utilizada de forma prioritaria como parametro
de precos, tendo em vista a deteccdo de falhas na composicdo dos precos em
auditoria realizada por aquela Corte. In verbis:
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SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. FISCALIS 135/2014. HOSPITAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA (HUSM). VERIFICACAO DA
BOA E REGULAR AQUISICAO DE MATERIAIS FARMACOLOGICOS,
HOSPITALARES E LABORATORIAIS. DEFICIENCIAS NAS PESQUISAS
DE PRECOS DE REFERENCIA. DIVULGACAO DO ORCAMENTO DE
REFERENCIA NOS EDITAIS DOS PREGOES. SUPERESTIMACAO DE
QUANTITATIVOS A SEREM ADQUIRIDOS. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA PESQUISA DE PRECOS. DEFICIENCIAS NA
GESTAO DE ESTOQUES. CIENCIA, DETERMINAGOES E
RECOMENDACOES. 1. A pesquisa de precos para a formacdo do
orcamento de referéncia nas compras de medicamentos e materiais
hospitalares deve ser ampla, consoante determina o art. 15, §1° da Lei
8.666/1993, ndo sendo suficiente para atender ao dispositivo apenas a
consulta aos pre¢os constantes no sitio da Anvisa e na tabela da
Cémara de Regulacédo do Mercado de Medicamentos (CMED). 2. Tendo
em vista falhas detectadas na formacéo de precos da tabela da CMED
por auditorias desta Corte, ndo é recomendavel que a referida seja
utilizada, de forma prioritaria, como referencial de precos. 3. Na
realizacdo de pregbes para compras de medicamentos e materiais
hospitalares, a divulgacdo, nos editais, dos pregcos estimados pela
administragcdo ndo se mostra vantajosa, devendo ocorrer apenas apds a fase
de lances. 4. A mera alegacéo de que a pesquisa de precos foi realizada ndo
€ prova suficiente da sua realizagdo, sendo imprescindivel que os
documentos que embasam a estimativa de precos sejam disponibilizados nos
processos de aquisicdo. 5. A superestimacdo dos quantitativos a serem
adquiridos pela administracdo infringe o art. 15, 879, Il, da Lei 8.666/1993, e
pode limitar indevidamente o universo dos competidores, atentando também
contra o0 art. 3° da Lei 8.666/1993. 6. Ao expedir determinacdes e
recomendacdes, deve esta Corte adotar, na medida do possivel, os modelos
constantes na Resolucdo TCU 265/2014. (ACORDAO 2150/2015 ATA 34 -
PLENARIO - 26/08/2015, Relator: BRUNO DANTAS) (grifou-se).

As distor¢cdes nos precos dos medicamentos foram constatadas em 2011,
qguando o TCU realizou auditoria operacional na Camara de Regulacdo do Mercado
de Medicamentos — CMED, com o principal objetivo de “avaliar se a atuacdo
regulatéria da CMED reduz os efeitos das falhas de mercado, evitando a pratica de
precos abusivos”.

O levantamento feito apurou que o preco-fabrica apresentava graves
distor¢bes, alcancando o patamar de até 10.000% de variagdo nos precos registrados
na tabela da CMED em comparacao aos precos praticados pelos entes federativos.

Dadas estas circunstancias, destaca-se que existem diversos “Bancos de
Precos” disponiveis no setor publico para auxiliar na pesquisa de precgos referenciais
em compras publicas.
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Exemplo disso é o Banco de Precos em Saude (BPS), situado no endereco
http://portalsaude.saude.qgov.br/index.php/cidadao/principal/banco-de-precos-em-
saude, sistema de registro e consulta de informacdes de compras de medicamentos
e produtos para a saude, desenvolvido pelo Ministério da Saude com o objetivo de
atuar como ferramenta de acompanhamento do comportamento dos pregos desse
mercado.

II. 4.1 Pregéo 82/2017

Em face do procedimento licitatério basear-se em lote fechado de
medicamentos, dificultando a analise, foi realizado apenas uma amostragem de
comparativo de precos com base em trés empenhos.

A soma paga nos empenhos 910/2018 e 7140/2018 (empresa Green
Farmacéutica) foi de R$ 16.477,92. Sob a perspectiva dos precos praticados no BPS,
apurou-se sobrepreco no valor de R$ 4. 970,43 (30,16%).

Ja o empenho 4621/2018 (empresa Realmed) resultou na soma de R$
16.388,54, sendo o sobrepreco apurado em R$ 5.523,43 (33,70%)

Conforme dados constantes do Anexo Il — Amostra de Comparativo de
Precos, ha medicamentos adquiridos com diferenca de até 3.724,53%*° em relacédo a
média ponderada no BPS, revelando que a licitacédo por lotes fechados é danosa ao
erario.

II. 4.2 Pregéo 97/2017

O Pregéo n° 97/2017 cuidou da aquisicdo de medicamentos éticos e por
esse motivo o comparativo de pre¢os ndo pode ser feito com base no Banco de Pregos
em Saude (BPS) situado no endereco
http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/cidadao/principal/banco-de-precos-em-
saude do Ministério da Saude.

15 Medicamento “ondansetrona 2mg/ml amp 2ml im/ev” adquirido pelo valor de R$ 25,6626 (und), sendo
a média no BPS apurada no valor de R$ 0,6710.
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A afericdo de precos foi feita a partir do site “Consulta Remédios”
(www.consultaremedios.com.br), site de consulta publica em que é possivel comparar
precos em medicamentos e perfumaria de diversas Farmacias do Brasil.

Da analise do Anexo Il — Comparativo de Precos, constata-se que de 31
(trinta e um) medicamentos adquiridos, 22 (vinte e dois) — 90,76% - possuem um valor
acima do praticado em Farmécias e Drogarias, o que significa que o Municipio de
Medianeira pagou um valor acima do que consumidores pagam.

Exemplificativamente, o medicamento “Concor 5 mg” (Empenho
0108/2018) foi adquirido pelo valor unitario de R$ 7,3280, sendo que pelo site Consulta
Remédios encontra-se 0 mesmo medicamento pelo valor de R$ 1,558, Ou seja, a
municipalidade pagou 371,07% a mais do que qualguer pessoa com acesso a internet
pagaria.

O mesmo acontece com o “Relvar Ellipta 200/25mcg”. O Municipio adquiriu
tal medicamento pelo valor de R$ 197,00 — 30 doses, sendo que 0 mesmo produto
pode ser obtido pelo consumidor pelo valor de R$ 98,9917 — guase metade do preco.

Esses dados revelam que a licitacdo por lotes fechados é danosa ao erario.

11.4.3 Da préatica de sobrepreco

Relativamente quanto ao sobrepreco praticado, héa a violacéo principio da
escolha da melhor proposta para administracdo publica, contrariando o disposto
no artigo 3°, caput, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

16 Disponivel em: <https://consultaremedios.com.br/concor/5mg-blister-em-estojo-cartela-com-30-
comprimidos-revestidos/p>. Acesso em 04 dez. 2018.

17 Disponivel em: < https://consultaremedios.com.br/relvar-ellipta/200mcg-25mcg-caixa-com-1-frasco-
com-30-doses-de-po-para-inalacao-bandeja/p>. Acesso em 04 dez. 2018.
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Marcal Justen Filho'8, comentando o dispositivo, leciona:

O Estado disp8e de recursos limitados para custeio de suas atividades e
realizacdo de investimento. Portanto, a vantagem para o Estado se configura
com a solucdo que assegure 0s maiores beneficios para a aplicacao de seus
recursos econdmico-financeiros. O Estado tem o dever de realizar a melhor
contratacdo sob o ponto de vista da economicidade. Isso significa que a
contratacdo comporta avaliagio como modalidade de relagdo custo-
beneficio. A economicidade é o resultado da comparagéo entre encargos
assumidos pelo Estado e direitos a ele atribuidos, em virtude da contratacéo
administrativa. Quanto mais desproporcional em favor do Estado o resultado
dessa relagdo, tanto melhor atendido estara o principio da economicidade. A
economicidade exige que o Estado desembolse o minimo e obtenha o
méximo e o melhor. Em principio, a economicidade se retrata no menor preco
pago pelo Estado ou no maior lance por ele recebido, conforme a natureza
da contratagéo.

Note-se que o artigo 15, inciso V, da Lei n°® 8.666/93 estabelece que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(.)

V — balizar-se pelos precgos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administracé@o Publica.

Nos empenhos analisados verificou-se comparativamente que 0S precos
praticados encontram-se superiores as bases citadas, de modo que se pode concluir
que i) o Municipio ndo cumpre o disposto no artigo 15, inciso V, da Lei n° 8.666/93; e
i) os precos finais dos licitantes encontra-se com sobrepre¢co em relacdo ao conjunto
de precos do BPS e de drogarias em geral.

destaca que:

Ainda Marcal Justen Filho'®, ao comentar o inciso V do artigo 15

E indispensavel verificar os precos existentes no mercado. Mas também se
impde comparar os prec¢os praticados por entidades administrativas diversas,
relativamente a produtos similares.

Os diversos orgaos da Administragdo deverao trocar informacdes para evitar
a pratica de precos conflitantes e variados para produtos similares. Isso
permitira a deteccao de distor¢des e impora ao gestor de recursos publicos o

18 Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 152 edicdo. Sdo Paulo: Dialética, 2012. Pag. 61 e

62.

19 Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 152 edigdo. Sdo Paulo: Dialética, 2012. Pag. 217.
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dever de recusar contratacdo por precos superiores aos adotados em outros
Orgdos. E claro que as comparacBes deverdo tomar em vista situacdes
homogéneas (identidade de especificacdes, condicdes de pagamento etc.).

Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n°
618/2006, da 12 Camara, relatado pelo Min. Augusto Sherman Cavalcanti, adverte:

Ressalto que a Lei 8.666/93, em seu art. 15, inciso V, especifica que as
compras, sempre que possivel, deverdo balizar-se pelos pre¢os praticados
no ambito dos 6rgédos e entidades da Administracdo Publica. Essa mesma lei
ainda determina, consoante o artigo 43, inciso IV, que o 6rgao licitante deve
analisar a adequabilidade de cada proposta efetuada antes do julgamento do
certame. Essa analise contempla dois tipos de verificagdo: compatibilidade
com os requisitos do Edital e confrontacéo dos precos ofertados com valores
adotados pelo 6rgdo competente ou constantes do Sirep, que sirvam de
parametro de precos de mercado.

Assim, a prética de sobrepreco violou o disposto no artigo 3°, caput, e 15,
V, da Lein®8.666/93, 0 que atrai a aplicacdo de multa administrativa prevista no artigo
87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, que no caso
inclui-se a Secretaria Municipal de Saude, Sra. DAYSE ANA ALBERTON
CAVALLERI, por ser a autoridade que homologou o certame, atestando a sua
regularidade.

Il. 5 Dos Medicamentos Eticos

O objeto do Pregdo 97/2017 consiste na aquisicdo de medicamentos éticos
(de referéncia) de “A-Z” da Tabela CMED. Segundo o Portal da Anvisa, “quando um
medicamento inovador € registrado no Pais, chamamos esse medicamento de
‘referéncia’. A eficacia, seguranca e qualidade desses medicamentos sé&o
comprovados cientificamente, no momento do registro junto a Anvisa. Como 0s
laboratérios farmacéuticos investem anos em pesquisas para desenvolvé-los, tém
exclusividade sobre a comercializacdo da férmula durante o periodo de patente”?.

Isto é: medicamento ético € medicamento “de marca”.

20 Disponivel em: <http://portal.anvisa.gov.br/resultado-de-
busca?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-
1&p_p_col_count=1& 101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content& 101_assetEntryld=
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Feita a premissa, a indicacdo de marca em procedimento licitatério s6 é
admissivel se comprovado que a alternativa adotada € a mais vantajosa e a Unica que
atende as necessidades da Entidade. E o que dispbe o art. 7°, §5° da Lei 8.666/93:

Art. 72 As licitacdes para a execuc¢ao de obras e para a prestacao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

(..

§ 5° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.

E o art. 15, §87°, I:

Art. 15. As compras, sempre gue possivel, deverao
(...):
§7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| — a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagéo de
marca.

Da mesma maneira, a jurisprudéncia do TCU é solida no sentido da
necessidade de o gestor indicar as razdes que motivam a decisdo de restringir a
disputa a determinadas marcas. Por meio do Acordao n°® 4476/16 — 22 Camara, 0S
Ministros entenderam que a “restricdo quanto a participacdo de determinadas marcas

2662139& 101_type=content& 101_groupld=219201&_101 urlTitle=saiba-a-diferenca-entre-
medicamentos-de-referencia-similares-e-genericos&inheritRedirect=true>. Acesso em: 04 dez. 2018.
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em licitacdo deve ser formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento
licitatorio”.

Além disso, no Acérdao n° 113/16 — Plenario/TCU, decidiu-se que “a
indicagdo de marca no edital deve estar amparada em razdes de ordem técnica, de
forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica a Unica
capaz de satisfazer o interesse publico”.

Compulsando a documentacgdo disponivel no Portal da Transparéncia do
Municipio de Medianeira, verifica-se que inexiste justificativa para o Pregédo n® 97/2017
ter sido exclusivamente de medicamos éticos, sendo que o essencial é que a
Administracdo demonstre que a ado¢éo da marca busca apenas atender o interesse
publico, rechacando as predilecées ou aversdes pessoais do administrador.

lll - DA RESPONSABILIZACAO DOS ENVOLVIDOS

Nos Pregbes n° 82 e 97/2017, as autoridades que assinam os editais
sdo: ZORAIA SALETE RATTI, DINAMAR SIRLElI ARAUJO MAZZUCCO e
ALENCAR LUIS COLUSSI, membros da equipe de apoio e VANIA RAQUEL
FURMANN MOREIRA, Pregoeira. Sendo estas autoridades que fixaram as regras dos
certames, estabelecendo que o julgamento devera ser por lista fechada de “A” a “Z”
em lotes, bem como a auséncia de quantitativos dos medicamentos necessarios a
municipalidade, e considerando os apontamentos supracitados, nos termos do artigo
15, inciso IV, § 7°, inciso I, artigo 23, § 1°todos da Lei n° 8.666/93, tem-se como
responsaveis pelas irregularidades encontradas no certame. Do mesmo modo, o edital
do Pregao n° 97/2017 viola o disposto no artigo 6°, incisos IlI, Il e V da Lei n°
10.742/2003.

Para além os mesmos sdo responsaveis pela violacédo do artigo 40, VII
da Lei 8.666/93, uma vez que os Editais, no item 10, ndo foram claros e objetivos. E,
também sao responsaveis pelo Pregdo 97/2017 ser exclusivamente de medicamentos
éticos, violando o art. 7°, 85° e 15, §7°, | da Lei 8.666/93.

A pregoeira, Sra. VANIA RAQUEL FURMANN MOREIRA, também
possui responsabilidade pela baixa competitividade do Pregdo n° 97/2017, jA que néao
houve rodadas de lances, sendo o valor homologado o mesmo da proposta, violando
o disposto no artigo 3°, caput, da Lei n°® 8.666/93.

A autoridade que homologou os certames € a Sra. DAYSE ANA
ALBERTON CAVALLERI, Secretaria Municipal de Saude, atestando a sua legalidade
e regularidade, quando os procedimentos licitatorios contrariam os artigos 15, inciso
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IV, § 7°, inciso Il, e 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93. E também a responsavel pela pratica
de sobrepreco, que violou o disposto no artigo 3°, caput, e 15, V, da Lei n°® 8.666/93,
0 que atrai a aplicacdo de multa administrativa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea
“d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Do mesmo modo, o Sr. SERGIO AUGUSTO MITTMANN, subscritor dos
pareceres juridicos que analisaram a minuta do edital dos Pregdes e do parecer
conclusivo pela regularidade do certame, deve ser responsabilizado pela
inobservancia do contido no artigo 15, inciso IV, e 8§ 7°, inciso I, e artigo 23, § 1°,
todos da Lei n° 8.666/93, em razdo da omissdo em tal analise e apontamento como
violacdo clara dos dispositivos referidos, cujo tema encontra-se sumulado pelo
Tribunal de Contas da Unido nas Sumulas 177 e 247.

IV - DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se o0 recebimento e
processamento da presente Representacao para:

a) Citar os Srs. RICARDO ENDRIGO, VANIA RAQUEL FURMANN
MOREIRA, ZORAIA SALETE RATTI, DINAMAR SIRLEI ARAUJO
MAZZUCCO, ALENCAR LUIS COLUSSI, DAYSE ANA ALBERTON
CAVALLERI e SERGIO AUGUSTO MITTMANN; bem como intimar o
MUNICIPIO DE MEDIANEIRA; para, querendo, apresentem o
contraditorio;

b) Julgar irregular os Pregbes n°® 82 e 97/2017 do Municipio de
Medianeira, cujos objetos eram as aquisicbes de medicamentos em
lote fechado, tendo em conta a violacdo ao disposto no artigo 3°,
caput; 15, inciso 1V, 8§ 79, inciso Il; e 23, § 1°, todos da Lei n° 8.666/93,

c) Aplicar multa administrativa aos responsaveis por cada ato irregular
em cada procedimento licitatério, nos termos do artigo 87, inciso lll,
alinea “d”, da LOTCE/PR,;

d) Aplicar multa administrativa aos Srs. ZORAIA SALETE RATTI,
DINAMAR SIRLEI ARAUJO MAZZUCCO, ALENCAR LUIS
COLUSSI e VANIA RAQUEL FURMANN MOREIRA, por contrariar o
disposto no artigo 6°, incisos Il, Ill e V, da Lei n° 10.742/2003 e a
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Resolucdo CMED n° 3/2011, nos termos do artigo 87, inciso 1V, alinea
“g” da LOTCE/PR,;

e) Determinar aos gestores responsaveis por licitacdo ou autoridade que
de qualquer forma intervenha em certames futuros:

e.l) abstenham-se de realizar licitagbes em lista fechada de
tabela de “A” a “Z”;

e.2) formulem editais claros e objetivos;

Nestes termos,
pede deferimento.

Curitiba, 12 de dezembro de 2018.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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