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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 154662/18

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE NOVO ITACOLOMI

INTERESSADO: JOSE VIEIRA DA MOTA

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 2719

Retorno. Consulta. Data de ingresso no servigo
publico para aposentadoria segundo normas
transitérias. Revisdo parcial do opinativo anterior.
Resposta a consulta nos termos da Orientagao
Normativa SPS/MPS n° 02/20089.

Retornam ao Ministério Publico os presentes autos de consulta
formulada pelo Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Novo Itacolomi, pela qual intenta obter a manifestagao
desta Corte de Contas acerca do requisito de ingresso no servigo publico, para fins
de inativagdo segundo as normas do art. 6° da Emenda n° 41/2003 e do art. 3° da
Emenda n° 47/2005.

Em nossa primeira intervencdo (Parecer n° 722/18, peca 14),
sustentamos, em suma, que a solugdo da questao proposta era regulada no art. 70
da Orientacdo Normativa SPS/MPS n° 02/2009, cuja forga cogente destacamos. De
outro lado, também aventamos que eventual solucdo de continuidade entre
sucessivos vinculos com a Administracao Publica prejudicariam o aproveitamento do
tempo anterior como de servigo publico.

Atento a nossa observacdo quanto ao fato de que a instrugao
silenciou a propésito da especifica duvida apresentada, o Relator determinou nova
oitiva da Coordenadoria de Gestao Municipal (Despacho n° 1574/18-GCNB, peca
15). A unidade, entdo, noticiando que a tematica também € objeto do Prejulgado n°
593585/18, asseverou que as normas de transicdo questionadas tém por
destinatarios os servidores que, a época de suas edi¢gdes, ocupavam cargos
efetivos, citando julgado do Tribunal de Contas da Unido no mesmo sentido. Sem
embargo, alegou que inexiste restricdo constitucional a solugdo de continuidade no
servico publico, aduzindo a ilegalidade da disposicao regulamentar referida pelo
Parquet. Para tanto, considerou que “a data de ingresso no servico publico se
determina pelo primeiro cargo publico ocupado pelo servidor, ainda que tenha
havido solugéo de continuidade”.

Apés, devido ao encaminhamento do Relator (Despacho n° 2383/18-
GCNB, pecga 17), vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

Revendo os termos do questionamento apresentado pela autoridade
municipal, deve-se ponderar que as conclusdes ministeriais podem ser mais bem
explicitadas — e, para isso, € necessario retificar a segunda premissa exposta na
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resposta deste Parquet. Alerte-se, contudo, que as conclusdes alcangadas no
Parecer n° 2052/18-CGM n&o nos parecem exprimir a melhor interpretacéo aplicavel
a incidéncia das normas previdenciarias transitorias.

Nesse sentido, é importante pontuar os estritos termos da hipétese
cogitada na pecga vestibular:

Diante das regras de direito apresentadas acima [art. 3° da Emenda n° 47/2005 e
art. 6° da Emenda n° 41/2003, respectivamente], solicitamos deste Tribunal de
Contas, parecer sobre os casos de servidores que ingressaram no servigo publico
antes das datas exigidas pelas regras, até 16/12/1998 para a regra 1 acima, e
31/12/2003 para a regra 2 acima, mas que por motivo de rotatividade de emprego,
sairam de um cargo publico e ingressaram em outro cargo publico apds as datas
limites estabelecidas acima. Diante destes fatos a duvida que nos paira é se o
tempo vacante (de dias ou meses) existente entre a saida do cargo publico
anterior e o0 ingresso no cargo publico atual, ira influenciar no direito de percepg¢ao
da aposentadoria por estas regras (com paridade e ultima remuneragéo do cargo
efetivo), mesmo que cumprindo todos os demais requisitos para as regras.

Conforme se depreende, a duvida volta-se a delimitagao da data de
ingresso no servigo publico, requisito para o enquadramento subjetivo dos
interessados as regras de transigdo, sendo vejamos:

Art. 6° Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2°
desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no
servigo publico até a data de publicagcao desta Emenda podera aposentar-se
com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneragdo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando,
observadas as reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art.
40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes
condigdes: (...)

Art. 3° Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicao Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e
6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagodes, que
tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as
seguintes condicoes: (...)

Nesses estritos termos, a solugdo apresentada em nosso opinativo
anterior permanece higida, no sentido de que o referencial hermenéutico é aquele
fixado no art. 70 da Orientagao Normativa SPS/MPS n° 02/2009, vale dizer, para
a verificacdo do direito de opgdo por tais regras, deve-se considerar a data de
investidura mais remota dentre as ininterruptas, sempre que houver sucessao de
cargos na Administracdo. Revimos, entretanto, a segunda parte da resposta (“o
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periodo anterior ndo aproveitara a contagem do tempo de servigo publico”), seja
porque a assertiva ndo se amolda ao quanto demandado, seja porque a
generalizagao nao procede.

De fato, as referidas normas de transi¢cao tornam imprescindivel a
sua incidéncia que o servidor interessado a inativagao voluntaria ja ocupasse, em
determinados marcos temporais (a data de sua edicdo, quanto a Emenda n°
41/2003, e a data de 15/12/1998, quanto a Emenda n° 47/2005), cargo publico
efetivo. Tal compreensao, alias, foi esbocada pela propria unidade técnica, ao
afirmar que

A légica é a de que s6 faz jus a regra de transigdo quem teria sido frustrado pela
regra nova. A introdugdo no ordenamento juridico constitucional de regra nova
prejudica o servidor atingido, em razao da quebra da expectativa de se aposentar
pela regra substituida. E o prejudicado — e somente ele — portanto, o destinatario
da regra de transigao.

E o julgado do TCU, também referido pela CGM, robustece esse
entendimento, ao prescrever a necessidade de que o beneficiario ocupasse cargo
efetivo ao tempo da edicdo dessas emendas.

Ocorre, porém, que, inexistindo direito adquirido a regime juridico
(como pontua a remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal), ndo se
pode assegurar que os ocupantes de cargos efetivos a época dos marcos temporais
fixados nessas regras de transicado, na hipétese de haverem rompido o vinculo com
a Administragdo Publica e posteriormente terem retornado a ocupar cargo efetivo,
possam se aposentar com amparo em tais normas. Nesse propdsito, o art. 70 da ON
n° 02/2009 visa a resguardar tal compreensao.

Com efeito, ndo basta que o servidor ocupasse cargo efetivo quando
da edigédo das regras transitorias, mas também que permaneca, até o0 momento de
sua efetiva aposentadoria, vinculado funcionalmente a Administracao para que lhe
seja facultado optar por tais normas. Caso haja solugdo de continuidade na
sucessao de vinculos efetivos, mesmo que de alguns dias, o suposto “prejuizo” que
teria dado azo a edicdo das normas de transicdo ndo mais teria sido causado pela
Administracdo, mas pelo proprio servidor, que se desligou de seu cargo.

Veja-se que o exemplo relatado na instrugédo (o de servidor que teria
ocupado cargo efetivo no interregno de 1989 a 1993 e, depois, a partir de 2006)
sequer teria cabimento no exame das regras de transigdo — as quais, repise-se,
exigem taxativamente que o servidor ocupasse cargo efetivo em 31/12/2003, quanto
a Emenda n® 41, e 12/15/1998, quanto a Emenda n° 47.

Em verdade, o que a norma do 6rgdo previdenciario nacional
explicita é a seguinte hipétese: determinado servidor ja ocupava, nas respectivas
datas-limite, dado cargo efetivo, tendo posteriormente alcangado (supostamente,
mediante concurso publico) outro(s) cargo(s) (junto ao mesmo 6rgao, ou em outro
qualquer) e pleiteado, portanto, sua aposentadoria em cargo efetivo distinto do que
ocupava quando do recorte temporal promovido pelas Emendas n® 41 e 47. Em tais
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situagdes, dispde a norma que a fixagdo da data de ingresso no servigo publico sera
a mais remota dentre os periodos ininterruptos.

Um exemplo pode facilitar a compreensdo: servidor publico da
Administracédo autarquica municipal requer sua aposentadoria com base no art. 3° da
Emenda n°® 47/2005. Para tanto, comprova ter ocupado cargo junto a Administragcéao
fundacional estadual no periodo de 1989 a 1994, tendo posteriormente exercido
atividades na iniciativa privada. Em 1997, ingressou na Administragdo direta
municipal, ali permanecendo até 2003, quando passou a ocupar cargo efetivo na
Administracdo direta estadual. Nesta situagcao esteve até o ano de 2010, quando
ingressou no 6rgdo administrativo em que implementou seus requisitos a
aposentadoria.

Nesse caso hipotético, a data de ingresso no servigo publico, para
verificacdo de seu direito de opgdo a norma invocada, correspondera a do ano de
1997, quando do ingresso na Administragdo direta municipal, caso os vinculos
posteriores tenham se dado de forma ininterrupta. Se, por hipétese, no ano de 2010,
entre sua exoneragao do cargo na Administracao direta estadual e sua posse junto a
Administragcdo autarquica municipal, tenha transcorrido mais de um dia util, ndo mais
sera possivel ao servidor pleitear a aposentadoria com fulcro na regra transitoria.

Ha que se pontuar que, diversamente do sustentado pela unidade
técnica, ndo compreendemos que a norma regulamentar traduza preceito autbnomo
restritivo em relagdo ao direito assegurado constitucionalmente. Do mesmo modo,
nenhum dos referenciais jurisprudenciais indicados impugna especificamente a
Orientacdo Ministerial, mas traz licbes gerais sobre a vedacdo a edicdo de
regulamentos dissociados dos comandos legais.

Consoante ja sustentamos, em primeiro lugar, denota-se que o
vertido no citado art. 70 conforma verdadeira regra interpretativa, detalhando, no
exercicio da competéncia legalmente deferida a Unido (como acentuamos em nosso
anterior opinativo), o conceito juridico de “data de ingresso no servigo publico”,
indeterminado no caput dos dispositivos do art. 6° da Emenda n° 41/2003 e do art. 3°
da Emenda n° 47/2005.

Além disso, cumpre salientar que o parametro restritivo, como nao
podia deixar de ser, deflui da propria eficacia temporal das normas previdenciarias,
que observam o brocardo tempus regit actum. Nessa medida, se, como a propria
analista observou, as regras de transigao tencionam sustentar a legitima expectativa
de servidores em atividade que foram surpreendidos com a alteragdo das regras de
inativagdo, nada ha de equivocado no regulamento ao explicitar que a modificagao
da situagdo funcional do interessado o sujeitara ao novo regramento (e n&do mais
assegurara o excepcional regime anterior).

A se manter a equivocada (com as devidas vénias) interpretacéo da
unidade técnica, estara o Tribunal de Contas a garantir direitos adquiridos sobre
regime juridico, o que, como ja se destacou, é indevido.

Por outro giro, o0 momento € oportuno, reiteramos, para rever a
ultima parte da conclusdo antes apresentada por este Representante Ministerial.
Isso porque, se é verdade que o requisito de data de ingresso no servigo publico
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deve ser fixado segundo a normativa multicitada, igualmente se deve consignar que
tal conceito em nada interfere na afericao do tempo de servigo publico, exigido nos
incisos Il e I, respectivamente, dos dispositivos constitucionais transitorios
analisados.

Para facilitar a compreenséo, tomemos o exemplo que aventamos
linhas acima. Naquele caso, uma vez fixada a data de ingresso no ano de 1997 — e,
pois, admitido o direito de opgao do servidor as normas da Emenda n°® 47/2005 — é
certo que o tempo anterior (de 1989 a 1994) devera ser considerado como de efetivo
servigo publico, a agregar-se ao requisito para a aposentadoria do art. 3°, inciso |l da
referida Emenda.

Verifica-se, assim, que inexistem obices a eventual solugdo de
continuidade anterior as datas-limite fixadas nas regras de transicdo, pois o
respectivo periodo aproveitara na contagem de servigo publico; a unica restrigao,
como se apresentou, ocorre quando ha solugao de continuidade posterior, para fins
de afericao da data de ingresso no servico publico.

Em razdo do exposto, o Ministério Publico de Contas retifica
parcialmente a conclusdao do Parecer n° 722/18, de modo a manifestar-se pela
seguinte resposta a consulta: nos termos do art. 70 da Orientagdao Normativa
SPS/MPS n° 02/2009, para fixagcao da data de ingresso no servigo publico, com
vistas a aferir o preenchimento dos requisitos a inativagao previstos nos art. 6°
da Emenda n° 41/2003 e 3° da Emenda n° 47/2005, tendo o servidor ocupado
sucessivos cargos publicos, deve ser considerada a data de posse mais
remota dentre os periodos ininterruptos.

Curitiba, 31 de janeiro de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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