MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 332354/17

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CAPANEMA
INTERESSADO: AIRTON MARCELO BARTH
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 34/19

Consulta. Comissdo Permanente de Licitago.
Exigéncia de qualificagdo técnica e segregacédo de
fungbes. Vedacdo a participagdo de Vereador e de
Controlador Interno. Composicdo de 2/3 por
servidores efetivos. Possibilidade de Comissao
Unica para o Poder Executivo e Legislativo.
Parecer ministerial pelo conhecimento da Consulta
e, no mérito, pela resposta nos termos assinalados
no corpo do Parecer.

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Airton Marcelo Barth,
Presidente da Camara Municipal de Capanema, por intermédio da qual indaga:

“1) Nas pequenas Camaras Municipais, que disponham de reduzido
quadro de pessoal, excepcionalmente, € admissivel a participacdo de
servidor efetivo ocupante do cargo de Controlador Interno na comissao de
licitagcao?

2) Nas pequenas Camaras Municipais, que disponham de reduzido quadro
de pessoal, € admissivel a participacdo de Vereador na comissao de
licitacao?

3) Nao existindo outros servidores no quadro efetivo, podera a Camara
Municipal criar uma comissao de licitagcdo com a participacdo de servidor
ocupante do cargo de servente?

4) Nas pequenas Caémaras Municipais, ndo existindo numero suficiente de
servidores no quadro efetivo, é possivel que seja formada comissao de
licitagdo composta majoritariamente por servidores comissionados?

5) A Cémara Municipal podera se valer da comissao de licitagbes do Poder
Executivo no caso de nao dispor de numero suficiente de servidores para
compor sua propria comissao? Caso positivo, quais procedimentos devem
ser adotados? Ha necessidade de existéncia de lei municipal que regula a
matéria e celebragao de termo de cooperacao técnica entre os Poderes?”

A peticdo inaugural (fls. 1-4, peca 3) foi instruida com parecer
juridico (fls. 5-20, pega 3), em que defendeu, em sintese:

1) em razdo do principio da segregacao de fungdes, o Controlador Interno
da Camara Municipal ndo pode integrar a Comissao de Licitagao;

2) é vedada a participagdo de Vereador em Comissao de Licitagdo em
razao da incompatibilidade de fungdes;

1
DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR D716.AVJS.03AQ.CX51.7



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

3) é vedada a nomeacgao de servidor ocupante do cargo de pedreiro para
compor Comissao de Licitagcao, tendo em vista a exigéncia de qualificacdo
técnica para a fungao (art. 51, caput, da Lei n°® 8.666/93);

4) a Comissao de Licitagdo ndo pode ser composta majoritariamente por
servidores comissionados, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas
do Estado do Parana e de outros Estados;

5) é possivel que lei municipal autorize e termo especifico regulamente a
existéncia de uma unica Comissao de Licitacdo para o Poder Executivo e
para o Poder Legislativo.

Foi designado relator, mediante sorteio, o Conselheiro Nestor
Baptista, que proferiu juizo positivo de admissibilidade (Despacho 1140/17, peca 5),
determinando o regular processamento do feito.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacéo 48/17, peca
6) informou que nao foram encontradas decisbes especificas sobre o tema
proferidas em processos de prejulgado e consulta. No entanto, colaciona uma
decisado do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (proferida no processo
de Consulta TC-4623/2005), em que foi definido o entendimento de que “no minimo
dois membros de cada Comissdo de Licitagdo deverdao ser servidores efetivos,
conforme se extrai da melhor interpretacao do art. 51 da Lei n°® 8.666/93. No entanto,
nao havendo servidores efetivos no 6rgao, outra solugdo ndo ha senao a utilizagcao
de servidores comissionados para ocupar tais vagas, desde que lhes sejam
destinadas atribuicées de direcao, chefia e assessoramento” (pega 7).

A Coordenadoria de Gestdao Municipal expediu a Instrugdo 4685/18
(peca 11), em que sugeriu as seguintes respostas:

A — Nao é legitimo que o Servidor ocupante do cargo de Controlador
Interno atue no mesmo processo licitatério em que ele mesmo vai analisar
a legalidade.

B — Nos pequenos municipios, havendo caréncia de pessoal,
excepcionalmente na modalidade de convite, a comissao de licitacdo pode
ser substituida por servidor designado para esse fim. Nao sendo
recomendada a indicacdo de um Vereador para tal tarefa.

C — Opinamos negativamente quanto a nomeagéao de servidor ocupante do
cargo de servente para compor a comissao de licitagdo, diante da auséncia
de qualificagao técnica, e em desatendimento ao comando normativo do
art. 51, caput, da Lei n° 8.666/93.

D - Conclui-se pela impossibilidade de uma comissdo de licitagcao
composta majoritariamente por servidores comissionados.

E — A Camara Municipal ndo pode se valer da comissao de licitagcbes da
Prefeitura Municipal, sendo necessaria sua instituicdo no ambito do Poder
Legislativo. Porém, abre-se exce¢do nos casos explicitados na
fundamentagéao trazida nessa consulta.

E o breve relato.
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De antemao, nota-se que estdo preenchidos os requisitos
normativos que autorizam o processamento da consulta. O consulente é autoridade
legitima para deflagrar o procedimento, a peti¢ao inicial esta instruida com parecer
juridico e foram formuladas questées em tese sobre matéria de competéncia desta
Corte. Satisfeitas, pois, as exigéncias arroladas nos artigos 311 e 312 do Regimento
Interno.

Quanto ao mérito, as duvidas suscitadas remetem a interpretacao do
art. 51, caput e §§1° e 2°, da Lei n° 8.666/93, a seguir colacionado:

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscrigdo em registro cadastral, a sua
alteracédo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas
por comissao permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros,
sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes dos 6érgdos da Administragdo responsaveis pela
licitac&o.

(...)

§ 2° A Comisséo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro
cadastral, sua alteragcdo ou cancelamento, sera integrada por profissionais
legalmente habilitados no caso de obras, servicos ou aquisicdo de
equipamentos.

As conclusdes apresentadas no parecer juridico do consulente e no
instrutivo técnico estdo adequadas. A primeira questao apresentada deve receber
resposta negativa, eis que a segregacdo de funcgdes impde que o Controlador
Interno deve manter-se afastado das demais atividades administrativas do 6rgéao
como condigao para que seu mister possa ser desempenhado de maneira imparcial.
Portanto, é absolutamente incompativel com as atribuicbes fiscalizatorias do
Controlador Interno a sua participacdo em Comissao de Licitagao.

Da mesma forma, a segunda questdo deve ser objeto de resposta
negativa, pois a Comissao de Licitagdo demanda composigao estritamente técnica, o
que nao se coaduna com a natureza politica e temporaria do vinculo mantido pelo
Vereador com a respectiva casa legislativa. Assim, para assegurar a atuagao
imparcial da Comissao, € recomendavel que suas atividades sejam desempenhadas
por servidores que ostentem vinculo profissional com o 6rgao, especialmente de
natureza efetiva. Ainda, para assegurar a segregacdo de funcgbes, os agentes
politicos capazes de autorizar o certame e decidir sobre sua homologagdo e
adjudicacado ndao devem desempenhar as fungdes técnicas inerentes a Comissao de
Licitacao.

Quanto a terceira questéao, relevante destacar que o art. 51, §2°, da
Lei n°® 8.666/93, exige que os membros da Comissao sejam “profissionais legalmente
habilitados no caso de obras, servicos ou aquisi¢cao de equipamentos”. O dispositivo
explicita a regra geral de que a Comissdo de Licitacdo deve ser composta por
agentes tecnicamente habilitados para a avaliagdo dos requisitos de habilitagao.
Nessa esteira, ao menos em principio, os integrantes da Comissao devem em regra
possuir nivel superior, ou, ao menos, formagao técnica especifica, além de
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conhecimentos juridicos atinentes ao procedimento licitatério. Por isso, a
participagdo de servidor ocupante de cargo de servente parece estar vedada pela
legislagao da matéria.

A quarta questdo possui resposta expressa no art. 51, caput, da Lei
n°® 8.666/93, segundo o qual a Comissao deve ter em sua composigao ao menos 2/3
de servidores efetivos. A exigéncia € compativel com o perfil técnico e estavel que
deve ter a Comissdo, assegurando-se que seus membros possam atuar de maneira
imparcial, isolando-os de pressdes que servidores comissionados podem vir a sofrer,
por ocuparem cargos exoneraveis ad nutum.

A quinta questéo pode ser respondida positivamente. Com efeito, de
maneira excepcional, em caso de exiguo quadro de servidores proprios, ndo ha
impedimento legal para que as licitagbes da Cémara sejam conduzidas por
Comissao do Poder Executivo. Como bem atestou a unidade técnica e o 6rgao de
consultoria juridica do consulente, eventual compartilhamento deve ser disciplinado
por lei e instrumentalizado por termo de cooperagéo.

A partir de tais consideragdes, o Ministério Publico de Contas opina
pelo conhecimento da consulta e, no mérito, pelo oferecimento de resposta nos
termos assinalados no corpo deste parecer.

Curitiba, 11 de fevereiro de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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