MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
por meio de seu Procurador-Geral abaixo assinado, no uso de suas atribuicfes e
competéncias, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inc. IX e 130 da Constituicdo
Federal, combinados com os artigos 53 e 149, inciso |, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005, e artigos 66, inc. I, 400, 401, inc. V do Regimento Interno desta Corte,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente:

REPRESENTACAO COM PEDIDO LIMINAR

em face do Municipio de Jacarezinho, CNPJ n°. 76.966.860/0001-46, Rua Coronel
Batista 335, Centro, CEP: 86.400-000, e-mail: contabilidade@jacarezinho.pr.gov.br e
do Sr. Sergio Eduardo Emygdio de Faria, CPF n°. 298.689.479-87, atual Prefeito
Municipal (gestdo 2013/2020), pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:



mailto:contabilidade@jacarezinho.pr.gov.br
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I. DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas do Parana no exercicio de suas
competéncias previstas nos arts. 70 c/c 130 da Constituicdo Federal, vem realizando
fiscalizacdes em diversos Municipios do Estado, visando identificar, especificamente,
impropriedades nos procedimentos de compra de medicamentos e de contratacdo de
médicos plantonistas.

As informacgBes examinadas por este Parquet sédo coletadas a partir
do Portal de Informacéao para Todos (PIT) 1, disponibilizado pelo Tribunal de Contas
do Parana a partir de dados declarados pelos Municipios ao Sistema de Informacfes
Municipais — Analise Mensal (SIM-AM)? e dos Portais da Transparéncia3.

Integrou as fontes de busca o Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ e o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES,
regulado pela Portaria n°. 1646/2015 do Ministério da Saude, que tem entre as suas
finalidades “disponibilizar informacfes dos estabelecimentos de salde para outros
sistemas de informacao” e “fornecer informac¢des que apoiem a tomada de deciséo, o
planejamento, a programacdo e o conhecimentos pelos gestores, pesquisadores,
trabalhadores e sociedade em geral acerca da organizagdo, existéncia e
disponibilidade de servigcos, forca de trabalho e capacidade instalada dos
estabelecimentos de saude e territorios”.

A analise pormenorizada dos dados obtidos revelou a contabilizacéo
incorreta dos contratos de prestacdo de servicos de saude, o pagamento de salarios
a servidores médicos acima do teto remuneratério constitucional, o0 ndo atendimento
ao principio da transparéncia e a realizacdo de pagamento de despesas sem a
observancia dos procedimentos legais.

I.1. Estrutura de saude do Municipio de Jacarezinho

A estrutura de atendimento & saide do Sistema Unico de Salde
(SUS) do Municipio de Jacarezinho, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, € composta por 19 (dezenove) estabelecimentos®.

No Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, que tem como
missao “cadastrar todos os Estabelecimentos de Saude: Publicos, Conveniados e
Privados, seja pessoa fisica ou juridica, que realizam qualquer tipo de servigo de
atencdo a Saude no Ambito do territério Nacional”, utilizada no presente caso para

! Disponivel em:
http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Despesa/DespesaConsulta/Credor
2 Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-

pessoal/254828/area/251
3 Disponivel em: http://186.251.14.18:3333/pronimtb/transp.html
4 Acesso em 07/02/2019. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/jacarezinho/panorama



http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Despesa/DespesaConsulta/Credor
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-pessoal/254828/area/251
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-pessoal/254828/area/251
http://186.251.14.18:3333/pronimtb/transp.html
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/jacarezinho/panorama
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fins de consulta, séo indicados 17 (dezessete) estabelecimentos que possuem como
mantenedora a Prefeitura Municipal de Jacarezinho®:

&) Ministério da Saude

. -
( L e A B dD & % e (X 4 L
+) DATASUS — P i‘ 1 J—|
Home | Institucional | | Servigos d . Relatérios d . Consultas d .
Dados d iy
edora
Nome Empresarial CHNPI:
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREZIMHO 76966360000146
Logradouro: Nimero: Complemento: Bairro:
RUA COROMNEL BATISTA 333 CENTRO
Municipio: CEP: UF: Regido de Saude: Telefone:
JACAREZINHO 86400000 PR 13
Agéncia: Conta Corrente: MNatureza Juridica:
01007 36080 MUNICIPIC
Tipo do Fundo: CHNP] do Fundo:
Municipal 05202271000106
da
3468445 |CENTRO DE ATENCAC PSICOSSOCIAL MUMNICIPIO DE JACAREZINHO
66556396 [UAPSF PARQUE BELA VISTA MUNICIPIO DE JACAREZINHO
2784076 |USF JARDIM SAQ LUIZ MUNICIPIO DE JACAREZINHO
6771733 |SMS DE JACAREZINHO MUNICIPIO DE JACAREZINHO
2783931 [CENTRO DE SAUDE MUNICIPIO DE JACAREZINHO
2784017 |U S F MARQUES DOS REIS MUMICIPIC DE JACAREZINHO
2784041 [USF VILA SAO PEDRO IT MUNICIPIO DE JACAREZINHO
2784084 |USF AEROPORTO II MUNICIPIO DE JACAREZINHO
278400% |USF AEROPORTO MUMNICIPIO DE JACAREZINHO
2784033 |USF VILA SAQ PEDRO I MUNICIPIO DE JACAREZINHO
2784068 |USF VILA SETTII MUNICIPIO DE JACAREZINHO
7077733 [SAMU NORTE PIONEIRO 5B 5 MUNICIPIO DE JACAREZINHO
7077807 [SAMU NORTE PIONEIROD SA 2 MUNICIPIO DE JACAREZINHO
7839020 |CENTRO MUNICIPAL DE ESPECIALIDADES DE JACAREZINHO [MUNICIPIO DE JACAREZINHO
7753578 |CAPS AD MUNICIPIO DE JACAREZINHO
9072500 |UBS JARDIM PANORAMA MUNICIPIO DE JACAREZINHO
9493131 [ACADEMIA DE SAUDE DE JACAREZINHOD MUNICIPIO DE JACAREZINHO

Para o funcionamento de referida estrutura a municipalidade indicou
no CNES que conta com servidores efetivos (empregados publicos), funcionarios
autdbnomos e médicos bolsistas.

Ainda, consta no Portal de Transparéncia a existéncia de
procedimentos licitatorios para prestacdo de servicos de urgéncia e emergéncia,
contratacdo do Hospital Municipal e do Consorcio Intermunicipal de Saude do Norte
Pioneiro - CISNORPI para atendimento e procedimentos médicos.

No que tange as licitacbes, destaca-se a realizagcdo de
Credenciamento para a contratacdo de pessoas juridicas para prestacdo de servicos

5 Acesso em 07/02/2019. Disponivel em:
http://cnes2.datasus.gov.br/Listar Mantidas.asp?VCnpj=76966860000146&VEstado=41&VNome=PREFEITU
RA%20MUNICIPAL%20DE%20JACAREZINHO



http://cnes2.datasus.gov.br/Listar_Mantidas.asp?VCnpj=76966860000146&VEstado=41&VNome=PREFEITURA%20MUNICIPAL%20DE%20JACAREZINHO
http://cnes2.datasus.gov.br/Listar_Mantidas.asp?VCnpj=76966860000146&VEstado=41&VNome=PREFEITURA%20MUNICIPAL%20DE%20JACAREZINHO
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de consultas médicas em clinica geral e prestacéao de servigcos de enfermagem, para
atendimento dos usuéarios do SUS para dar vazdo aos atendimentos de Pronto
Atendimento e Pronto Socorro.

A relagédo de empenhos decorrentes de licitagcdes para contratacéo
de servicos (mao de obra) na area da saude consta do Anexo 01.

Segundo o Portal de Transparéncia o Municipio de Jacarezinho
possui 17 (dezessete) vagas de Médico (Anexo 02). A consulta aos dados alimentados
no Sistema SIAP permitiram aferir que as vagas séo distribuidas pelas seguintes
especialidades (Anexo 03):

Emprego Publico |Existentes |Ocupados |Vagos
Médico 4 3 1
Médico PSF 13 10 3

A despeito da previsdo de 17 vagas, de acordo com o Portal de
Transparéncia de Jacarezinho, em 25/01/2019 existiam apenas 13 vagas
ocupadas, restando 04 cargos vagos.

O Portal do CNES indicou que além dos servidores celetistas o
Municipio de Jacarezinho se utiliza de médicos contratados, quais sejam:

| NS CH

Nome | CNS ot |

Master/Principal CBO Outros CHAmb. | CH Hosp. | Total SUS| Vinculagdo Tipo | Subtipo
Centro de Atencgéo Psicossocial
CAROLINA PERIN DO CARMO ’ ‘ ’ | | | |INTERMEDIADO POR |
PEGORER 980016283980304| _ 706409608136881| 21/03/2009|225133 - MEDICO PSIQUIATRA OHs. [4Hs.  |0OHs.  [4Hs. [SIM|AUTONOMO  [EMPRESA PRIVADA SEM SUBTIPO
SMS de Jacarezinho
PAULO TAKAYUKITAMURA | 170429225040001]  707408004612677] 01/06/2007]225125 - MEDICO CLINICO Jons. Jaons.  JooHs.  Jioms.[siv[autonomo  JsemTiPO [semsusTIPO
Centro de Saude
(GABRIELLA DE BARROS VINCULO CONTRATO POR PRAZO
ASSINK 702406580677721 07/10/2018(225125 - MEDICO CLINICO OHs. |10Hs.  |0OHs. [10Hs. [SIM |EMPREGATICIO |[DETERMINADO PUBLICO
NIKOLAS ALEXANDRE VIEIRA VINCULO CONTRATO POR PRAZO
DE CASTRO 701802271244477 27/12/2016(225125 - MEDICO CLINICO OHs. |10Hs.  |0OHs.  [10Hs. [SIM |EMPREGATICIO [DETERMINADO PUBLICO
USF Aeroporto
NIKOLAS ALEXANDRE VIEIRA ’ | | | |VINCULO |CONTRATO POR PRAZO
DE CASTRO 701802271244477 27/12/2016(225125 - MEDICO CLINICO OHs. [8Hs.  |0OHs.  [8Hs. [SIM |EMPREGATICIO [DETERMINADO PUBLICO
SAMU NORTE PIONEIRO SA 3
DAYANNE CRISTINA VINCULO CONTRATO POR PRAZO
ORLANDINI 980016294309137| _ 704601616306825| 11/08/2012|225125 - MEDICO CLINICO OHs. |60Hs.  |0OHs. [60Hs. [SIM |EMPREGATICIO |DETERMINADO SEMSUBTIPO
LUIZ GUSTAVO PICCOLI DE VINCULO CONTRATO POR PRAZO
MELO 980016281370983| _ 700006429579101 31/03/2008|225125 - MEDICO CLINICO OHs. |60Hs.  |0OHs. [60Hs. [SIM |EMPREGATICIO |[DETERMINADO SEM SUBTIPO
MARCOS ALFREDO DE VINCULO CONTRATO POR PRAZO
ANDRADE PIRES 980016292984678| _ 708601036091281 04/04/2012|225125 - MEDICO CLINICO OHs. [SOHs.  |0OHs. [SOHs. [SIM |EMPREGATICIO |[DETERMINADO SEMSUBTIPO
MARIANA CRISTINA VINCULO CONTRATO POR PRAZO
MAGALHAES SOARES 980016287912974| _ 708606577063189] 05/03/2011{225125 - MEDICO CLINICO OHs. |60Hs.  |0OHs. [60Hs. [SIM |EMPREGATICIO |[DETERMINADO PUBLICO
VINCULO CONTRATO POR PRAZO
SAMMYR ELIAS ABRAO 980016288952848| _ 705006237492955| 15/08/2011{225125 - MEDICO CLINICO OHs. |60Hs.  |0OHs. [60Hs. [SIM |EMPREGATICIO [DETERMINADO SEM SUBTIPO
CAPS AD

FABIO EDRAL PACHECO [ 128874285880007]  707000858789037] 01/06/2007[225133 - MEDICO PSIQUIATRA loHs. [12Hs.  [ooHs.  [12Hs.[SIMJAUTONOMO  [PESSOA FISICA [NAO SE APLICA
LUIZ ABSALAO TINOCO NETO | 100666488200004] _ 708004862032524| 01/06/2007|225125 - MEDICO CLINICO lons. [ans.  JooHs. [ans. [sim[autonomo  [pEssoA Fisica [NAO SE APLICA

Foi possivel identificar que parte dos nomes indicados prestam
servico através do Consorcio Publico Intermunicipal de Saude do Norte Pioneiro —
CISNORPI (Anexo 04), ndo sendo possivel apenas confirmar o vinculo do médico
Paulo Takayuki Tamura.

Em consulta ao Cadastro Nacional de Estabelecimento de Salde foi
possivel identificar que prestam servico junto _as unidades de saude médicos
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indicados como “Bolsistas”, inteqgrantes do Programa Mais Médicos do governo

federal.

Os 04 (quatro) profissionais que prestam servicos nessa condi¢ao sao

0S seguintes:

CNS Dt. CH

Nome CNS Master/Principal o CBO Glies CH Amb. [CH Hosp. | Total [SUS|Vinculagdo| Tipo Subtipo
RAIALLA APARECIDA MAZETI 225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA

VEIGA 705607455508018| 21/03/2018|DE SAUDE DA FAMILIA OHs.  |40Hs. 00Hs. 40Hs. [SIM [BOLSA BOLSISTA [PROPRIO
225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA

CARLA DANIELA QUIRINO 706205016256065| 11/07/2016|DE SAUDE DA FAMILIA OHs.  |40Hs. 00Hs. 40Hs. [SIM [BOLSA BOLSISTA [PROPRIO
225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA

MARINA ABUD FERREIRA 980016288516975| 708908785837514| 16/06/2011|DE SAUDE DA FAMILIA OHs.  |40Hs. 00Hs. 40Hs. [SIM [BOLSA BOLSISTA [PROPRIO
MARIANA ZANON BARAO 225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA

PURGER 702803128873864| 22/11/2018|DE SAUDE DA FAMILIA OHs.  |40Hs. 00Hs. 40Hs. [SIM |BOLSA BOLSISTA [PROPRIO

Ainda, o Municipio de Jacarezinho contrata empresas/entidades por

meio de procedimentos licitatorios de prestacdo de servicos médicos/hospitalares.

Tendo por base as licitagcdes que tiveram como objeto a prestacao de

servicos de saude no periodo de 2016 a 2018, foram encontrados os procedimentos
licitatérios listados abaixo:

Dispensas de Licitacdo (Anexo 05)

Dispensa n°. 101/2018 que teve por objeto a “realizacdo de cirurgias eletivas
no ambito do Municipio de Jacarezinho” e resultou no Contrato n® 358/2018
firmado com a Misericordia de Jacarezinho, no valor de R$80.000,00;

Dispensa n°. 62/2017 que teve por objeto a “realizacdo de cirurgias eletivas”,
e resultou no Contrato n°. 185/2017 firmado com a Misericérdia de Jacarezinho,
no valor de R$50.000,00;

Dispensa n®. 50/2016 que teve por objeto a “realizacdo de cirurgias eletivas no
ambito do municipio” e resultou no Contrato n° 158/2016 firmado com a
Misericérdia de Jacarezinho, no valor de R$80.000,00;

Dispensa n°. 47/2014 que teve por objeto “a prestacdo de servicos e
pagamento de cirurgias no ambito do municipio” e resultou no Contrato n°.
77/2014 firmado com a entidade Misericordia de Jacarezinho, no valor de
R$50.000,00;

Inexigibilidades (Anexos 06)

Inexigibilidade n°. 01/2019 que teve por objeto o auxilio em “despesas de
custeio/manutencéo do Servigco Médico Hospitalar de Pronto Atendimento nos
Servigcos de Terceiros — Pessoa Fisica e Juridica da area Médica para
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atendimento de Plantdo Pronto Atendimento e SADT (Servico Auxiliar de
Diagnostico e Terapia), necessario ao bom desempenho dos servigos no
Pronto Socorro. Assim como, prestar pronto atendimento, 24 (vinte e quatro)
horas por dia, & populagdo de municipio, que venha usar os servicos médicos
e hospitalares no pronto socorro municipal localizado na citada entidade
beneficente, com titulo de filantropia” e resultou no Contrato n°. 02/2019 firmado
com a Misericordia de Jacarezinho, no valor de R$1.385.000,00;

Inexigibilidade n°. 46/2018 que teve por objeto a “prestacdo de servicos
médicos, conforme chamamento publico n° 04/2018” que resultou nos
Contratos n°s. 408/2018, 409/2018 e 410/2018, firmados, respectivamente,
com as empresas Ana Claudia Donini Rosa (R$26.000,00), A.L Miranda
Possetti — Clinica e Servigos Médicos - ME (R$41.600,00) e Clinica Médica
NRG Ltda. — EPP (R$62.400,00);

Inexigibilidade n°. 26/2018 que teve por objeto a ‘realizagcdo de exames
médicos nos pacientes usuarios do Sistema Unico de Satide” e resultou no
Contrato n°. 109/2018 firmado com o Consorcio Publico Intermunicipal de
Saude do Norte Pioneiro — CISNORPI, no valor de R$210.000,00;

Inexigibilidade n°. 08/2018 que teve por objeto o auxilio em “despesas de
custeio/manutencéo do Servico Médico Hospitalar de Pronto Atendimento nos
Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica e Juridica da &area Médica para
atendimento de Plantdo Pronto Atendimento e SADT (Servico Auxiliar de
Diagnéstico e Terapia), necessario ao bom desempenho dos servigcos no
Pronto Socorro. Assim como, prestar pronto atendimento, 24 (vinte e quatro)
horas por dia, & populagdo de municipio, que venha usar os servicos médicos
e hospitalares no pronto socorro municipal localizado na citada entidade
beneficente, com titulo de filantropia” e resultou no Contrato n°. 21/2018 firmado
com a Misericordia de Jacarezinho, no valor de R$1.344.000,00;

Inexigibilidade n°. 36/2017 que teve por objeto a “realizacdo de exames
médicos nos pacientes usuarios do Sistema Unico de Saude” e resultou no
Contrato n°. 267/2017 firmado com o Consoércio Publico Intermunicipal de
Saude do Norte Pioneiro — CISNORPI, no valor de R$35.000,00;

Inexigibilidade n°. 08/2017 que teve por objeto o auxilio em “despesas de
custeio/manutencdo do Servico Médico Hospitalar de Pronto Atendimento nos
Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica e Juridica da area Médica para
atendimento de Plantdo Pronto Atendimento e SADT (Servico Auxiliar de
Diagnostico e Terapia), necessario ao bom desempenho dos servicos no
Pronto Socorro. Assim como, prestar pronto atendimento, 24 (vinte e quatro)
horas por dia, a populagdo de municipio, que venha usar os servicos médicos
e hospitalares no pronto socorro municipal localizado na citada entidade
beneficente, com titulo de filantropia” e resultou no Contrato n° 59/2017 firmado
com a Misericordia de Jacarezinho, no valor de R$1.280.000,00;
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e Inexigibilidade n°. 674/2015 que teve por objeto a “realizacdo de cirurgias
eletivas no ambito do Municipio de Jacarezinho” e resultou no Contrato n°.
81/2015 firmado com a Misericérdia de Jacarezinho, no valor de R$100.000,00;

e Inexigibilidade n°. 1183/2013 que teve por objeto a “realizacdo de cirurgias
eletivas no ambito do Municipio de Jacarezinho” e resultou no Contrato n°.
60/2013 firmado com a Misericordia de Jacarezinho, no valor de R$50.000,00.

II. DO DIREITO

Considerando as informacdes acima indicadas, este Parquet
identificou as seguintes impropriedades no Municipio de Jacarezinho.

II.1 Daincorreta contabilizacdo das despesas

Visando regular o art. 163, incisos I, Il, Ill e IV, e 0 art. 169 da
Constituicdo Federal, foi editada a Lei Complementar n°. 101/200 que dispde sobre
principios fundamentais e normas gerais de financas publicas e estabelece o regime
de gestao fiscal responséavel. As normas relativas as financas estabeleceram regras e
limites precisos, que buscam auxiliar os governantes a lidar com os recursos publicos.

No que tange a despesa de pessoal assim estabelece o artigo 18 da
Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s
inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacbes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mdo-de-obra gue se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados
como "OQOutras Despesas de Pessoal".

§ 29 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Buscando esclarecer a metodologia de apuracéo da corrente liquida
e do limite de gastos com pessoal o Tribunal de Contas do Parana, no ambito de sua
competéncia, editou a Instru¢cdo Normativa n°. 56/2011. Referida norma em seu artigo
39, caput esclarece que para fins de apuracdo deve ser considerada a esséncia a
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despesa sobre a forma e em 82° assim como a Lei de Responsabilidade Fiscal,
determina que para apuracdo devem ser somados 0s valores decorrentes de
terceirizacao de servigcos publicos:

Art. 3° A caracterizacdo da despesa para fins de apuracdo do limite da despesa
de pessoal privilegiaréd a esséncia sobre a forma, tendo por primazia o caput do
art. 169 da Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° Para efeito do caput, a contabilizacdo da despesa aglutinar4 os componentes
remuneratérios correspondentes a vantagens pessoais e institucionais e o0s
beneficios que caracterizem salario direto e indireto.

8§ 2° Na afericdo do limite disposto neste artigo serd somada a despesa com
mao de obra terceirizada ou a esta equiparada que se refira a substituicdo de
servidores e empregados publicos, a serem contabilizadas no _grupo de
natureza "OQutras Despesas de Pessoal" e, ainda:

| - as contratacBes de méo de obra/servicos de pessoa fisica, juridica ou por meio
de interposta pessoa que, embora se enquadrando nas caracteristicas definidas no
§ 1° do art. 18 da LRF, ndo tenham sido contabilizadas como "Outras Despesas de
Pessoal".

Il — as contratac¢des por prazo determinado, fundadas na excepcional necessidade
publica em urgéncias, emergéncias, situacdes calamitosas ou outras previstas na
legislag&o propria da localidade.

Ainda, a Instrucdo Normativa n°. 56/2011 reforca em seu artigo 16 que
para o cOmputo da despesa de pessoal devem ser somados o0s valores relativos a
substituicdo de servicos de natureza permanente:

Art. 16. O género despesa com pessoal engloba os custos, gastos e dispéndios
incorridos com habitualidade e duracéo indeterminada, com a remuneracao direta e
indireta ao trabalhador, as vantagens institucionais e pessoais de qualquer
natureza, compulséria ou decorrente de livre pactuacdo em dissidios, acordos e
similares.

(..

§ 5° Os limites referidos nos arts. 14 e 15 incluirdo as despesas de pessoal
realizadas por interposta pessoa mediante instrumentos de convénio, ajustes,
acordos, parcerias, contratos de gestdo ou outros termos congéneres, no
atendimento de atividades tipicas ou de responsabilidade final da Administracao,
sendo para incluséo considerados:

| - os servicos de natureza permanente, integrantes de atividades préprias de
servidores do quadro, que sob argumentacdo do carater de complementaridade
venha sendo terceirizado de forma ininterrupta por tempo superior a mais de dois
anos;

Il - os servicos de carater permanente que tenham correspondéncia nas atividades
previstas no plano de cargos e carreiras do ente ou entidade;
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Il - os servicos pertencentes a atividade-fim do ente ou entidade, contabilizados ou
nao no grupo de natureza "outras despesas de pessoal’, do plano de contas da
despesa publica.

A partir da legislacdo e normas apresentadas, depreende-se que a
forma de contabilizacdo dos gastos, em obediéncia aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, envolve o exame da natureza das contratacfes realizadas
pela Administragdo Publica.

De forma incipiente, importa observar que o0s contratos de
terceirizacao, ao representarem a substituicdo de servidores e empregados publicos,
devem abranger objeto que consista em atividade meio da Administracdo Publica e,
no que tange a saude, representem prestacao de carater complementar, conforme
preceitua o art. 199, 81°, da Constituicdo Federal.

Todavia, ainda que ndo o facam e, assim, configurem contratacao
irregular, as despesas decorrentes destes contratos deverdo ser contabilizadas em
Outras Despesas de Pessoal.

No que concerne a contabilizacdo dos gastos com pessoal oriundos
da terceirizagao irregular de méo de obra, J.R. Caldas FURTADO assevera:

Por todo o exposto, vé-se que a aplicagédo do §1° do artigo 18 da Lei Complementar
n° 101/00 (LRF) exigird o exame das peculiaridades de cada caso concreto. De
gualguer modo, pode-se dizer que, em regra geral, a contrataco terceirizacdo de
mao de obra que ndo se coaduna com os principios juridicos que regem a
Administracdo Publica fatalmente serd lancada na rubrica Outras Despesas de
Pessoal — a despeito da ilicitude -, entrando no computo da despesa total com
pessoal, devendo inclusive ser acrescentados os respectivos encargos sociais.®

Outrossim, quando o contrato de terceirizacdo envolver objeto que
represente atividade meio e de natureza essencialmente complementar, a
contabilizacdo dos valores ndo integrara o cémputo do percentual de gastos com
pessoal.

Ademais, pauta-se na Lei de Diretrizes Orcamentaria da Unido
(12.309/10) para afirmar que tanto as despesas com substituicdo de servidores e
empregados publicos, como as despesas com pessoal por tempo determinado, devem
ser calculadas junto aos gastos com pessoal:

Art. 87. Para fins de apuracdo da despesa com pessoal, prevista no art. 18 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, deverdo ser incluidas as despesas relativas a
contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei n° 8.745, de
1993, bem como as despesas com servicos de terceiros quando
caracterizarem substituicdo de servidores e empregados publicos, observado
o disposto no § 3° deste artigo.

® FURTADO, J.R. Caldas. Direito Financeiro. 4. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013.
p. 451.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8745cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8745cons.htm
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Referido dispositivo legal, aliado as previsdes da LRF, objetivou a
priorizacdo de admissbes por intermédio de Concurso Publico, evitando a
terceirizacdo sistematizada de servicos que, por sua natureza, deveriam ser
desempenhados por servidores do quadro efetivos.

Em harmonia com o posicionamento ora defendido e ainda
englobando as diretrizes contabeis estabelecidas no ambito federal, FERRAZ, GODOI
e SPAGNOL dissertam sobre as hipoteses alheias ao conceito de méo de obra
substitutiva e que, portanto, ndo exigiriam a contabilizacdo como despesas de
pessoal:

As Leis de Diretrizes Orcamentérias da Unido que se seguiram a LRF passaram a
prever que ndo se deveriam considerar como méao de obra substitutiva os contratos
de terceirizagéo relativos a execuc¢éo indireta de atividades que, simultaneamente:
a) fossem acessorios, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade; b) ndo fossem
inerentes as categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro
de pessoal do 6rgéo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrério,
ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente. ” (grifei)

Ressalte-se que o posicionamento ora defendido foi aceito pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parand, que em recente decisdo assim se
pronunciou:

Contratacdo _de médicos plantonistas por_interposta pessoa. Terceirizacao
servicos publicos _essenciais. Caracterizacdo. Inexisténcia de cargo
eguivalente na carreira dos servidores publicos do Municipio. Irrelevancia.
Inteligéncia do art. 3°, 8 2° Il da Instrucdo Normativa n°® 56/2011. COmputo no
indice de pessoal. Execucéo de despesas com pessoal em percentual superior a
95% do limite estabelecido pelo art. 20, lll, “b” da Lei Complementar n° 101/2000.
Emisséo de Alerta com imposicao das restricdes do art. 22, paragrafo Unico, dessa
mesma Lei (Processo n°. 381084/16, Alerta, Relator Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, Acordao 4757/16 — Segunda Camara, TCE/PR).

Tendo por base as normas acima descritas € possivel afirmar que as
despesas relativas as empresas contratadas para prestacdo dos servicos de saude
pelo Municipio de Jacarezinho tém sido contabilizadas de forma incorreta.

Conforme dados do SIM-AM os empenhos pagos as empresas Ana
Claudia Donini Rosa, A.L Miranda Possetti — Clinica e Servicos Médicos — ME e
Clinica Médica NRG Ltda. — EPP foram indicados na natureza de despesa
3.3.90.39.50.99 (Demais Despesas com Servico Médico — Hospital, OD e
Ambulatorial), conforme exemplos abaixo:

" FERRAZ, Luciano; GODOI, Marciano Seabra de; SPAGNOL, Werther Botelho. Curso de direito
financeiro e tributario. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 69.
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MUNICIPIO DE JACAREZINHO

Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administracéo Direta - Poder Executivo - 0 Municipio
JACAREZINHO , populagic de 39.435,00 habitantes. Gestor: SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA (Exercicio 2018)

O dltimo envio de informacBes desta entidade foi 17/12/2018, dados estes referentes a 11/2018,

30.761.800/0001-96 100%

Percentual Pago

10066/2018
N° Empenno CNPJ do Credor

ANA CLAUDIA DONINI ROSA
Cragor

R$6.125,00

125,00
Valor Liquidado® Valor Paga*

R$6.125,00

Valor do Empenho*
* - Valores liquidos, considerando estornos e reversdes.
Histérico

Despesa com prestacdo de servios de enfermagem de pronto atendimento ref. aos meses de outubro e novembro.

CPF/ CNPJ Ordenador ha [V R T
Nome Ordenador MARCELO NASCIMENTO E SILVA
Valor Original do Empenho R$6.125,00

Deta Emisséo 171272018

Més/Ano Competéndia 1212018

Situagdo

Tipo Ordindrio

Orgio SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Unidade Fundo Municipal de Sadde

Funggo Satde

Subfungio Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Programa Infraestrutura Esportiva

Projeto / Acividade / OF
Funcional Programética @

Servicos de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar - Orgamento Impositiv
0801010302001521153390385099
Natureza Despesa 3:3.90.39.50.99 - DEMAIS DESP. COM SERV. MEDICO - HOSP, OD. E LABORIATORIAL - 2018 - Analitica
Fonite Padrio de Receiwa(TCE-PR] 000 - Recursos Ordindrios (Livres)
Grupe Fonte de Receita Do Exercicio
000 - Recursos Ordindrios (Livres)

As informages desta despesa foram dia ) suz dltima

Fonte de Receita da Entidade

Jo foi dia 06/02/2019, com informagdes referentes a 12/2018.

MUNICIPIO DE JACAREZINHO

Entidade da Administrac3o Piblica Municipal de Direite Pdblico Integrante da Administracio Direta - Poder Executivo - o Municipio
JACAREZINHO , populagio de 39.435,00 habitantes. Gestor: SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA (Exercicio 2018)

0 Gltimo envio de informagdes desta entidade foi 17/12/2018, dados estes referentes a 11/2018.

0170/2018 00.004.710/2739-10
J NP

1 100%
N° Empenha NP do Credor Percentual Pago

cA.LdMIRAND./-’\ POSSETTI - CLINICA DE SERVICOS MEDICOS
redor

R$16.000,00

Valor do Empenno*

R$16.000,00 R$16.000,00

Valor Liquidado* Valor Pago*
* - Valores liquidos, considerando estornos e reversdes.
Histrico

Despesa com prestagdo de servigos médicos de pronto atendimento.

CPF/ CNP) Ordenador 00.004.710/2733-10
Nome Ordenador MARCELO NASCIMENTO E SILVA
Vialor Original do Empenho R$16.000,00

Data Emissdo 19/1272018

Més/Ane Competéncia 1212018

Situagio

Tipo Ordinario

Orgao SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Unidade Fundo Municipal de Satde

Fungdo Salide

Subfungio Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Programa Infraestrutura Esportiva

Projeto / Atividade / OF
Funcional Programatica @
Notureza Despesa

Fonte Padréo de Receita(TCE-PR)
Grupo Forte de Receita

Fonte de Receita da Entidade

MUNICIPIO DE JACAREZINHO

Servicos de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar - Orgamento Impositivo
0801010302001521153390395099

3.3.90.39.50.99 - DEMAIS DESP. COM SERV. MEDICO - HOSP,, OD. E LABORIATORIAL - 2018 - Analitica
000 - Recursos Ordindrios (Livres)

Do Exercicio

000 - Recursos Ordindrios (Livres)

As informagBes desta despesa foram dia ) sua Ultima

Entidade da Administracdo Piiblica Municipal de Direite Piiblico Integrante da Administracdo Direta - Poder Executive - o Municipio
JACAREZINHO , populagio de 39.435,00 habitantes. Gestor: SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA (Exercicio 2018)

O dltimo envio de informagSes desta entidade foi 17/12/2018, dados estes referentes a 11/2018.

10086/2018 00.004.710/2739-10 100%
N° Empenho CNPJ do Credor Percentusl Paga

CLINICA MEDICA NGR LTDA
Credor

R$40.100,00

Valor do Empennox

R$40.100,00 R$40.100,00

Valor Liquidade* Valor Pago*

*-Valores liquidos, considerando estornos e revers3es.
Histérico

Despesa referente a prestagdo de servigos médicos de pronto atendimento dos meses de outubro e novembro.

CPF / CNP] Ordenador
Nome Ordenador

Valor Original do Empenho

Data Emisséo

MésfAno Competéncia

Situagio

Tips

Grgiio

Unidade

Funcio

Subfungio

Programa

Projeta / Advidade / OF
Funcional Programatica @
Natureza Despesa

Fonte Padréo de Receita(TCE-PR)
Grupo Fonze de Receita

Fonte de Receita da Entidade

00.004.710/2739-10
MARCELO NASCIMENTO E SILVA
R$40.100,00

171272018

1212018

Ordinario
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Fundo Municipal de Satide

Satide

Assisténcla Hospitalar e Ambulatorial

Infraestrutura Esportiva

Servicos de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar - Orgamento Impositivo
0801010302001521153380395099

3.3.90.39.50.99 - DEMAIS DESP. COM SERV. MEDICO - HOSP, OD. E LABORIATORIAL - 2018 - Analitica
000 - Recursos Ordinarios (Livres)

Do Exercicio

000 - Recursos Ordinarios (Livres)

dia sua ditima

As informagées desta despesa foram
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Os_empenhos acima indicados, utilizados como _exemplo da
pratica_do Municipio, foram cadastrados em classificacdes que ndo séao
consideradas para o calculo das despesas de pessoal, caracterizando-se como
grave irreqularidade visto gue a incorreta classificacdo da despesa altera a
percepcdo da realidade fiscal do Municipio. A contabilizacdo deveria se dar na
natureza de despesa 3.3.90.34 e ser incluida no calculo da despesa total com
gastos de pessoal.

Ressalte-se que o desrespeito ao indice da despesa total com pessoal
tem sido um problema em Jacarezinho, conforme demonstra o quadro constante da
andlise das contas do Municipio relativas ao exercicio financeiro de 2017 (Prestacéo
de Contas do Prefeito Municipal n°. 26865-0/18, Instrucdo n°. 883/18-CGM
(Coordenadoria de Gestéo Municipal — pega 32):

4.2 -DESPESAS COM PESSOAL

M g O R B T TE DESPESA COMPESSOAL | % GASTO | SITUAGAO
6/2015 81.852.954 55 4033734916 4928 Alerta 90
12/2015 80.442.689,59 4318817604 | 5369 Aerta 95
6/2016 82.515.398,04 4655525795 5642 | Exrapolagdo
1212016 85.185.020 46 4831874750 | 5672 | Extrapolagdo
472017 88 448 091 62 4807720072 | 5436 | Extrapolago
8/2017 9026177436 4815000871 | 5334 Aerta 95
1212017 90.728.883,63 4980162716 5495 | Exrapolagdo

Ante ao exposto, clara &€ a impropriedade na classificacao das
despesas adotada pelo Municipio e o descumprimento do art. 18, 81°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo ser objeto de imediata correcdo em caso de
manutencdo do repasses.

[I.2 Dando obediéncia ao teto remuneratério dos servidores publicos municipais
(Médicos)

A Constituicdo Federal em seu texto estabelece diversos tetos
remuneratérios que devem ser observados pela administragédo publica na fixacdo de
subsidios e no limite das remuneragfes pagas.

Em relacdo aos cargos publicos em ambito municipal, assim
determina o inciso Xl do artigo 37:

Xl -_aremuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao,
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incluidas as vantagens pessoais ou de gualguer outra natureza, nao poderao
exceder 0 subsidio_mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e
nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, 0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do
Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos.

Depreende-se que o limite a ser aplicado aos servidores
municipais é do subsidio pago ao Prefeito Municipal, sendo inconstitucional
pagamentos de subsidios/remuneracdes em valor superior ao indicado.

A inconstitucionalidade de eventuais pagamentos ja foi, inclusive,
objeto de deliberacdo do Supremo Tribunal Federal, que assim se pronunciou:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE RETRIBUICAO.
EMENDA CONSTITUCIONAL 41/03. EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES
MAXIMOS NELA FIXADOS. EXCESSOS. PERCEPCAO NAO RESPALDADA
PELA GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE. 1. O teto de retribuicdo estabelecido
pela Emenda Constitucional 41/03 possui eficacia imediata, submetendo as
referéncias de valor maximo nele discriminadas todas as verbas de natureza
remuneratéria_percebidas pelos servidores publicos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime
legal anterior. 2. A observancia da norma de teto de retribuicdo representa
verdadeira condic&o de legitimidade para o pagamento das remunerac¢des no
servico publico. Os valores que ultrapassam os limites pré-estabelecidos para
cada nivel federativo na Constituicdo Federal constituem excesso cujo pagamento
ndo pode ser reclamado com amparo na garantia da irredutibilidade de
vencimentos. 3. A incidéncia da garantia constitucional da irredutibilidade exige a
presenc¢a cumulativa de pelo menos dois requisitos: (a) que o padrdo remuneratério
nominal tenha sido obtido conforme o direito, e ndo de maneira ilicita, ainda que por
equivoco da Administragdo Publica; e (b) que o padrdo remuneratério nominal
esteja compreendido dentro do limite maximo pré-definido pela Constituicdo
Federal. O pagamento de remuneracfes superiores aos tetos de retribuicdo de
cada um dos niveis federativos traduz exemplo de violacdo qualificada do
texto constitucional. 4. Recurso extraordinario provido. [RE 609.381, rel. min.
Teori Zavascki, j. 2-10-2014, P, DJE de 11-12-2014, Tema 480.]

No mesmo sentido foi a manifestacado deste Tribunal de Contas no
Acoérdao n°. 2935/17 — Primeira Camara:

EMENTA: Tomada de contas extraordinaria. De acordo com
orientacéo fixada pelo STF no RE 609.381, o teto de remuneracéo
dos servidores municipais referente a remuneracdo do Prefeito
(art. 37, Xl, in fine, da CF) é de aplicacdo imediata e atinge todas

13
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as verbas remuneratodrias, sendo gue sua aplicacdo nao _ofende
0_principio_da_irredutibilidade de vencimentos. E indevida a
determinacdo de devolucdo de valores recebidos a titulo de
vencimentos e de boa-fé por servidores (Tomada de Contas
Extraordinaria n°. 485394/16, Relator Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes).

Tendo em conta a disposicdo constitucional, bem como o

posicionamento jurisprudencial, verifica-se a irregularidade no Municipio de
Jacarezinho com o pagamento a servidores médicos em valor superior ao teto
remuneratério municipal, conforme adiante demonstrado.

A remuneracdo a ser considerada para a afericdo do teto

remuneratério deve compreender 0s vencimentos e as vantagens pessoais de carater
remuneratério. Hely Lopes Meirelles ao tratar destas vantagens, assim ensina:

As vantagens pecuniarias sdo acréscimos ao vencimento do servidor, concedidas
atitulo definitivo ou transitorio, peladecorréncia do tempo de servico (ex facto
temporis), ou pelo desempenho de funcdes especiais (ex facto offici), ou em
razdo das condi¢cBes anormais em que se realiza o servigco (propter laborem),
ou, finalmente, em razdo de condi¢cdes pessoais do servidor (propter
personam). As duas primeiras espécies constituem os adicionais (adicionais de
vencimento e adicionais de fun¢éo), as duas Ultimas formam a categoria das
gratificacbes (gratificacdes de servico e gratificaces pessoais).

O subsidio do Prefeito Municipal de Jacarezinho conforme consta do

Portal de Transparéncia é de R$11.324.50:

[ Prefeitura de Jacarezinho - Parar X € TransparénciaBR

€« C @ Nio seguro

D Apps [) CresWeb - Cadsatr

Acesso Rapido v

s
“Govi
GOVERNANCABRASIL

Administragio Receitas Despesas Credores

186.251.14.18:3

X+ - 7 0%

r @

&) ] 1.4

PRONIN:>518

Gestio de Pessoas  Acesso & Informagéo  Publicages

Filtros Utilizados 2|

Salarios por Colaborador

,,,,, nculo Empregatide | _sal
= Vet

A despeito do limite méaximo ser de R$11.324,50, o Municipio de

Jacarezinho vem realizando pagamentos em valor superior ao permitido, conforme
comprovam as informagdes do Portal de Transparéncia.
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A titulo de exemplo, seguem os dados relativos ao periodo de agosto
a dezembro de 2018, com destaque para as remuneragdes que ultrapassam o limite
ora defendido:

Agosto/2018

[ Prefeitura de Jacarezinho - Parr X 4y TransparénciaBR X 4 - x
<« C @ Nazoseguro | 186.251.14.1 P b/index.asp?ac e v @
31 Apps [} CnesWeb - Cadastr.. [Jll Cadastro Nacional [ 1BGE|Brasilem Sint.. [§] Curso Questdesde... | Empresas - Servido.

7 Acesso Rapido v H | Pesquisa | n !]

“Gover PRONIN:>518

GOVERNANCABRASIL

Credores Gestdo de Pessoas Acesso a Informagae Publicagdes
Ultima Atualizacio em: 31/12/2018
| 1mprimir | | Exportar PDF | | Exportar Excel | | Exportar csv |

cargo do Servidor medico Vinculo TODOS
Unidade 1 - PREFEITURA JACAREZINHO Més 08/2018
Apresentar Por Cargo do Servidor

Matricula Tipo da Folha Nome cargo Vinculo Empregaticio | salario Base i Totais Liquido

00039136 /1 Folha Mensal Ana Hilda de Almeida Barros Uzun medico - psf Celetista RS 12.185,62| RS 12.376,42 | R& 0,00 R$ 12.376,42  R$2.932,26 RS 0.444,16
00038504 /1 Folha Mensal Barbara Pasqual Pons Schulhan medico - psf Celetista RE 11.830,60)  R$12.528,71 R$ 0,00 R$12.528,71  R$3.026,28 R$ 0.502,43
00035289 /1 Folha Mensal Dariele Tatiane Orlandini medico - psf Celetista R$12.332,80| R 13.551,05 R& 0,00 R 13.551,05  R$5.963,63 R$ 7.587,42
00038070 /1 Folha Mensal Diego Ralph Burani medico - psf Celetista R 12.185,62|  R$12.376,42) R$ 0,00 R$12.376,42  R$2.932,26 RS 0.444,16
00021016 /1 Folha Mensal Gilberto Severino Medico Celetista RE 3.655,90 RE 5.290,14 R& 0,00 RE 5.290,14 RS 019,81 R$ 4.370,33
00031283 /1  Folha Mensal Homero Bernardelli Junior Medico Veterinario | Celetista R$ 3.045,02 RE 6.011,29 R$ 0,00 RE6.011,29  R$5.263,27 RS 748,02
00038563 /1  Folha Mensal Jackeline Ferreira Marinho da Silva de Camargo medico - psf Celetista R$ 11.830,69 R$ 9.577,78 R& 0,00 R$9.577,78|  R$1.890,51 RS 7.687,27
00038520 /1  Folha Mensal Jessica Sayuri Kumagai medico - psf Celetista R$ 11.830,60) R 10.002,33 R$ 0,00 R 10.002,33|  R$1.952,87 RS 8.049,46
00019690 /1 Folha Mensal Julia Akiko Endo Medico Veterinario | Celetista R$ 4.360,00 R$ 7.093,90 R& 0,00 R$7.093,90  R$1.531,70 R$ 5.562,20
00038539 /1  Folha Mensal Mariana Castilho Nascimento medico - psf Celetista R$ 1218562  RE 15.001,58 R$ 0,00 R 15.001,58|  R$ 8.858,53 RS 6.143,05
00035815 /1 Folha Mensal Marilia Amaral Jespersen Teixeira medico - psf Celetista R 12.079,15 RS 13.292,50 R& 0,00 R 13.202,50  R$6.214,21 R$ 7.078,29
00038547 /1 Folha Mensal Patricia Roberta de Vicente Binda medico - psf Celetista R$ 11.830,60| Re12.528,71| R$ 0,00 R$12.528,71  R$3.080,68 RS 0.448,03
00030040 /1 Folha Mensal Paulo Cesar Menegoti medico - psf Celetista RE13.519,08| RS 18.263,50 R$ 0,00 RE 18.263,50  R$4.657,77 RS 13.605,82
00031348 /1 Folha Mensal Thereza Cristina Simdes Duque Medico Veterinario | Celetista R$ 3.045,02 RE 4.039,60 R$ 0,00 R$ 4.039,60 RS 628,83 R$ 3.410,77
00025550 /1 Folha Mensal Valeria Cristina Piceli dos Santos Medico Celetista R$ 3.500,77 R$ 5.002,75 R$ 0,00 R$ 5.092,75 RS 943,89 RS 4.148,86
00013471 /1  Folha Mensal Wiliam Romao de Oliveira Medico Celetista sem Inss R$ 4.596,15 RE 9.379,64 R$ 0,00 R$0.379,64  R§9.253,57 RS 126,07
Totais RS 144.106,30 RS 166.406,41 R$ 0,00 R$ 166.406,41  R$ 60.050,07 RS 106.356,34
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Cargo do Servidor medico Vinculo TODOS
Unidade 1 - PREFEITURA JACAREZINHO Més 09/2018
Apresentar Por Cargo do Servidor

Matricula Tipo da Folha Nome cargo Vinculo Empregaticio | Salério Base i Tot: Liquido

00039136 /1  Folha Mensal Ana Hilda de Almeida Barros Uzun medico - psf Celetista RS 12.185,62 RS 12.376,42 RS 0,00 R$ 1237642  R$ 2.932,26 RE 0.444,16
00038504 /1 Folha Mensal Barbara Pasqual Pons Schulhan medico - psf Celetista R$ 11.830,69  R$ 12.528,71 RS 0,00 R$12.528,71  R$ 3.180,96 R 9.347,75
00035289 /1 Folha Mensal Daniele Tatiane Orlandini medico - psf Celetista RS 12.332,80  R§ 13.551,05 RS 0,00 R$13.551,05  R$ 5.962,63 RE 7.587,42
00038070 /1  Folha Mensal Diego Ralph Burani medico - psf Celetista R$12.185,62  R$ 12.376,42 RS 0,00 R$ 1237642  R$ 2.932,26 RE 0.444,16
00021016 /1  Folha Mensal Gilberto Severino Medico Celetista RS 3.655,90 RE 5.290,14 RS 0,00 RE 5.290,14 RS 757,15 RE 4.532,99
00031283 /1  Folha Mensal Hornero Bernardelli Junior Medico Veterinario | Celetista RS 3.045,02 R$ 3.503,50 RS 0,00 R$ 3.503,50 RS 561,03 RE 2.942,47
00038563 /1  Folha Mensal Jackeline Ferreira Marinho da Silva de Camargo medico - psf Celetista R$ 11.830,69  R$12.528,71 RS 0,00 R§12.528,71  R$2.974,14 R$ 0.554,57
00038520 /1 Folha Mensal Jessica Sayuri Kumagai medico - psf Celetista RS 11.830,69  R$12.528,71 RS 0,00 R§12.528,71  R$ 2.026,28 R$ 9.502,43
00019690 /1 Folha Mensal Julia Akiko Endo Medico Veterinario | Celetista RS 4.360,09 RS 7.092,90 RS 0,00 R§7.092,90 RS 1.576,02 R$ 5.517,88
00038533 /1 Folha Mensal Mariana Castilho Nascimento medico - psf Celetista R$12.185,62) RS 12.898,24| R$ 0,00 R$12.898,24  R$3.075,76 R$9.822,48
00035815/1  Folha Mensal Marilia Amaral Jespersen Teixeira medico - psf Celetista RS 12.075,15  R$13.292,50 R$ 0,00 R$13.292,50  R$6.214,21 R$ 7.078,29
00038547 /1 Folha Mensal Patricia Roberta de Vicente Binda medico - psf Celetista R$ 11.830,69  R$ 12.528,71 R$ 0,00 R$12.528,71  R$ 3.080,68 R$ 9.448,03
00030040/ 1 Folha Mensal Paulo Cesar Menegoti medico - psf Celetista R$13.519,98|  R$18.263,59| R$ 0,00 R$18.263,59  R$ 4.657,77 R$ 13.605,82
00031348/ 1  Folha Mensal Thereza Cristina Simdes Duque Medico Veterinario | Celetista R$ 3.045,92 R$ 4.039,60 R$ 0,00 R$ 4.039,60 RS 651,77 R$ 3.367,83
00025550 /1 Folha Mensal Valeria Cristina Piceli dos Santos Medico Celetista RS 3.530,77 R$ 5.092,75 RS 0,00 R$ 5.092,75 RS 943,89 RS 4.148,86
00013471 /1  Folha Mensal Wwiliam Romao de Cliveira Medico Celetista sem Inss RS 4.586,15 RS 5.678,21 RS 0,00 RS 5.678,21 RS 597,61 R$ 5.080,60
Totais RS 144.106,30  R$ 163.571,16 RS 0,00 RS 163.571,16 RS 43.12542  R$ 120.44574
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Cargo do Servidor medico Vinculo TODOS
Unidade 1 - PREFEITURA JACAREZINHO Més 10/2018
Apresentar Por Cargo do Servidor

Matricula Tipo da Folha Nome cargo Vinculo Empregaticio | _Salario Base i Totais Liquido

00039136/ 1 | Folha Mensal Ana Hilda de Almeida Barros Uzun medico - psf Celetista RS 12.185,62  R$ 12.376,42 RS 0,00 RE 12.376,42  RE 2.932,26 RS 0.444,16
00038504/ 1 | Folha Mensal Barbara Pasqual Pans Schulhan medico - psf Celetista RS 11.830,69  R$ 12.528,71 RS 0,00 RS 12.528,71  R$ 3.180,96 RS 9.347,75
00035289 /1  Folha Mensal Daniele Tatiane Orlandini medico - psf Celetista RS$12.332,80  R$ 13.551,05 RS 0,00 RS 13.551,05 RS 5.963,63 Rs 7.587,42
00038970/ 1 | Folha Mensal Diego Ralph Burani medico - psf Celetista R$12.185,62  R$ 12.376,42 RS 0,00 R 12.376,42  R$2.932,26 RS 9.444,16
00021016/ 1 | Folha Mensal Gilberto Severino Medico Celetista RS 3.655,90 R$ 5.290,14 RS 0,00 R$5.290,14 RS 1.040,37 RS 4.249,77
00031283/1 |Folha Mensal Homero Bernardelli Junior Medico Veterinario  Celetista RS 3.045,92 R$ 4.031,47 RS 0,00 R$ 4.031,47 RS 623,44 RS 3.408,03
00038563/ 1 | Folha Mensal Jackeline Ferreira Marinho da Silva de Camargo medico - psf Celetista RS 11.830,69  R$12.528,71) RS 0,00 RS 12.528,71 RS 2.974,14 RS 9.554,57
00038520/ 1 | Folha Mensal Jessica Sayuri Kumagal medico - psf Celetista R$ 11.830,69  R$ 12.528,71 RS 0,00 RS 12.528,71  R$3.026,28 R$ 9.502,43
00019690/ 1 | Folha Mensal Julia Akike Endo Medico Veterinario | Celetista R$ 4.360,09 R$ 8.309,70 RS 0,00 R$ §.309,70 R$ 4.910,40 R$ 3.399,30
00038539,/ 1 | Folha Mensal Mariana Castilho Nascimento medico - psf Celetista R$ 12.185,62  |R$ 12.898,24) RS 0,00 RS 12.898,24  R$ 3.075,76 R$ 9.822,48
00035815,/ 1 | Folha Mensal Marilia Amaral Jespersen Teixeira medico - psf Celetista R$ 12.079,15  R$ 13.292,50| RS 0,00 RS 13.292,50  R$ 6.214,21 R$ 7.078,28
00038547 /1 | Folha Mensal Patricia Roberta de Vicente Binda medico - psf Celetista R$ 11.830,69  R$ 12.528,71 RS 0,00 R 12.528,71  R$ 3.080,68 RS 9.448,03
00030040,/ 1 | Folha Mensal Paulo Cesar Menegoti medico - psf Celetista R$13.519,98  R$ 1e.253,59‘ RS 0,00 RS 18.263,50  R$4.657,77  R$ 13.605,82
00031348/ 1 | Folha Mensal Thereza Cristina Simdes Duque Medico Veterinario | Celetista R$ 3.045,92 R$ 4.039,60 R$ 0,00 R$ 4.039,60 R$ 651,77 R$ 3.387,83
00025550/ 1 | Folha Mensal Valeria Cristina Piceli dos Santos Medico Celetista RS 2.500,77 R$ 5.918,61 RS 0,00 R$5.918,61  RS$3.578,14 RS 2.340,47
00013471/1 | Folha Mensal Wiliam Romao de Qliveira Medico Celetista sem Inss RS 4.596,15 R$ 7.066,25 R$ 0,00 R$7.066,25  R$1.117,75 R§ 5.948,50
Totais RS 144.106,30 RS 167.528,83 RS 0,00 RS 167.528,83  RE40.950,82  R$ 117.560,01
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Cargo do Servidor medico Vinculo TODOS
Unidade 1 - PREFEITURA JACAREZINHO Mas 11/2018
Apresentar Por Cargo do Servidor

Matricula Tipo da Folha Nome cargo Vinculo Empregaticio | salario Base i Totais Liquido

00039136 /1 Folha Mensal Ana Hilda de Almeida Barros Uzun medico - psf Celetista RE 12.185,62 R 12.376,42 R& 0,00 RE 12.376,42  R$2.932,26 RS 0.444,16
00038504 /1 Folha Mensal Barbara Pasqual Pons Schulhan medico - psf Celetista RE11.830,60 RS 12.528,71 R$ 0,00 R$12.528,71  R$3.180,96 R$ 0.347,75
00035289 /1 Folha Mensal Daniele Tatiane Orlandini medico - psf Celetista R 12.332,80|  R$ 13.551,05 R$ 0,00 R 13.551,05  R$5.963,63 RS 7.587,42
00038070 /1 Folha Mensal Diego Ralph Burani medico - psf Celetista R 12.185,62]  R§12.376,42| R$ 0,00 R$12.376,92)  R$2.932,26 RS 0.444,16
00021016/ 1 Folha Mensal Gilberto Severino Medico Celetista RS 3.655,90 RS 5.326,70 R$ 0,00 R$5.326,70  R$1.053,34 RS 4.273,36
00031283 /1 | Folha Mensal Homero Bernardelli Junior Medico Veterinario | Celetista R$ 3.045,92 RS 4.031,47 R$ 0,00 R$4.031,47 RS 623,44 R$ 3.408,03
00038563 /1 Folha Mensal Jackeline Ferreira Marinho da Silva de Camargo medico - psf Celetista R$ 11.830,69  R$ 12.528,71 R$ 0,00 R$12.528,71  R$2.974,14 R$ 9.554,57
00038520 /1 | Folha Mensal Jessica Sayuri Kumaga medico - psf Celetista RS 11.830,69) RS 12.528,71 R$ 0,00 R$ 12.528,71  R$3.026,28 R$ 9.502,43
00019690 /1 Folha Mensal Julia Akiko Endo Medico Veterinario | Celetista R$ 4.360,09 RS 7.141,83 R$ 0,00 R$7.141,83  R$1.589,21 R$ 5.552,62
00038539 /1 Folha Mensal Mariana Castilho Nascimento medico - psf Celetista R 1218562  R§ 12.898,24 R$ 0,00 RS 12.898,24  R$23.075,76 R$ 9.822,48
00035615 /1  Folha Mensal Marilia Amaral Jespersen Teixeira medico - psf Celetista R 12.079,15  R§ 14.591,95 RS 0,00 RS 14.591,95  R$9.415,34 RS 5.176,61
00038547 /1 Folha Mensal Patricia Roberta de Vicente Binda medico - psf Celetista R$ 11.830,60  R§12.528,71 R$ 0,00 R§12.528,71  R$3.080,68 RS 0.448,03
00030040 /1 Folha Mensal Paulo Cesar Menegoti medico - psf Celetista RS 13.519,98| R 18.263,59 R& 0,00 RE 18.263,50  R$4.657,77 RS 13.605,82
00031348 /1 Folha Mensal Thereza Cristina Simdes Duque Medico Veterinario | Celetista R$ 3.045,02 R$ 4.039,60 R$ 0,00 R$ 4.039,60 RS 651,77 R$ 3.387,83
00025550 /1 Folha Mensal Valeria Cristina Piceli dos Santos Medico Celetista R$ 3.500,77 RE 5.002,75 R& 0,00 RE 5.002,75 RS 943,89 RS 4.148,85
00013471 /1  Folha Mensal Wiliam Romao de Oliveira Medico Celetista sem Inss R$ 4.596,15 R$ 7.066,25 R$ 0,00 R$7.066,25  R$1.117,75 R$ 5.948,50
Totais R$ 144.106,30  R$ 166.871,11 RE 0,00 R 166.871,11 R 47.218,48 RS 119.652,63
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Os pagamentos acima do teto podem ser também confirmados pela
folha de pagamento encaminhada mensalmente pela municipalidade no Sistema SIAP
— Folha de Pagamento. Frise-se gue 0s dados sdo encaminhados pelo municipio
ao_SIAP e coincidem com os dados constantes no Portal de Transparéncia,
devendo ser tidos como confidveis e verdadeiros.

N&o se desconhece que ha dentre os casos destacados o0 pagamento
de férias, hipGtese em seria autorizada a extrapolacdo, mas sao excecdes,
devidamente consideradas no levantamento discriminado das remuneracdes (Anexo
07).

Ante ao exposto, devidamente comprovado 0 pagamento em
montante superior ao teto constitucional, clara € a irregularidade, sendo necessaria a
imediata _paralisacdo dos pagamentos em valor superior, bem como_a
adequacao futura relativa as remuneracdes dos servidores do Municipio _de
Jacarezinho.

[1.3 Do ndo atendimento a Lei n°. 12527/2011 — Lei da Transparéncia

A Lei n°. 12527/2011 - Lei da Transparéncia - foi criada para regular
o direito a informacao dos cidadaos e o dever de prestacdo de informagdes por parte
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do Poder Publico no desenvolvimento de suas atividades e na aplicacdo dos seus
recursos.

Segundo o Ministro do Superior Tribunal de Justica, Humberto
Martins, quando do exame do diploma legal, a transparéncia impde deveres a
Administracdo Publica:

A fixacdo da regra geral de transparéncia (art. 2°, 1l) exige que a Administracédo
Publica seja ativa na promocao de informacgfes de interesse geral. Ela ndo pode
agir somente por provocac¢do. Deve construir sistemas de gestdo com o objetivo de
difundir as informag®es de interesse publico para facilitar a obtengéo por parte dos
cidadaos, inclusive pelos meios de comunicagdo tradicionais (televisdo, radio e
midia impressa), bem como pelos novos sistemas eletrénicos (Internet, por
exemplo) (art. 2°, 11I).

(-.)

O dever do Estado em relacé@o a transparéncia também abrange a construcéo de
sistemas de obtencdo das informacdes que permitam aos cidaddos busca-las de
forma facil de confiavel, como esta prescrito no art. 8°. Estes sistemas devem
permitir a difusdo dos dados, de forma explicita, pela Internet, como esta no § 1° do
art. 8° da Lei n°® 12.527/2011. O art. 9° descreve a mesma légica, firmando que o
dever de informacéo precisa da firmacgéao de sistemas de informacdes publica&.

Quanto as obrigacdes dos 6rgdos da Administracdo Publica, assim
dispde o artigo 8° da Lei n°. 12527/2011:

Art. 82 E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informagfes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horéarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacBes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos 0s contratos celebrados;
V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras
de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

No caso especifico do Municipio de Jacarezinho, conforme noticiado,
parte dos atendimentos e procedimentos de salde s&o prestados pela entidade

8 Acesso em 23/01/2018:
http://www.stj.jus.br/internet _docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8A
NCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%830%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%830%
20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%
87%C3%830.pdf
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Misericordia de Jacarezinho e pelo Consorcio Intermunicipal de Saude do Norte
Pioneiro — CISNORPI.

Ocorre que a consulta aos empenhos e aos documentos
disponiveis no Portal de Transparéncia ndo permitem aferir quais sdo os
servicos efetivamente prestados, inexistindo informacdes pormenorizadas.

O correto atendimento a Lei de Transparéncia requer gue 0S
valores recebidos pelas entidades citadas sejam detalhados, com a indicacao
nos empenhos ou a disponibilizagdo no Portal de Transparéncia dos
procedimentos realizados, numero de atendimentos/consultas/cirurgias e
profissionais responsaveis.

Tais informacfes sao imprescindiveis para a melhor fiscalizacdo por
parte dos 6rgdos de controle e do cidaddo, visto que existem diversos contratos
vigentes com as mesmas empresas.

Ainda, convém mencionar que embora as informacdes relativas aos
procedimentos licitatérios constem do Portal de Transparéncia, alguns poucos
documentos permanecem ausentes, devendo o fato ser revisado pelo Municipio.

Assim, claro é o descumprimento da Lei n°. 12527/2011, devendo tais
falhas serem objeto de imediata correcdo visando a disponibilizacdo das
informacdes relativas a execucdo e fiscalizacdo dos servicos no Portal de
Transparéncia, bem como a sua indicacdo nos empenhos e vinculacdo correta
aos contratos firmados.

I1.4 Prestacado de servico sem respaldo juridico

A Administracdo quando da realizacdo de despesas deve seguir 0s
procedimentos legais, visto que esta lidando com recursos publicos. Dentre as regras
a serem seguidas esta a necessidade de realizacéo de licitacdo para a realizacéo de
despesas, visto que o artigo 2° da Lei n°. 8666/93 determina que “as obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienac¢des, concessoes, permissdes e locacdes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitac&o, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”.

Percebe-se que a realizagcdo de despesa pressupde fundamental
legal e/ou contratual, podendo tal obrigacao ser excepcionada na hipétese prevista no
artigo 60, paragrafo unico da Lei de Licitagfes:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autégrafos e registro
sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartorio de notas, de tudo juntando-se cépia
no processo que lhe deu origem.
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Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrago,
salvo o de peguenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas
de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23,
inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

No caso em exame foi possivel identificar que o Municipio de
Jacarezinho ndo atendeu as determinacdes legais e realizou despesas sem o
respaldo contratual em favor das empresas Ana Claudia Donini Rosa e da Clinica
Médica NRG Ltda. — EPP.

Conforme dados do Portal de Transparéncia as empresas citadas
firmaram, respectivamente, os Contratos n°s. 408/2018 e 410/2018, em 10/12/2018
com o Municipio ap6s o procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo n°. 46/2018:
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Ano da vigéncia 2018 Unidade Gestara CONSOLIDADA

CPE/CHE) 29.699.593/0001-92 Estade TODOS
Municigio TODOE Parta da Empresa Tedas

PRONIM T8 518.01.08-000

Apesar da vigéncia ter iniciado em 10/12/2018, decorrente de
Chamamento Publico realizado em outubro de 2018, foram remuneradas despesas
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relativas a outubro e novembro, data em que inexistia contrato vigente e qualquer
acordo formal entre a municipalidade e as empresas:
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Destaque-se que o fato de o processamento da despesa (empenho,
liquidacdo e pagamento) ter se realizado ap6s a assinatura do contrato ndo afasta a
irregularidade, visto que o Municipio adquiriu servicos previamente a realizacdo da
licitag&o, desconsiderando o ordenamento vigente.

Assim, conclui-se que o Municipio de Jacarezinho, ao permitir a
prestacdo de servicos antes da realizagdo de licitagdo e assinatura do contrato
infringiu as normas dos artigos 2° e 60, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93, devendo
tal fato ser esclarecido. Além disso, devem ser adotadas providéncias para prevenir
novas ocorréncias como as ora relatadas.

[ll. DO PEDIDO LIMINAR

A Lei Organica deste Tribunal de Contas prevé, em seu art. 53, a
possibilidade de adocdo de medidas cautelares quando houver receio de
agravamento de les&o ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacdo, bem como
assegura a legitimidade deste Ministério Publico de Contas para requerer a medida,
in verbis:
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Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgaos e
Poderes competentes a aplicacdo de medidas cautelares definidas em lei, ou
determinar aquelas previstas no Regimento Interno, quando houver receio de que o
responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacao,
nos termos do Codigo de Processo Civil.

§ 1° A solicitacdo ou a determinacdo, conforme o caso, devera ser submetida ao
orgao julgador competente para a andlise do processo, devendo ser apresentada
em mesa para apreciacdo independente de inclusdo prévia na pauta de
julgamentos.

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes:

| — afastamento temporario de dirigente do 6rgao ou entidade;

Il — indisponibilidade de bens;

Il — exibicdo de documentos, dados informatizados e bens;

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

§ 3° S&o legitimados para requerer medida cautelar:

| — 0 gestor, para a preservagdo do patriménio;

Il — as partes;

Il — o Relator;

IV — 0 Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal.

No caso, conforme amplamente demonstrado as despesas relativas
as empresas contratadas para prestacdo de servicos de saude compor o célculo da
despesa total de pessoal.

Verificando que o Municipio de Jacarezinho langa na natureza de
despesa 3.3.90.39, em desrespeito ao artigo 18, § 1° da LRF e artigos 3° e 16 da
Instrucdo Normativa n°. 56/2011, necessaria a concessao de medida liminar a fim
de gue os lancamentos futuros sejam realizados no_elemento _de despesa
3.3.90.34 e incluidos no calculo total da despesa com pessoal.

Ainda, ha claro prejuizo ao erario publico em razao do pagamento de
valores acima do permitido, devendo cessar imediatamente pagamentos superiores.
Foram apontados no presente feito a extrapolacdo em relacdo aos servidores
médicos, mas a medida liminar, assim como a decisao final, deve se estender a todo
e qualquer pagamento de remuneracéo ou subsidio acima do teto constitucional.

Assim, deve ser concedida medida cautelar, para que sejam
imediatamente _suspensos _0S _pagamentos acima do_teto remuneratorio aos
servidores do Municipio de Jacarezinho, diante da clara violac&o ao artigo 37, Xl da
Constituicdo Federal.

Por fim, para integral atendimento da Lei n°. 12527/2011 cabivel a
concessao de liminar para que o Municipio de Jacarezinho disponibilize das
informacdes relativas a execucdo e fiscalizacdo dos servicos no Portal de
Transparéncia, bem como a sua indicacdo nos empenhos e vinculacdo correta
aos contratos firmados.
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IV. DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se 0 recebimento e
processamento da presente Representacéo para:

a) Concessao de medidas liminares para que:

a.l. as despesas referentes as empresas contratadas para
prestacdo de servicos de saude sejam lancadas no
elemento de despesa 3.3.90.34 e incluidas no calculo da
despesa total de pessoal para apuracao dos indices da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

a.2 sejam imediatamente suspensos 0s pagamentos acima
do teto remuneratério aos servidores do Municipio de
Jacarezinho, ante da clara violacdo ao artigo 37, Xl da
Constituicao Federal,

a.3 a municipalidade disponibilize as informagdes relativas
a execucao e fiscalizacdo dos servicos no Portal de
Transparéncia, bem como a sua indicacdo nos empenhos
e vinculacao correta aos contratos firmados.

b) Determinar a citacdo do Municipio de Jacarezinho e do Sr. Sergio
Eduardo Emygdio de Faria para que exercam seu direito ao
contraditério e a ampla defesa, no prazo legal.

c) Determinar a instrucdo do feito pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal;

d) Ao final, julgar procedente a Representacdo, determinando e

recomendando ao Municipio de Jacarezinho que:
d.1 em caso de contratagcdo excepcional, as despesas
sejam lancadas no elemento de despesa 3.3.90.34 e
incluidas no célculo da despesa total de pessoal para
apuracao dos indices da Lei de Responsabilidade Fiscal;
d.2 comprove a suspensdo do pagamento a servidores
acima do teto remuneratério e se abstenha de efetuar
pagamento em violagdo ao artigo 37, Xl da Constituicao
Federal,
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d.3 se abstenha da contratar servicos sem o respaldo
juridico/contratual;

d.4 adéque o seu Portal de Transparéncia as disposicoes
da Lei n° 12527/2011.

Nestes termos,
pede deferimento.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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ANEXOS
Anexo 01 — Empenhos relativos a satude do Municipio de Jacarezinho — 2013 a 2018
Anexo 02 — Quadro de cargos — Portal de transparéncia do Municipio
Anexo 03 — Quadro de cargos — SIAP

Anexo 04 — Documentos que indicam que servidores cadastrados no CNES como
prestadores de servigos do Municipio de Jacarezinho tem vinculo com o CISNORPI

Anexos 05 — Dispensas de Licitacao
Anexo 06 — Inexigibilidades

Anexo 07 — Remuneracdes discriminadas de acordo com os dados encaminhados
pelo SIAP — Folha de Pagamento

Anexo 08 — Santa Casa de MisericOrdia de Jacarezinho

Anexo 09 — Consércio Intermunicipal de Saude do Norte Pioneiro

Anexo 10 — Empresa Ana Claudia Donini Rosa

Anexo 11 — Empresa A.L Miranda Possetti — Clinica de Servigos Médicos
Anexo 12 — Clinica Médica NRG Ltda.

Anexo 13 — Andlise das empresas.
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