MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 350634/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAPOPEMA
INTERESSADO: GIMERSON DE JESUS SUBTIL
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 9/19

Consulta. Despesas com pessoal em ano eleitoral.
Caso concreto. Néo conhecimento.
Alternativamente, no mérito, pela resposta nos
termos da instrugéo.

O Prefeito do Municipio de Sapopema, Sr. Gimerson de Jesus
Subtil, formulou consulta ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, mediante a
qual pretende a resposta as seguintes duvidas (pec¢a 02):

1 - Por se tratar de ano eleitoral, e estarmos a menos de 180 dias do Pleito, existe
impedimento para implantar gratificacdo para servidores efetivos? Gratificagdes
estas a serem concedidas para servidores de carreira, que ocuparao fungdes de
confianga, como Tesoureiro, Gestor do Portal de Transparéncia, Secretario de
Agricultura, Industria e Comércio?

2 - Os professores do nosso municipio tém plano proprio de carreira. Foi
estabelecido pelos mesmos, de forma informal, que todo 0 més de Abril e Outubro
sera realizado o enquadramento (elevagdo de nivel/classe), conforme as
documentagdes apresentadas. Por este ano ser eleitoral, existe algum
impedimento na realizagao destes enquadramentos, pelo fato dos mesmos serem
realizados antes de 180 dias do pleito eleitoral? Caso haja algum impedimento, se
aplica também aqueles professores que encerraram o estdgio probatdrio neste
periodo e terdo a sua primeira elevagao de classe?

3 - No més de Fevereiro o0 municipio concedeu a todos os servidores publicos o
reajuste anual, conforme indice de inflagdo apurado no periodo. Ocorre que apés
a aprovagao e implantacdo do mesmo, observou-se que para a categoria do
Magistério/Professores o indice aplicado ficou 0,08% abaixo do Piso Nacional da
Categoria, no entanto, isto s6 foi visto e aprovado pelo Legislativo apés a data de
05 de Abril. Assim sendo, por ser um ano eleitoral, e a publicacdo da Lei ser
posterior a 180 dias do Pleito Eleitoral, &€ possivel conceder este reajuste, ja que
se trata da adequagao ao Piso Nacional?

Apos ter sido facultada emenda a inicial (pega 05), instruiu a peca
consultiva o parecer juridico local (pegas 08 a 11), cuja conclusdo foi pela
impossibilidade de concessado de qualquer reajuste ou gratificacdo aos servidores
publicos municipais, fulcro no art. 21 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, e art. 73,
VIII da Lei 9504/97 - Lei Eleitoral.

A consulta foi recebida por meio do Despacho n® 1236/16 — GCIZL
(peca 12) e a entao Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, na Informagéo n°® 57/16
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(peca 14), indicou decisbes desta Corte correlatas ao tema proposto pelo
consulente.

Em virtude do contido no comando do art. 252-C" do Regimento
Interno, os autos foram remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcdo que,
ciente, frisou restarem ausentes impactos imediatos em sistemas ou em
fiscalizagbes realizadas pelas Coordenadorias.

No Parecer n° 2038/18 (peca 21), a Coordenadoria de Gestao
Municipal analisou os quesitos e concluiu que:

A) Implantar gratificagdes para servidores publicos nos 180 dias que antecedem o
pleito é vedado pela Lei das Eleigdes;

B) A nomeacdo de comissionados e fungdes de confianga se encontram na
excecado da alinea “a” do inciso V do art. 73 da mesma lei, podendo ocorrer.

C) Progressbes funcionais dos professores, configurado pela elevagdo de
nivel/classe prevista em lei, com a devida regulamentagéo ndo é vedado. Todavia,
se tais progressdes ndo sdo previstas em lei, poder-se-ia configurar em uma
majoragao de remuneragao em periodo vedado pela Lei das Eleigdes.

E de se salientar, que se ndo ha previsdo legal para tais progressdes elas nao
podem ocorrer. De outro lado, se ha previsao legal, as progressées advém de lei e
nao de ato do Poder Executivo, ndo sendo alcangadas pela vedagao legal.

D) O aumento de salarios acima do indice de inflagdo encontra ébice no art. 73,
VIl da Lei das Eleigdes, devendo a recomposigado para o piso nacional ocorrer em
periodo posterior;

E) O aumento de despesa com pessoal que ndo altera o percentual da receita
corrente liquida com tais despesas nao se insere na vedagéo do paragrafo unico
do art. 21 da LRF.

Apos, vieram os autos a apreciagao do Parquet de Contas.

Preliminarmente, impde-se destacar que, a despeito do
preenchimento dos requisitos declinados nos incisos | a IV do art. 382 da Lei
Complementar n°® 113/2005, a presente consulta trata de situacdo especifica
vivenciada na Administracdo do Municipio de Sapopema — despesas com pessoal

' Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizagéo
de jurisprudéncia deverdo ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo pelas unidades
técnicas, previamente a elaboragédo da instrugdo, para informar eventuais impactos decorrentes da
decisado na éarea de fiscalizagdo. (Incluido pela Resoluc¢ao n° 64/2018)

2 Art. 38. A consulta devera atender aos seguintes requisitos:

| — ser formulada por autoridade legitima;

Il — conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicagéo precisa da duvida;

IIl — versar sobre duvida na aplicagédo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria
de competéncia do Tribunal de Contas;

IV — ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgéao
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V — ser formulada em tese.
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em ano eleitoral, do que deflui o ébice ao seu conhecimento, em atencéo ao inciso V
do mencionado dispositivo.

0 § 1°% do aludido texto legal possibilita o conhecimento da consulta
“que versar sobre duvida quanto a interpretacdo e aplicagéo da legislagdo, em caso
concreto”. Contudo, tal norma condiciona o acolhimento da consulta a efetiva
motivagcao da existéncia de relevante interesse publico, ao passo que ressalva que
“a resposta oferecida pelo Tribunal sera sempre em tese”. Para tanto, depreende-se
que o exame de mérito da Corte deve se esquivar ao exame do caso concreto — o
que corresponderia a antecipagao de juizo sobre procedimento de fiscalizagdo ainda
nao iniciado — e, tanto quanto possivel, deve estar adstrito ao exame objetivo da
legislagao correspondente.

A Lei Orgéanica desta Corte estabelece que o interesse publico seja
“‘devidamente motivado”, de sorte que, ausente qualquer fundamento nesse sentido,
€ de se impor sua rejeicdo liminar, pelo que se propugna a revisao do juizo de
admissibilidade ja efetuado.

Superado esse entendimento, este Parquet de Contas considera que
o tratamento juridico dispensado pelo segmento técnico desta Corte bem aborda a
tematica que envolve as duvidas explicitadas pelo consulente.

Os questionamentos sob analise podem ser respondidos com fulcro
nas disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei Eleitoral.

O art. 73 da Lei Federal n° 9.504/97 contém a relagdo de condutas
de agentes publicos “tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais.” As condutas vedadas pelo referido dispositivo
visam salvaguardar a igualdade de oportunidades entre os candidatos nos pleitos
eleitorais a fim de impedir que haja favorecimento de algum candidato.

Quanto aos questionamentos apresentados pelo consulente, tem-se
que, a partir do previsto no inc. V* do art. 73, o reconhecimento de vantagem ja
estipulada em lei ndo se configura numa “readaptacao de vantagens” que possa
interferir na igualdade entre candidatos. E dentre as cinco situagbes excetuadas,

3 § 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre
duvida quanto a interpretagédo e aplicagao da legislagdo, em caso concreto, podera ser conhecida,
mas a resposta oferecida pelo Tribunal sera sempre em tese.

* Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: [...]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigao do pleito, nos trés meses que o antecedem e
até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneragdo de cargos em comissao e designagdo ou dispensa de fungdes de
confianga;

b) a nomeacéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de
Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagao ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios;
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estdo a nomeagdo ou exoneragao de cargos em comissdao e designagao ou
dispensa de funcdes de confianca.

Ja a vedacao contida no inc. VIII do mesmo artigo diz respeito a
revisdo que tem carater geral - e ndo especifica, direcionada a uma carreira. A
caracteristica € a da generalidade, além de a revisao vedada ser aquela concedida
em percentuais acima dos indices oficiais de recomposi¢do salarial. Logo, se a
revisdo nao excede a recomposi¢cao, nao € vedada pela Lei Eleitoral.

O prazo desta proibicdo, a teor do art. 7°°, é de 180 (cento e oitenta)
dias anteriores as eleigdes até a posse dos eleitos, impedindo que a majoragao
salarial dos servidores publicos seja utilizada pelos governantes como arma de
premiacdo ou de vingancga. E tal vedagdo se restringe a circunscricdo do pleito
eleitoral que esta sendo realizado.

No que tange a ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato, conforme
pontuado pela unidade instrutiva, o paragrafo tnico do art. 21° da LC 101/00 permite
a interpretagao tanto no sentido nominal como percentual.

Em se tratando da primeira hipotese, qualquer aumento de despesa
com pessoal, em valor global, seria alcangado pela vedagédo da norma, de modo que
o reconhecimento de gratificacdo que implique em pagamento a maior para o
servidor, no periodo dos 180 dias que antecedem o final do mandato da autoridade
autorizadora, estaria vedado pela LRF.

Ja no que toca ao sentido percentual, estaria vedada pelo referido
paragrafo unico a mengao feita pelos artigos 19 e 20 da LRF quanto ao aumento do
percentual da despesa com pessoal. Logo, a concessdo de gratificacdo - que
consequentemente gera aumento da despesa, € possivel se houver uma diminuigéo
de outra despesa de pessoal, de modo que nao se modifique o percentual.

Veja-se que o entendimento deste Tribunal de Contas ja se firmou
no sentido de que os atos que resultem aumento da despesa com pessoal somente
podem ser editados se ndo causarem acréscimo do percentual da despesa com
pessoal, desde a gestao se encerre no minimo no mesmo percentual de gasto com
pessoal apurado em 30 de junho, conforme se verifica do “Ano de encerramento de
mandato no municipio - Guia de Recomendacdes Basicas - 2012” (p. 20):

Proibicdo da emissdo de Atos que provoquem aumento das despesas com
pessoal (Art. 21, paragrafo unico - LRF):

® Art. 7° As normas para a escolha e substituicdo dos candidatos e para a formacgéo de coligagbes
serao estabelecidas no estatuto do partido, observadas as disposicdes desta Lei.

§ 1° Em caso de omisséo do estatuto, cabera ao 6rgéo de dire¢do nacional do partido estabelecer as
normas a que se refere este artigo, publicando-as no Diario Oficial da Unido até cento e oitenta dias
antes das eleicdes. [...]

6 Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgao referido no art. 20.
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A LRF coibe a emissao de ato que provoque o aumento de despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem o término da legislatura ou do
mandato do chefe do Poder Executivo.

Portanto, na conta exata a proibicdo compreende o periodo entre05 de julho e 31
de dezembro, mas tendo em vista a materialidade, para efeitos contabeis se
atribuem a data de 1° de julho como sendo o marco inicial. Isto porque o
fechamento dos demonstrativos contabeis e fiscais seguem marcos civis, seja a
temporariedade mensal, bimestral, semestral ou anual.

Por forga dessa contingéncia, atos da espécie somente poderéo ser editados se
nao causarem aumento da despesa com pessoal, explicitando que, na indefinicao
legal acerca do critério, esta sendo aplicada a LRF de forma sistematica.

Nessa linha, o conceito técnico utilizado é do percentual e ndo do valor nominal,
como discutem alguns. Ou seja, a gestao devera ser encerrada no minimo no
mesmo percentual de gasto com pessoal apurado em 30 de junho.

Contudo, eventual aumento ndo considera os acréscimos originarios de vantagens
pessoais conquistadas em normas preexistentes ou a revisao geral assegurada no
texto constitucional’.

Sendo assim, o Ministério Publico de Contas se manifesta pelo nao
conhecimento da consulta, uma vez que formulada sobre caso concreto.
Alternativamente, em caso de ser admitida, no mérito, pela resposta nos estritos
termos da instrugao (pega 21).

Curitiba, 11 de janeiro de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

” Disponivel em: http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2012/6/flipbook/193/files/assets/seo/page1.html.
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