MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
por meio de seu Procurador-Geral abaixo assinado, no uso de suas atribuigdes e
competéncias, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inc. Il e IX e 130 da Constituicdo
Federal, combinados com os artigos 32 e 149, inciso |, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005, e artigos 66, inc. I, 277 e 282 do Regimento Interno desta Corte, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente:

REPRESENTACAO DA LEI 8.666/93, com pedido de Medida Cautelar

Em decorréncia de irregularidades encontradas nos Pregdes 102/2017 e 118/2018 e
em face do MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA, CNPJ n°
76.968.627/0001-00, dos Srs. JOSE DA SILVA COELHO NETO, portador do CPF n°
518.870.029-87, atual Prefeito Municipal e autoridade que homologou os certames,
ROGERIO FERNANDES DE OLIVEIRA, portador do CPF n° 938.205.501-00,
Pregoeiro e subscritor do edital do Pregdo 102/2017 e WILSON FRANCISCO DE
PAULO, portador do CPF n°® 465.261.969-34, Pregoeiro e subscritor do edital
118/2018; todos pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.
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l. DOS FATOS

No exercicio de suas competéncias previstas nos artigos 70 c/c 130 da
Constituicdo Federal, este Ministério Publico de Contas do Parana realizou
levantamento dos dados do Municipio de Santo Antbnio da Platina relativos as
aguisicdes de medicamentos nos anos de 2017 e 2018.

A andlise pormenorizada dos Pregfes n° 102/2017 e 118/2018 revelou a
violacdo dos principios da isonomia, competitividade, publicidade, transparéncia do
processo licitatorio e economicidade.

Os referidos certames licitatérios tinham por objeto a aquisicdo de
medicamentos destinados as unidades de salde, os quais foram organizados em
lotes unicos e/ou lotes de acordo com a classificacdo de medicamentos em “similares”,
“genéricos” e/ou “éticos”.

A composicdo dos lotes seguiu 0 padrdo de indicar medicamentos que
iniciam com a letra “A” até os de denominagcédo que terminasse com a letra “Z” de
determinada “Tabela”. Assim, abarcava-se todo e qualquer medicamento existente de
“‘A” a “Z” dentro daquela Tabela:

Pregao 102/2017:

LOTE 01 - MEDICAMENTOS
Lote|ltem |Quant. | Unidade| Valor estimade Especificagio % de Desconto

MEDICAMENTOS ETICOS DE A a Z - Tabela atualizada CMED, constante
no site da ANVISA e/ou ABCFARMA

MEDICAMENTOS GENERICOS DE A a Z — Tabela atualizada CMED,
constante no site da ANVISA elou ABCFARMA

MEDICAMENTOS SIMILARES DE A a 7 - Tabela atualizada CMED,
constante no site da ANVISA e/ou ABCFARMA

111 UN ¢ 300.000.00

112 | UN ¢ 450.000.00

113 | UN ¢ 400.000.00

TOTAL -)| 1.265.000,0

Pregao 118/2018:

LOTE 01 - MEDICAMENTOS e
Lote item| Quant.| Valor estimado | Especificagio % de Desconto
« Tina IMEDICAMENTOS REFERENCIA DE A a Z - Tabela atualizada CMED,
14| ¢ 400.000.00 |- <tante no site da ANVISA

MEDICAMENTOS GENERICOS DE A a Z - Tabela atualizada CMED,
constante no site da ANVISA

o __ |MEDICAMENTOS SIMILARES DE A a Z - Tabela atualizada CMED

1 | 3| W ¢ 300.000,00 constante no site da ANVISA [

1 ’ TOTAL 1.200.000,00]

112] UN ¢ 500.000,00
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A “Tabela” utilizada é variavel a depender de cada municipio, podendo ser
a Tabela da Camara de Regulacédo do Mercado de Medicamentos (CMED) da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), ou as listas de precos de medicamentos
de empresas dedicada exclusivamente a disponibilizar tais precos de medicamentos
mediante a assinatura para acesso ao sistema informatizado.

No caso em apreco, o Pregao 102/2017 utilizou a relagéo de medicamentos
de “A” a “Z” da CMED-ANVISA e/ou ABCFARMA, empresa esta especializada na
disponibilizacdo de precos de medicamentos para farmacias e distribuidoras. Ja o
Pregdo 118/2018 utilizou somente a Tabela CMED-ANVISA.

O quadro de empresas participantes das licitacdes de “A” a “Z” demonstra
o baixo interesse pelo modelo de certame, como se pode notar em pesquisa ao Portal
de Informagdes para Todos (PIT):

Pregao Presencial n®102/2017

Participante Municipio  Estado
FRANCISCO
DISTRIBUIDORA MERISIO LTDA - ME 18.337.759/0001-20 BELTRAO PR
REALMED DISTRIBUIDORA LTDA EPP 17.263.792/0001-90 CASCAVEL PR

Pregao Presencial n®118/2018

Participante Municipio  Estado
AVAREMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI 11.195.057/0001-00 AVARE SP
] FRANCISCO
DISTRIBUIDORA MERISIO LTDA-ME 18.337.759/0001-20 BELTRAO PR
KENAN MEDICAMENTOS LTDA ME 21.257.684/0001-81 BEBEDOURO SP
REALMED DISTRIBUIDORA LTDA - EPP 17.263.792/0001-90 CASCAVEL PR

Além disso, vé-se que ndo ha qualquer mensuracdo da quantidade
necessaria de medicamento, comprometendo o planejamento das aquisicdes
publicas, cujo limite encontra-se tdo somente no valor maximo global da licitacéo
estabelecido em edital, que no caso do Pregao n° 102/2017 é de R$ 1.265.000,00; e
no Pregdo n® 118/2018 é R$ 1.200.000,00.
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. DO DIREITO

Considerando as informacdes acima indicadas, este Parquet identificou as
seguintes impropriedades no Municipio de Santo Anténio da Platina.

[I.1 Da licitagao por lote

Como j& mencionado, constatou-se que nos Pregdes n° 102/2017 e
118/2018 foi adotado como critério de julgamento a alocacdo dos medicamentos em
lotes de “A” a “Z” relativos a Tabela CMED-ANVISA e/ou ABCFARMA, tendo sido
licitado todos os medicamentos que compde as referidas Tabelas, distinguindo

” o«

apenas em medicamentos “genéricos”, “similares” e “referéncia éticos”.

Ainda na fase interna do certame, compete a Administracdo proceder
estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagédo e
pregos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que seréo
desenvolvidos na licitago.

Quando a Administracdo concluir pela necessidade de instauracdo de
procedimento licitatério deve verificar a possibilidade técnica e econémica de dividir o
objeto em lotes, justificando a vantajosidade neste caso.

Note-se que os artigos 14 e 15 da Lei n° 8.666/93 determinam
expressamente o planejamento das compras governamentais de modo que se possa
maximizar a eficiéncia nas aquisicdes com a minimizacao dos custos e despesas da
operacao:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu
objeto e indicacdo dos recursos orgcamentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

8 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;
Il - a definicdo das unidades e das guantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de

estimacéo;
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lll -as condicdes de guarda e armazenamento que nao permitam a
deterioracdo do material.

(.)

(...)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas _em tantas parcelas guantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento _dos recursos _disponiveis no_mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

No artigo 14, caput, acima transcrito ja se tem a necessidade de descrever
adequadamente o objeto que se pretende adquirir. Ao optar por licitar uma infinidade
de medicamentos — possivelmente mais de 25 mil itens — se denota que o objeto ndo
se encontra caracterizado, e tampouco adequado aos fins perseguidos pela
Administragdo Publica.

O artigo seguinte ja é mais especifico e determina sem qualquer duvida
interpretativa de que as compras serdo subdivididas em parcelas visando aproveitar
as peculiaridades do mercado e sua vantajosidade e isto inclui a divisao por itens de
modo que parcelas em caso de aquisicdes de medicamentos apenas por item se
perfaz a parcela, diferentemente de outros objetos cuja parcela pode se referir a uma
reunido de itens que compode de forma homogénea um objeto ou parte dele.

Na licitacdo por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma autdbnoma, razdo pela qual aumenta a
competitividade do certame, pois possibilita a participacdo de varios fornecedores.

Ja a licitacdo em lotes pode afastar licitantes que ndo podem habilitar-se a
fornecer a totalidade dos itens, acarretando prejuizo a Administracéo.

Diante disso, a regra € a realizacdo de licitacdo por_itens, exigindo-se
justificativa adequada para a realizagdo de certame por lotes, assim como
comprovacdo da vantagem dessa, cuja demonstracdo deve ser atrelada aos
dispositivos legais acima citados, cotejando-0s minuciosamente de modo a verificar a
sua correlacéo.

Na esteira desse entendimento, a Sumula n°® 247 do TCU estabelece que:

E obrigatéria a admisséo da adjudicac&o por item e nédo por preco global,
nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos,
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compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicéo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade. (grifou-se)

A economicidade € um ponto basilar, estruturante e fundamental das
licitacOes, sendo que a sua violacéo, além de acarretar prejuizos para o Poder Publico,
também “afronta ao Principio da Legalidade, bem como a eficiéncia dos atos da
Administragdo, impedindo-a da busca do seu fim maior, que tem como base, dentre
outros principios, o atendimento do interesse publico, ou seja, o Principio da
Supremacia do Interesse Publico!":.

Nesse contexto, utilizar o critério de julgamento “menor prego por lote”
demonstra-se danoso ao erario: (i) como na licitagdo em apreco, nas licitagbes onde
houver varios itens dever-se-ia fixar o menor preco por item, uma vez que nas compras
a licitacao devera ser sempre do tipo menor preco e, considerando que as licitacdes
por itens operam como se diversas licitaces fossem, reunidas em uma sé?; e (ii)
como ja sustentado, a escolha do menor preco por lote deve ser previamente
justificada, ao que, ndo havendo motivacao técnica e econbmica, jamais se deveria
adotar tal critério.

Oportuno colacionar entendimento do Tribunal de Contas da Unido de
que a formacéao de lotes deve ser precedida de forte justificativa:

Aco6rdao 1592/2013 - Plenario
9.3.1. aopcdo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada

de justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha,
em atencdo aos artigos 3°, § 1° I, 15, IV e 23, 88 1° e 2° todos da Lei
8.666/1993; (...)

9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23
de janeiro de 2013, devera se conformar as caracteristicas do objeto a
ser licitado, possiveis de impactar no pregco pesquisado, a exemplo das
guantidades a serem adquiridas, do agrupamento de produtos e do

1 ARARUNA NETO, Antonio Augusto Rolim. Do critério de julgamento “menor preco por lote”. Uma
ofensa ao Principio da Economicidade nas Licitagdes. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XlII, n. 82, nov
2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8600>. Acesso em: 22 mar.
2018.

2 Art. 4°, X da Lei 10.520/02 c/c art. 8°, V do Dec. N° 3.555/00 e, subsidiariamente, art. 15, IV c/c art.
45, 81°, | da Lei n° 8.666/93
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critério de regionalizacdo dos lotes, definidos no Pregdo SRP 96/2012;3
(grifou-se)

Acérdéo 2977/2012 - Plenario
29. A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Sumula TCU 247, é

pacifica no sentido de determinar a 6rgaos e entidades a adjudicacéo
por itens especificos e ndo por lotes, compostos de diversos produtos ou
servigos a serem adjudicados a um Unico fornecedor:

(..

35. A adjudicacgao por grupo, em licitagcdo para registro de precos, sem
robustas, fundadas e demonstradas razfes (faticas e argumentativas)
que a sustente, revela-se sem sentido quando se atenta para o evidente
fato de que a Administracdo ndo esta obrigada a contratar adquirir a
composic¢éo do grupo a cada contrato, podendo adquirir isoladamente
cada item, no momento e na quantidade que desejar.

36. Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao erario na
medida em que diversos outros 6rgdos e entidade podem aderir a uma ata
cujos precos ndo refletem os menores precos obtidos na disputa por item.
37. O que fica registrado quando a adjudicacdo se d& pelo menor prego
por grupo, ndo é o menor preco de cada item, mas o preco do item no
grupo em gque se sagrou vencedor o futuro fornecedor.

38. Embora ndo fosse necessario, por ser evidente, devo observar que a
mera similaridade entre itens ndo é critério habil para fundamentar a
formacéo de grupos/lotes.

39. Vale lembrar, também, que o registro de precos tem por escopo
exatamente promover o registro de precos de muitos itens, uma vez que € da
prépria esséncia do sistema permitir aquisicdes a medida que forem surgindo
as necessidades da Administragao.

40. Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as razfes
técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam
necessario promover o agrupamento como medida tendente a propiciar
contratagdes mais vantajosas, comparativamente a adjudicacdo por
item. E preciso demonstrar que ndo ha incoeréncia entre adjudicar pelo
menor prec¢o global por grupo e promover aquisi¢cdes por itens, em sistema
de registro de precos. A Administragdo nao ira adquirir grupos, mas itens.
41. Repisando, na licitacdo por grupos/lotes, a vantajosidade para a
Administrac&o apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante o
grupo/lote integral, pois 0 menor prec¢o é resultante da multiplicacao de
precos de diversos itens pelas quantidades estimadas.

42. Em registro de pregos, a realizac¢éo de licita¢éo utilizando-se como critério
de julgamento o menor preco global por grupo/lote leva, vis a vis a
adjudicacao por item, a flagrantes contratagbes antiecondmicas e dano ao
erario, potencializado pelas possibilidades de adesbes, uma vez que, como

3 Acordao 1592/2013 — Plenario. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO%253A1
592%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOIN
T%?2520desc/false/1/false>. Acesso em: 21 mar. 2018.
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reiteradamente se observa, itens sdo ofertados pelo vencedor do grupo a
precos superiores aos propostos por outros competidores.* (grifou-se)

Acordéo 2401/2006 - Plenario

1. E irregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado, de
objetos divisiveis, haja vista o disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 € na
Sumula 247 do TCU;

2. O agrupamento em lotes previsto no art. 5° do Decreto 3.931/2001
somente pode abranger itens de natureza semelhante®. (grifou-se)

Cumpre salientar, ainda, que a viabilidade técnica e econdmica deve ser
comprovada e juntada aos autos do processo licitatorio:

Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade de objetos com
caracteristicas técnicas distintas, sem interferéncias e, que diante de sua
independéncia, deveriam ser licitados de forma parcelada. (...) Assim, a
intencdo do legislador é que a licitagdo seja sempre realizada de forma
parcelada quando houver viabilidade técnica e econbmica, observada a
modalidade pertinente para o valor total da contratacdo. Em outras palavras,
a lei estabelece que o administrador deve demonstrar a inviabilidade
técnica e econdmica da divisibilidade, quando deixar de adotar o
parcelamento. (TCE/MT — Processo n° 30503/2008);

Abstenha-se de realizar procedimentos licitatérios, mediante fracionamento
de despesa, sem que a modalidade de licitacdo escolhida tenha permitido,
comprovadamente, o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (arts. 2° e 23, § 2°,
parte final). (Acorddo 1049/2004 - Primeira Camara);

O TCU determinou ao Ministério da Fazenda que, nas licitacdes cujo objeto
fosse divisivel, previamente a definicdo da forma de adjudicacdo a ser
adotada, realizasse estudos que comprovassem as vantagens técnicas

4 Acorddo 2977/2012 — Plenario. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQ%253A2
297%2520ANOACORDAO%253A2012/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOIN
T%2520desc/false/1/false> Acesso em: 21 mar. 2018.

5 Acordao 2401/2006 — Plenario. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhnamento/11/%252a/NUMACORDAQO%225A2
401%2520ANOACORDA0%253A2006/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMANUMACOR
DA%2520desc/false/1/false> Acesso em: 21 mar. 2018.
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e econdmicas da compra em lote Unico, comparativamente a parcelada,
a fim de atender ao disposto no art. 23, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e a
Sumula/TCU n° 247 (item 9.2, TC-015.663/2006-9, Acordédo n° 3.140/2006-
TCU- 12 Camara);

Avalie a viabilidade técnica e econémica do parcelamento de compras
administradas por aquele 6rgédo, em articulagdo com o solicitante, com o
objetivo de aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a
economicidade, e que os resultados da mencionada avaliagdo figurem
nos autos do processo de compra. (Acordao n° 496/1998 do Plenario).

Da documentacdo que instrui os procedimentos licitatorios, ndo se
vislumbra qualquer justificativa que comprove as vantagens técnicas e econdémicas
para que a municipalidade tenha adotado o critério “menor preco por lote”, o que por
si sO ja é uma irregularidade.

Ademais, 0 objeto do processo engloba a totalidade dos itens, ja que
constou como medicamentos de “A a Z” da tabela CMED-ANVISA e/ou ABCFARMA.
Conforme se vera no item a seguir, a tabela ABCFARMA s0 pode ser acessada
mediante assinatura da Revista Indifarma.

Nao obstante a impericia e auséncia na descricdo do objeto, cumpre
ressaltar que a tabela da ANVISA possui mais de 25 mil tipos de medicamentos®, ou
seja, pelo disposto no edital do Pregdo, a municipalidade intencionaria o registro de
preco de milhares de farmacos.

Tal modelo de compra ndo se encontra adequado a legislacao vigente,
tendo em conta a necessidade de a Administragdo Publica planejar, dirigir e controlar
0s eventos que Ihe sdo de sua competéncia. Ao estabelecer uma lista fechada sem
qualquer orientacdo quanto a necessidade que |he acomete, bem como a correta
qguantificacdo do objeto a ser licitado, ha que se concluir que o referido ente municipal
nao possui qualquer mecanismo de planejamento e controle.

A contratacdo de objetos em lote fechado transforma o procedimento
licitatério em mero expediente formal de regularizacdo de despesa, ndo se
coadunando na realizacdo dos principios internos da licitagcdo, notadamente da busca
da melhor proposta para a Administracéo Publica, da competitividade do certame e o
da igualdade entre os licitantes.

Denota-se ainda que a licitagdo por lote em lista fechada traz outra
irregularidade que viola o disposto na Lei n® 8.666/93, referente a auséncia de

6 Incluindo as variagdes de fabricantes e formas de apresentagéo.
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mensuracao dos medicamentos necessarios para o atendimento do objeto. Note-se
que a lista do edital representado ndo consta qualquer definicdo de unidades e das
guantidades a serem adquiridas, contrariando o disposto no inciso Il do 8§ 7° do artigo
15 da Lei n° 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

(...)

8 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;
Il - a definicdo das unidades e das guantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre _que possivel, mediante adeqguadas técnicas gquantitativas de

estimacéo;

Marcal Justen Filho” ao comentar o dispositivo assim esclarece:

Deverao ser adquiridas quantidades segundo as estimativas de consumo e
utilizacdo, para evitar tanto o excesso como a caréncia de produtos. Ademais,
ndo deverdo ser adquiridas quantidades superiores a capacidade de
armazenagem.

O dispositivo deve ser interpretado de modo conjugado com a regra do art.
23,8 1° Logo, o0 8 7°, incs. Il e lll, ndo importa dever de adquirir unitariamente
0s (quantitativos necessarios a Administracdo. Deverad formular-se a
estimativa total das necessidades, o que ndo exclui o fracionamento dos
guantitativos para realizacdo dos fins do art. 23, § 1° A estimativa dos
montantes totais de aquisicao presta-se, ademais, a permitir a determinacao
da modalidade de licitagdo cabivel. Tal como serd apontado no comentario
ao aludido dispositivo, a escolha da modalidade de licitagdo, havendo
fracionamento, ndo dependerd do valor de cada contratagado, individualmente
considerada.

O referido 87° e incisos nao apenas destina-se a definir a modalidade de
licitagdo cabivel, mas principalmente para o planejamento governamental como um
todo, de forma que a determinagdo dos medicamentos que desejam adquirir e sua
respectiva quantidade influi no planejamento estratégico das compras
governamentais da entidade em constituir 0s seus custos operacionais, 0 seu histérico

" Marcal Justen Filho. Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 152 edi¢do. S&o Paulo: Dialética,
2012. Pag. 248.

10
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de demandas para melhor aproveitar as peculiaridades do mercado e na definicdo do
preco a ser adquirido, uma vez que quanto maior a quantidade, menor o seu custo e,
consequentemente, menor o valor ofertado para a Administracéo Publica.

Destaque-se que o Tribunal de Contas da Unido, na Sumula 177, assim
recomenda:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condicdes bésicas da licitacdo, constituindo, na hipétese particular da
licitacdo para compra, aguantidade demandada umadas especificacfes
minimas e essenciais a definic8o do objeto do pregéo.

Além da violacdo de dispositivos contidos na Lei n°® 8.666/93, ha clara
usurpacdo dos principios da escolha da melhor proposta, uma vez que tanto a
auséncia de quantitativos, quanto a licitagéo por lote — quando se tem tecnicamente
inviavel —, vez que desprestigia a especializacdo de determinadas empresas voltadas
para certos segmentos do mercado de medicamentos, excluindo-as liminarmente no
instante em que franqueado o acesso ao edital e dele constar licitacdo por tabela
fechada.

Do mesmo modo, o principio da competitividade e da igualdade encontra-
se afastado com a utilizacdo do critério de lotes fechados, uma vez que o processo
licitat6rio tem como desiderato que o proponente formule sua oferta de acordo com a
sua realidade mercadologica e logistica, de modo que apresente precos coerentes
com o mercado real a medida que ele possa ofertar produtos com melhores precos
de acordo com sua expertise comercial.

II. 2 Da utilizagao da Tabela ABCFARMA (Pregao 102/2017)

Conforme apurado, o Pregdo n° 102/2017 utilizou como critério de
classificagdo o maior percentual de desconto sobre os precos constantes na tabela
CMED e/ou ABCFARMA.

Em pesquisa realizada em meio eletrbnico, foi encontrado o site
www.abcfarma.com.br, o qual informa tratar-se de uma entidade civil, de fins nao
lucrativos para a pratica de estudos, coordenacdo, informagdo, protecdo e
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representacdo da categoria econdmica do comeércio de medicamentos, produtos
farmacéuticos e correlatos, bem como de seus integrantes.

Para ser associado a ABCFARMA é preciso fazer a inscrigdo com a
respectiva contribuicéo associativa:

2) O QUE DEVO FAZER PARA SER ASSOCIADO A ABCFARMA?

Faca sua inscricdo, com a respectiva contribuicdo associativa — que |he dara direto a outros beneficios além do recebimento da revista impressa, conforme
estabelece nosso Estatuto

'A toda empresa que participa da categoria econdmica do comércio de medicamentos, produtos farmacéuticos e correlatos no Territério Nacional, satisfazendo
as exigéncias estatutarias, assiste o direito de ser admitida no quadro associativo da ABCFARMA pelo seu representante legal”

A Contribuicdo Associativa Anual ndo sai por menos de R$ 375,00
(trezentos e setenta e cinco reais)® e somente apdés a associacdo é que é
disponibilizado o acesso a Revista ABCFARMA — tanto na verséao fisica quanto na
versdo digitalizada através do Portal — que contém a Lista de Precos de
Medicamentos:

3) QUAL A FUNGAO DA REVISTA ABCFARMA?

A REVISTA ABCFARMA é editada mensalmente com distribuicdo em todo o territério nacional e oferece, entre outras matérias, as informacdes mais
atualizadas do setor, constituindo-se na mais confiavel e segura fonte de consultas, tanto da imprensa em geral e autoridades como de todos os envolvidos
com o segmento farmacéutico

Constitui-se também fonte completa de informacdes sobre precos de medicamentos e de reportagens sobre saide com alguns dos melhores consultores do

pais

5) GOSTARIA DE SABER SE E POSSIVEL REALIZAR A CONSULTA DE PREGCOS DE MEDICAMENTOS VIA INTERNET?
Todo associado tera direito de fazer o download da lista de precos mensalmente ou realizar a consulta avulsa de precos no Portal ABCFARMA, mediante seu

login (CNPJ da empresa) e senha, que precisa ser registrada no préprio Portal

Importante ressaltar que que a Lista de Medicamentos da ABCFARMA nao
possui a opcéo de Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG)?:

4. LISTA DE PRECOS DE MEDICAMENTOS

Completa e atualizada lista de Precos Fabrica e Precos Maximos ao Consumidor de todos os medicamentos produzidos e comercializados no Brasil, genéricos

e outros registrados na ANVISA

Conforme se vera no item a seguir, nas vendas para 0 governo ou
decorrentes de ordem judicial deve-se praticar o PMVG.

Ademais, o Tribunal de Contas da Uni&o pacificou entendimento de que a
tabela de precos da ABCFARMA “ndo se presta como parametro determinante de

8 Fonte: <http://portal.abcfarma.org.br/associado/associe>. Acesso em: 23 jun. 2018.
9 <http://abcfarma.org.br/servicos.html>.

12




MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

precos nas licitacfes publicas, uma vez que se trata de lista de precos destinada ao
mercado varejista”°.

Logo, ndo € possivel acessar o contetdo da ABCFARMA, salvo se houver
0 pagamento do valor da associacao. Isto infringe o principio da isonomia logo
de plano, uma vez que s6 os associados teriam condi¢cfes de participar da licitacao,
criando uma clausula de barreira a ampla concorréncia, desrespeitando o principio
da competitividade, além, € claro, de violar os principios da publicidade e
transparéncia do processo licitatério®l.

[1.3 Do preco maximo ao consumidor (PMC), Preco Fabrica (PF) e Preco Maximo
de Venda ao Governo (PMVG)

Os Editais e seus anexos utilizam como preco referéncia, a depender do
medicamento, o Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG), Preco Fabricante (PF)
e Preco Maximo ao Consumidor (PMC), sendo que a Resolucdo CMED n° 4, de 09
de marco de 2011, estabelece que as vendas para o0 governo ou decorrentes de ordem
judicial deve-se praticar o “Preco Maximo de Vendas ao Governo” (PMVG), que é
obtido através da subtracdo do “Coeficiente de Adequacéo de Preco” (CAP) do “ Preco
Fabrica” (PF), na sequinte formula: PMGV = PF — CAP.

N&o realizando tal operacéo, os precos praticados serdo aproximadamente
19% superiores aos precos de mercado para venda ao governo.

Para ilustrar, de forma aleatdria, o medicamento “abatacepte”, cujo registro
na ANVISA é 1018003900027. Na Tabela CMED de 09/04/2018 disponibilizada no
site da ANVISA, o seu preco de venda ao consumidor é de R$ 1.391,06 com aliquota
de ICMS de 18% para o Estado do Parana; enquanto na Tabela de venda ao governo
ovalor é de R$ 1.122,86. A “acebrofilina”, registro ANVISA n° 1542301160069, o preco
de venda ao consumidor € de R$ 1.508,33 e 0 de venda ao governo é de R$ 1.217,52;
e assim se repete a todos os medicamentos que se aplica ao coeficiente de
adequacéao ao preco (CAP).

Através do portal da Anvisa (http://portal.anvisa.gov.br/perguntas-e-
respostas-preco-cap), pode-se observar o seguinte:

10 Deciséo 214/2000 e Acordédo 35/2002-TCU-22 Camara; Decisdo 337/2002-TCU-Plenario, ratificado
pelo Acoérdao 006/2003-TCU-Plenario; Acordao 95/2007-TCU-Plenéario e 201/2007-TCU-22Camara,
etc.

11 Nesse contexto, cumpre ressaltar que o Acordao 2276/17 — S1C do TCE/PR julgou pela procedéncia
da Tomada de Contas Extraordinaria (processo n°® 626621/16), em um caso analogo ao debatido no
presente dossié.
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O que é Prego Fabrica (PF)?

O Preco Fabrica ou Preco Fabricante € o preco praticado pelas empresas produtoras ou importadoras do produto e
pelas empresas distribuidoras O PF € o preco maximo permitido para venda | farmacias, drogarias € para entes da
Administracdo Piblica.

A Orientacdo Interpretativa n® 2, de 13 de novembro de 2006, da CMED, (Colocar link) estabelece que em qualquer
operacéo de venda efetivada pelas empresas produtoras de medicamentos ou pelas distribuidoras, destinada tanto ao
setor publico como ao setor privado, devera ser respeitado, para venda, o limite do Prego Fabricante. Esse preco inclui
0s impostos incidentes.

Observacao: As vendas de medicamentos efetuadas para entes da Administracao Publica tambem devem respeitar o
Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG, nos casos de obrigatoriedade de aplicagdo do Coeficiente de Adequacao
de Preco — CAP (ver itens “Produtos Sujeitos ao Desconto € Fornecedores)

O que & PMVG?

PIMVG € a sigla da expressdo Preco Maximo de Venda ao Govemno, que resulta da aplicacdo do CAP sobre 0 Preco
Fabrica — PF. E, pois, o maior preco permitido para venda do medicamento a entes da Administracdo Publica.

O que & Prego Maximo ao Consumidor (PMC)?

O Preco Maximo ao Consumidor € aquele praticado pelas farmacias e Drogarias. © PMC € o preco maximo permitido
para venda ao consumidor & inclui os impostos incidentes.

Observacdo: as farmacias e drogarias, ao realizarem vendas a entes da Administracdo Padblica, deverdo respeitar o
limite do Prego Fabricante, conforme Orientagdo Interpretativa n® 2, de 2006, ou o Prego Maximo de Venda ao Governo
- PMVG, nos casos de obrigatoriedade de aplicacdo do Coeficiente de Adeguacdo de Preco — CAP (ver itens “Produtos
Sujeitos ao Desconto e Fomecedores)

Segundo os itens 3.10.1 e 3.11.1 do Edital do Pregao 102/2017 e 3.7.1 e
3.9 do Edital do Pregdo 118/2018, nos medicamentos de referéncia a coluna “Prego
Maximo ao Consumidor” poderia ser utilizada. Conforme Orientagao Interpretativa n°
02, de 13 de novembro de 2016'2, qualquer operacdo de venda efetivada pelas
empresas produtoras de medicamentos ou pelas distribuidoras, destinada tanto ao
setor publico como ao setor privado, devera ser respeitado, para a venda, o limite do
Preco Fabricante. Destarte, todo fornecimento de medicamentos para entes da
Administracdo Publica, ainda que efetuado por farmacias e drogarias, deve
respeitar o limite do Preco Fabricante ou o Preco Maximo de Venda ao Governo

12 Disponivel em: < http://portal.anvisa.gov.br/orientacao-interpretativa-n-02-de-13-de-novembro-de-
2006>.
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— PMVG, nos casos de obrigatoriedade de aplicacao do Coeficiente de Adequacao de
Preco - CAP.

Nos casos em que o desconto CAP néo for aplicavel, deve-se utilizar o
Preco Fabrica (PF) como parametro. Ou seja, a tabela PMC ndo pode ser utilizada
como_critério nas _compras _de produtos realizadas por _entes e 6rgdos da
Administracdo Publica Direta e Indireta.

[l. DA MEDIDA CAUTELAR

a) Do Portal da Transparéncia

Durante a andlise dos dados disponibilizados no Portal da Transparéncia
do Municipio de Santo Antbnio da Platina constatou-se que as informacdes referentes
ao procedimento licitatorio sdo parciais.

No site do Municipio (www.santoantoniodaplatina.pr.qgov.br), em seu Portal
da Transparéncia, encontra-se, com relacdo ao Pregdo 102/2017, o Edital, Ata da
Sessdo, Relatério de Vencedores, Recurso da empresa Realmed e julgamento do
recurso pelo pregoeiro .No que tange ao Pregao 118/2018, encontra-se o Edital, Ata
da Sesséo e Aviso de homologacéo.

O Principio da Publicidade (art. 37 da Constituicdo Federal) pretende
garantir que o titular e destinatario do poder — o povo — fiscalize cada passo da
Administracéao.

Com fundamento no dever de publicidade dos atos administrativos, foi
promulgada a Lei de Acesso a Informacéo (Lei 12.527/2011). A justificacdo do Projeto
de Lei n° 219/2003, que deu origem a Lei 12.527, aduz:

Um dos pontos de honra da moderna democracia é o compromisso de
transparéncia da Administracdo Publica. Verifica-se, por isso, uma tendéncia
crescente para que os estados modernos busquem o estabelecimento de leis
gue garantam ao cidaddo o pleno conhecimento das a¢fes do governo, da
estrutura, missdo e objetivos de seus 6rgéaos, e sobre qual € o resultado final
da equacédo representativa da aplicagdo de recursos publicos em confronto
com os beneficios reais advindos a comunidade.

O instrumento para que se atinja tal desiderato € atribuicdo, a qualquer do
povo, do direito de indagar e obter informa¢des dos érgaos publicos que
garantam a constante e plena sintonia com os principios da moralidade, da
publicidade, da impessoalidade, da legalidade e da eficiéncia. Tal direito deve
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ser assegurado, tanto para proteger legitimos interesses pessoais quanto
para, de modo geral, estimular o correto desempenho administrativo.

Nosso ordenamento juridico se ressente de uma legislagéo incisiva sobre o
assunto, reduzido que esta ao mandamento do direito a informac&o, inscrito
no art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal, e a normas esparsas em diversos
diplomas legais.

O tratamento mais objetivo que pretendemos dar a matéria proporcionara um
arcabouco legal de apoio ao cidaddo e de garantia de transparéncia, a
exemplo das legislacdes de diversos paises, dentre as quais citamos o
Freedom Information Act (Ato da Liberdade de Informacédo), dos Estados
Unidos da América; a Lei n° 65/93 — Acesso os Documentos da Administracao
(Administracé@o Aberta), da Republica Portuguesa; a Lei n°® 78- 753 — Medidas
para melhoria das relagbes entre a administracdo e o publico e diversas
disposi¢Bes de ordem administrativa, social e fiscal, da Republica Francesa;
0 artigo 37 da Lei n°® 30/1992 — Regime Juridico das Administracdes Publicas
e do Procedimento Administrativo Comum, do Reino de Espanha, e
finalmente, cuja citacdo por Ultimo deve-se a sua recente edi¢cdo, a Lei
Federal de Transparéncia e Acesso a Informacdo Publica Governamental,
promulgada no México a 10 de junho de 2002.

(..)

Estas as razdes que nos levam ao oferecimento do presente projeto, cuja
aprovacao representard passo importante na busca da democracia plena e
do aperfeicoamento de nossas instituicoes?s.

A transcricao da justificacédo do projeto de lei que, posteriormente, gerou a

Lei de Acesso a Inf

ormacdo demonstra que o escopo do legislador ordinario foi

garantir a eficacia plena do principio constitucional da publicidade.

Segundo o Ministro do Superior Tribunal de Justica, Humberto Martins,
guando do exame do diploma legal, a transparéncia imp8e deveres a Administracao

Publica:

A fixacdo da regra geral de transparéncia (art. 2° 1) exige que a
Administrac@o Publica seja ativa na promocao de informacgdes de interesse
geral. Ela ndo pode agir somente por provocagdo. Deve construir sistemas
de gestédo com o objetivo de difundir as informacdes de interesse publico para
facilitar a obtencdo por parte dos cidaddos, inclusive pelos meios de
comunicacao tradicionais (televisdo, radio e midia impressa), bem como
pelos novos sistemas eletrénicos (Internet, por exemplo) (art. 2°, 111).

13 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=115054>.

Acesso em: 02 abr. 2018.
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(..)

O dever do Estado em relacdo a transparéncia também abrange a construcéo
de sistemas de obtenc¢&o das informac6es que permitam aos cidadaos busca-
las de forma facil de confiavel, como esta prescrito no art. 8°. Estes sistemas
devem permitir a difusdo dos dados, de forma explicita, pela Internet, como
esta no 8§ 1° do art. 8° da Lei n° 12.527/2011. O art. 9° descreve a mesma
I6gica, firmando que o dever de informacéo precisa da firmacao de sistemas
de informag@es publical“.

Quanto as obrigacdes dos 6rgdos da Administracdo Publica, assim dispde
0 artigo 8° da Lei n°. 12527/2011.:

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgacdo das informacfes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive 0s
respectivos editais e resultados, bem como a todos o0s contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acles, projetos e
obras de 6rgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Ademais, a Lei Complementar n® 131 de 31 de maio de 2009, alterou a
redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a transparéncia da gestéao
fiscal, inovando ao determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacoes
pormenorizadas sobre a execuc¢do orcamentéria e financeira da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

O art. 2° da LC 131/09 estabelece que:

Art. 22 A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

14 Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LEI1%20DA%20TRANSPAR%C3%8ANCIA
%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%830%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%830%20P%C3%
9ABLICA%20VALORES,%20DIREIT0%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%87%C3%830.p
df>. Acesso em 23 jan. 2018.
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“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art.
48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informag0es referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucédo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

Da analise do Portal de Transparéncia do Municipio, verificou-se a
auséncia das Propostas, dos Pareceres Juridicos, do Ato de Adjudicacdo e da
Homologacéao referentes as licitacdes em analise.

O Portal de Transparéncia € uma ferramenta imprescindivel para o
exercicio pleno do Controle Social, pois € através dele que se pode monitorar os atos
administrativos praticados pelo poder publico e é por meio do acesso a documentos
no préprio Portal de Transparéncia que se cumpre tanto o principio da publicidade
quanto o da eficiéncia, maximizando a eficacia com o menor custo possivel, o que
seria diametralmente oposto caso necessitasse de requerimento escrito e
fundamentado para a cada interessado obter acesso aos documentos que por
natureza sao publicos.

Observa-se, assim, que o Municipio de Santo Antbnio da Platina néo
cumpre integralmente com o dever de transparéncia.

Logo, claro é o descumprimento da Lei 12.527/2011, bem como da Lei n°.
8666/93 no fornecimento das informacdes por parte do Municipio, devendo tais falhas
ser objeto de imediata correcdo visando a disponibilizacdo na_integra dos
procedimentos licitatérios e contratos no Portal de Transparéncia.

Os pressupostos para concessdo de tutela de urgéncia encontram-se
atendidos. A plausibilidade juridica esta alicercada na previséo legal e constitucional
do dever de publicidade, segundo a qual apenas os atos sigilosos, assim considerados
expressamente em lei, é que se gozara da sonegacao da informacéo, sendo que todos
os demais deverdo ser publicos e assim disponibilizados a qualquer cidad&o. Dai se
infere que a eficiéncia de uma gestdo publica pode e deve ser mensurada pela
qualidade da informacdo disponibilizada para o cidaddo e assim sendo, O
cumprimento parcial do principio da publicidade também equivale ao cumprimento
parcial do principio da eficiéncia.

O perigo na demora do atendimento ao direito posto evidencia prejuizo ao
cidadao interessado na informacgédo e a sociedade destinataria dos atos de gestao
praticados pelos agentes publicos.
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Reconhecer o direito a disponibilizacdo da informacéo integra apenas no
provimento final desta Representacdo ou, até mesmo nao reconhecer que ha uma
violacdo as leis e a Constituicdo ao disponibilizar as informacdes parcialmente, seria
desacreditar na legislagdo em vigor, avalizar o descumprimento a lei e sonegar um
direito da sociedade e desautorizar um dever dos agentes publicos. Além disso, a
negativa da medida de urgéncia estimulard os gestores a desobrigacdo de
disponibilizar informagdes que por lei devem ser franqueadas.

Nesse sentido, este Ministério Publico de Contas, nos termos do artigo
53, caput, 8§ 29, incisos Ill e IV, da Lei Complementar n® 113/2005 e artigo 400 e
seguintes do Regimento Interno desta Corte, requer a concessao de medida cautelar
para determinar ao Municipio de Santo Antonio da Platina disponibilize, na integra,
todos os procedimentos licitatérios realizados, no prazo maximo de 15 (quinze) dias,
sob pena de se julgar irregular e aplicacdo das sancdes cabiveis.

b) Da Insercdo do Cédigo BR

O Cddigo BR € um identificador de cada medicamento adquirido pelo Poder
Executivo Federal, fazendo parte do Catalogo de Materiais do Comprasnet, constante
do portal de compras do Governo Federal e administrado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Através deste Codigo é possivel fazer pesquisas de pre¢cos mais precisas
e identificar com mais clareza o medicamento que se pretende adquirir, uma vez que
os infindaveis diferentes medicamentos existentes no mercado e sua variada
descri¢ao dificulta a comparabilidade de pregos.

Frise-se ainda que este Codigo é de consulta publica no site
WwWw.comprasgovernamentais.gov.br e qualquer ente federado podera ter acesso a
descricdo minima desejavel do objeto que se pretende licitar.

Além disso, ao adotar a descricdo prevista no catalogo de materiais do
Comprasnet, os medicamentos ali constantes também s&o os adotados pelo Banco
de Precos em Saude do Ministério da Saude, a qual todos os entes federados estédo
obrigados a alimentar por forca da Resolucdo n° 18, de 20 de junho de 2017 da
Comisséo Intergestores Tripartite, que determina o envio de informacdes necessarias
para a alimentac&do do Banco de Precos em Saude (BPS):

Art. 1° Tornar obrigatorio o envio das informagfes necessarias a alimentacao
do Banco de Precos em Saulde - BPS pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.
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Desse modo, denota-se que a ado¢édo do Cédigo BR como identificador do
medicamento que o ente federado pretende adquirir ndo apenas € obrigatorio para o
Municipio informar ao BPS em relacdo aos precos praticados, como deveria ser
adotado desde o inicio do procedimento licitatério, uma vez que sera util para a
pesquisa de precos do orcamento prévio ao procedimento licitatério, facilitando a
identificacdo dos medicamentos que se pretende adquirir e o respectivo controle tanto
social quanto por este Tribunal de Contas.

Uma vez adotado o Cédigo BR, qualquer cidadao ou equipe de fiscalizacao
deste Tribunal de Contas e ao préprio controle interno do Municipio, podera consultar
0 preco praticado para aquele determinado medicamento nos sites publicos de
divulgagéo dos precos praticados pelas diferentes Administracdes Publicas, como o
Comprasnet e o proprio BPS.

Ressalte-se que o Cdédigo BR refere-se a identificacdo e descricdo de
objetos licitaveis no ambito da Unido e para os medicamentos é adotado um mesmo
Cdbdigo para um medicamento que tem diferentes apresentacdes, como por exemplo
0 medicamento ambroxol, que possui 0 codigo 271661, porém, a sua unidade de
fornecimento podera variar em cépsula, flaconete, frasco ou unidade:

Consulta Unidades de Fornecimento
PDM: 5130 - AMBROXOL
Item: 271661 - ambroxol, composicdo sal cloridrato, concentracdo 7,5, aplicacdo solucdo oral
Sustentawvel: Nio
Sigla Unidade ED!IIIEddEd Capacidade de Sigla Unidade Mome Unidade
de Fornec. DI EIL=E = Medida Medida de Medida
Fornec.

CAPS CAPSULA,

FLAC FLACOMETE Qooooooz, 0o ML MILILITROC

FR FRASCO Qoooo100,.00 ML MILILITROC

FR FRASCO 0o000120,00 ML MILILITRO

FR FRASCO Qoooo0e0,no ML MILILITRC

FR FRASCO Qoooo0s0,00 ML MILILITROC

M UNIDADE

Esta providéncia vem de encontro ao previsto no artigo 15, inciso | e V, da
Lei n® 8.666/93, no sentido de atender ao principio da padronizagdo ali contido
conjuntamente com a pratica de precos no ambito dos Orgdos e entidades da
Administragdo Publica:
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

| — atender ao principio da padronizacao, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condi¢cdes de manutencéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

(..)

V —balizar-se pelos pregos praticados no &mbito dos drgéos e entidades
da Administragdo Publica.

Assim, para fins de concessdo de medida cautelar, resta demonstrada a
plausibilidade juridica da providéncia que se requer para as futuras contratacdes
municipais relativos a aquisicdo de medicamentos, ressalvando que eventualmente
podera o catalogo de materiais ndo contemplar um ou outro medicamento de interesse
da Administracdo Publica, de modo que este fato seja devidamente justificado nos
autos do procedimento licitatério.

Ja em relacdo ao requisito do perigo da demora em razdo da tramitacao
desta Representacdo, tem-se que a providéncia que se requer ja € medida obrigatoria
para os Municipios por ocasido do envio de informagfes para o BPS. O que se
pretende é que o Cadigo BR, que devera ser informado ao BPS ap0és a licitacdo, seja
utilizado na fase interna e externa do procedimento licitatorio, na pesquisa de precos
dos orcamentos prévios e na lista de medicamentos que se pretender licitar, divulgada
juntamente com o edital da licitacao.

Ante 0 exposto, este Ministério Publico de Contas, nos termos do artigo
53, caput, 8§ 2°, incisos Ill e IV, da Lei Complementar n® 113/2005 e artigo 400 e
seguintes do Regimento Interno desta Corte, requer a concessao de medida cautelar
para determinar, sob pena de multa administrativa:

i) Que o Municipio de Santo Antonio da Platina adote o Codigo
BR do Comprasnet
(http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conit
emmatl.asp), devendo informa-lo juntamente com a relacéo de
medicamentos que serao licitados;

i) Que, além da pesquisa de precos local e regionalmente, adote
e explicite a metodologia de pesquisa de precos, tendo como
referencial os precos praticados no ambito dos 6érgéos e
entidades da Administragdo Publica.
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II. DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se 0 recebimento e

processamento da presente Representacéo para:

a)

A concessao de medida cautelar para que determine ao Municipio
de Santo Antdnio da Platina a imediata disponibilizacdo na integra de
procedimentos licitatérios realizados pelo Municipio;

b) A concessdo de medida cautelar para que determine ao Municipio

d)

e)

f)

9)

de Santo Antdénio da Platina adote, nas futuras aquisicdes de
medicamentos, o Cédigo BR do Catalogo de Materiais do Comprasnet
e promova pesquisa de precos no ambito do Banco de Precos em
Salde para subsidiar a formacgéo dos precos referenciais, evitando
gue se tenha sobre-preco;

Citar o Sr. JOSE DA SILVA COELHO NETO, ROGERIO
FERNANDES DE OLIVEIRA e WILSON FRANCISCO DE PAULO;
bem como intimar o MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA;
para que, querendo, apresentem o contraditorio;

Julgar irregulares os Pregdes n° 102/2017 e 118/2018 do Municipio
de Santo Antonio da Platina, cujo objeto era a aquisicdo de
medicamentos em lotes fechados de “A” a “Z”, tendo em conta a
violacdo ao disposto no artigo 3°, caput; 15, inciso 1V, § 7°, inciso Il; e
23, 8§ 1°, todos da Lei n°® 8.666/93;

Aplicar multa administrativa aos responsaveis por cada ato irregular
em cada procedimento licitatorio, nos termos do artigo 87, inciso lll,
alinea “d”, da LOTCE/PR;

Aplicar multa administrativa aos Srs. ROGERIO FERNANDES DE
OLIVEIRA e WILSON FRANCISCO DE PAULO, por contrariarem 0
disposto no artigo 6°, incisos I, lll e V, da Lei n° 10.742/2003 e a
Resolucdo CMED n° 3/2011, utilizando precos de venda ao
consumidor quando deveria ser o de venda ao governo, nos termos
do artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da LOTCE/PR;

Determinar aos gestores responsaveis por licitagcdo ou autoridade que
de qualquer forma intervenha em certames futuros:
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g.1l abstenha-se de realizar licitacbes com utilizacdo de
critérios de julgamento com base em desconto sobre preco
de tabela restrito ao publico;

g.2 abstenha-se de realizar licitagbes em lista fechada de
tabela de “A” a “Z”;

g.3 justifigue adequadamente a escolha da licitagdo por
lotes.

Nestes termos,
pede deferimento.

Curitiba, 03 de abril de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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