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PROTOCOLO N°: 101631/18

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE QUATRO BARRAS
INTERESSADO: GILSON RODRIGUES CORDEIRO
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 128/19

Consulta. Camara Municipal de Quatro Barras.
Reviséo geral anual da remuneragéo de servidores
e do subsidio dos agentes politicos do Poder
Legislativo e do Poder Executivo. Possibilidade de
utilizagéo de datas-bases distintas, com aplicagdo
do percentual apurado no respectivo periodo,
desde que mantida a unidade de indice.
Possibilidade de adog¢do de percentuais distintos
de revisdo para cada Poder, desde que de
maneira motiva e respeitada a autonomia
orgamentaria e administrativa de cada Poder. Pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, pela
expedi¢do de resposta nos termos consignados no
parecer ministerial.

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Quatro
Barras (peca 4), representada por seu Presidente, Sr. Gilson Rodrigues Cordeiro,
em que formula os seguintes questionamentos:

1.Em havendo revisdo geral anual dos servidores publicos, o indice
inflacionario aplicado para estes devera ser estendido a recomposicao dos
subsidios dos agentes politicos, ainda que a revisdo geral e a
recomposicao nao ocorram na mesma data?

2. O indice inflacionario fixado no ato que estabelece os subsidios para os
poderes Executivo e Legislativo podera ser substituido por outro indice
oficial do governo para recomposicao ou atualizagdo dos valores no
momento do pagamento?

3. Na possibilidade de alteracido, o indice substituto podera ser aplicado
levando-se em conta o periodo inflacionario decorrido nos 12 meses
anteriores a alteracao?

4. Na hipétese de recomposicao inflacionaria dos agentes politicos ocorrer
em data posterior a revisdo geral anual dos servidores publicos, o indice
oficial de reposicao estabelecido no ato fixatério dos subsidios podera ser
substituido pelo indice concedido aos servidores municipais?

O parecer juridico foi juntado pelo consulente na peca 3, em que
sustentou, em sintese:

“Dessa forma, a alteragédo dos subsidios dos agentes politicos pode ser
efetuada na mesma época da reviséo geral anual dos servidores publicos
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municipais, ou em época distinta, caso se faga por recomposicao, contudo,
os agentes politicos devem observar indice inflacionario estabelecido nas
respectivas normas de fixacdo dos subsidios.”

(...)

Ao passo que para os agentes politicos do poder legislativo, em exercicio
de mandato na atual legislatura, ndo vislumbramos a possibilidade de
alteracao do indice inflacionario especificado no ato legislativo que fixou o
subsidio para a legislatura 2017/2020, em raz&o da objecdo imposta pelo
principio da anterioridade.”

Posteriormente, o parecer juridico foi complementado pela peticao
constante na pecga 10, que apresentou posicionamento especifico para cada um dos
questionamentos formulados.

O Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
conheceu a consulta e determinou o regular processamento do feito (peca 11).

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (peca 12) colacionou a
ementa do Acordao n® 5537/15 — Tribunal Pleno, proferido na Consulta com forca
normativa n® 577437/14, a seguir transcrita:

Ementa: CONSULTA. MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS.
REVISAO ANUAL. IMPOSSIBILIDADE DE DIFERENCIACAO DE INDICE
A SER APLICADO AOS VEREADORES E AOS SERVIDORES PUBLICOS
DO EXECUTIVO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE PERCENTUAIS DISTINTOS
MOTIVADAMENTE ESTRITAMENTE EM CASO DE RESTRICOES
FISCAIS. LIMITES ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS DE CADA
PODER E CONDICIONANTES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
Nao é possivel a aplicacédo, para fins de revisdo geral anual, de indice
diferenciado, aos Vereadores do adotado pelo Poder Executivo para
concessao de revisdo aos servidores publicos municipais, ressalvada a
possiblidade de alocacao de percentuais diversos de maneira motivada.
Consulta com Forca Normativa - Processo n° 577437/14 - Acérdao n°
5537/15 Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao informou que a manifestacao
da Corte na matéria objeto da consulta ndo apresenta potencial de impacto nos
sistemas ou fiscalizagdes promovidas (peca 14).

A Coordenadoria de Fiscalizagcdo Municipal (peca 15) sugeriu o
oferecimento das seguintes respostas:

Questdo 1) O percentual aplicado para a recomposicado dos
subsidios podera ser diferente do aplicado aos servidores,
respeitada a inflagdo de cada periodo, e desde que seja utilizado o
mesmo indexador, nos termos do Acérdao n°® 5537/15-Tribunal
Pleno.
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Questdes 2 e 3) Nao é possivel que o indice inflacionario seja
substituido por outro indice no momento da implementacdo da
revisdo ou recomposicdo. Caso o indice seja alterado, o mesmo
devera aplicado apenas para o periodo posterior a alteracao.
Questao 4) O ato fixatorio dos subsidios dos agentes politicos deve
adotar sempre o mesmo indice aplicado a revisdo geral anual dos
servidores municipais.

E o relatério.

Preliminarmente, nota-se que estdo preenchidos os requisitos
normativos que autorizam o processamento da consulta. O consulente é autoridade
legitima para deflagrar o procedimento, a peticao inicial esta instruida com parecer
juridico e foram formuladas questées em tese sobre matéria de competéncia desta
Corte. Satisfeitas, pois, as exigéncias arroladas nos artigos 311 e 312 do Regimento
Interno.

A consulta versa sobre o tema da revisdo geral anual, prevista no
art. 37, X, da Constituicdo, segundo o qual “a remuneragao dos servidores publicos e
o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices”.

A revisdo geral anual, nesse passo, constitui mecanismo de
salvaguarda do poder aquisitivo da remuneragado dos servidores publicos por meio
da incorporagao anual da variagao inflacionaria. Nao se cuida, portanto, de aumento
remuneratério, que poderia decorrer, por exemplo, de reforma legislativa no plano de
cargos e salarios de determinada categoria do funcionalismo.

O dispositivo constitucional em apreco assenta as premissas
necessarias para a concessao de revisao geral anual: (i) edicao de lei especifica; (ii)
observacao da iniciativa legislativa em cada caso; (iii) observagao da data-base
(marco temporal de apuragao da variagao inflacionaria); (iv) isonomia de indices.

A consulta versa especificamente sobre as ultimas duas premissas.
Com relagdo a possibilidade de diferentes periodos de apuragdo da variacao
inflacionaria, a Instrucdo Normativa n® 72/2012, desta Corte, definiu ser possivel a
revisdo em momentos distintos, o que justifica, eventualmente, a aplicacao de
porcentagens distintas. E o que se extrai do art. 3°, II, art. 9°, §1° e art. 17, §1°, todos
da referida Instrugao Normativa.

Ainda, importante destacar que, conforme entendimento fixado no
Acordao n° 5537/15 — Tribunal Pleno, a revisdo geral anual é limitada a inflagdo do
periodo, de acordo com o indice adotado, admitindo-se, no entanto, a aplicagao de
percentual distinto para os agentes de cada Poder, desde que de maneira
justificada, em razao de restricdes orgcamentarias e fiscais. Com isso, respeita-se a
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iniciativa legislativa dos o6rgéaos politicos, que poderdao exercer sua autonomia
orcamentaria e administrativa nos limites definidos pelo art. 37, X, da Constituigéo.

A despeito da possibilidade de a revisdo adotar periodos de
apuracao distintos, e até mesmo de percentuais distintos, deve ser utilizado o
mesmo indice para todos os agentes publicos, vinculados a qualquer dos Poderes,
inclusive agentes politicos. E o que se extrai do seguinte excerto da decis&o:

Exposto isso, entendo que havendo quadro de pessoal proprio, é
perfeitamente plausivel que o Poder Legislativo conceda a seus agentes
politicos e servidores publicos revisdo geral anual de remuneragao e
subsidios independentemente da concessdo desta pelo Poder Executivo
(seja em percentual diverso ou até mesmo na auséncia da revisdo, mas
sempre observado o mesmo indice a ser oportunamente concedido).

A necessidade de observacdo do mesmo indice é corolario do
principio da isonomia. Em razdo da natureza da revisdo, de mera recomposi¢cao
remuneratéria em razao da perda do poder aquisitivo da moeda, ndo se admite a
adocao discricionaria e diferenciada de indices.

Apenas sera admitida a modificagdo do indexador em caso de
discrepancia com o indice adotado para a recomposi¢cdo dos servidores. Nesse
caso, ainda que o ato fixatério dos subsidios dos agentes politicos preveja a
utilizacdo de indice diverso, a revisao dos valores devera utilizar o mesmo indexador
adotado para a recomposi¢gdo remuneratoria dos servidores publicos. Saliente-se
que a unidade de indices é imposicdo constitucional expressa, a qual deve se
sujeitar a legislacao local.

Acrescente-se que a revisdo dos subsidios devera ser operada por
meio de lei especifica ou, no caso dos subsidios dos vereadores, por resolucao da
Camara, vedada a recomposi¢cao automatica, conforme entendimento firmado no
Acérdao 2829/18 — Tribunal Pleno, desta Corte.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, pela resposta nos seguintes termos:

1) Em havendo revisdo geral anual dos servidores publicos, a
revisdo dos subsidios dos agentes politicos devera observar o mesmo indice de
apuracao da variacao inflacionaria, resguardada a iniciativa de cada Poder, e ainda
que a revisdo ocorra em datas distintas.

2) Em caso de previsdes legais discrepantes, a revisdo geral anual
dos agentes politicos devera utilizar o indice aplicado a revisdo da remuneracéo dos
servidores publicos, como imposicdo do principio da isonomia e em cumprimento a
determinacao constitucional de unidade de indice (art. 37, X, da Constitui¢cdo).
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3) Observada a unidade de indice, a revisdo podera ser aplicada em
periodos distintos e, ainda, em percentual distinto para cada Poder, desde que haja
motivacao expressa, e limitada a variagao inflacionaria apurada no periodo.

Curitiba, 3 de junho de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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