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PROTOCOLO N°: 369898/18

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE ALTO PARANA
INTERESSADO: VICTOR HUGO RAZENTE NAVARRETE
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 175/19

Consulta. Céamara Municipal de Alto Parana.
Licenga para desempenho de mandato classista.
Direito a percepgao dos vencimentos e vantagens,
nos termos da legislagdo local. Possibilidade de
modificagcao, desde que respeitada a disciplina da
matéria constante na Constituicdo do Estado do
Parana. Possibilidade de limitagdo do numero de
licengas deferidas para desempenho de mandato
classista, desde que proporcional ao numero de
servidores filiados ao sindicato. Impossibilidade de
submissao do servidor licenciado a avaliagdo de
desempenho, o que acarreta a suspensdo do
estagio probatério ou impede a progressao por
merecimento. O deferimento de licenga para
desempenho de mantado classista ¢é ato
vinculado. O suprimento da auséncia de vereador
podera ser promovido mediante contratagdo
temporaria ou terceirizagdo dos servigos, a
depender da situagdo concreta, devidamente
motivada pelo gestor, e desde que observados os
parédmetros do Prejulgado n° 6. Impossibilidade de
designacdo de servidor efetivo do Poder
Executivo, investido no cargo de Vereador, para o
desempenho de atribuigbes de dire¢ao, chefia ou
assessoramento. Pelo conhecimento da consulta
e, no meérito, pela expedigcdo de resposta nos
termos consignados no parecer ministerial.

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Alto
Parana (peca 3), representada por seu Presidente, Sr. Victor Hugo Razente
Navarrete, em que formula os seguintes questionamentos:

“1. Considerando questionamentos quanto a divergéncia das normas do
Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Municipio de Alto Parana e a do
art. 1° da Lei n.° 2.942/2018, questiona-se como se da a aplicagcdo
conjunta das mesmas?

2. Considerando a hipotese de concessdo de licenga para mandato
classista, com manutengdo do pagamento mensal de gratificagdo modal,
qual seria o caminho a ser tomado pelo gestor publico para sanar a
questao?

a) o gestor pode revogar ato de concessao de gratificagdo a qualquer
tempo, ou s6 cabe fazé-lo antes de conceder a licengca?
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b) considerando a hipdtese de que a gratificagdo temporaria, para realizar
determinado servico seja mantida ao servidor afastado para exercer o
mandato classista, qual a fundamentagdo para os Cofres Publicos ser
onerado duplamente com a mesma gratificagéo, ja que o Gestor Municipal
devera conceder gratificagdo ao servidor que efetivamente vier a realizar o
servigo adicional de interesse da Administracao?

¢) havendo pagamento de uma mesma gratificacdo a dois servidores (um
afastado para exercer mandato classista e outro em atividade no servigo
efetivo), ao tomar ciéncia de procedimento equivocado, o ressarcimento de
valores aos cofres publicos seria feito pelo servidor beneficiado pelo
pagamento que n&o teria direito ou pelo Gestor ordenador da despesa?

d) o ressarcimento podera ser feito solidariamente, pelo ordenador da
despesa e pelo servidor beneficiado, ja que alegar desconhecimento da lei
néo isenta da ilegalidade praticada?

e) havendo Parecer Juridico, que comprove que o Gestor Publico foi
orientado a tomar tal posicéo, teria a assessoria juridica, advogado ou
procurar do municipio (servidor efetivo ou comissionado) responsabilidade
solidaria com o gestor, no caso de ressarcimento de valores aos cofres
publicos?

f) tendo o controlador interno, ou qualquer servidor efetivo, conhecimento
de situagdo ilegal praticada pelo gestor, que resulte na ma gestdo do
recurso publico, a omissdo em busca de esclarecimentos e ou
providéncias saneadoras, também implica em responsabilidade solidaria,
no caso de penalidades e ou ressarcimento de valores aos Cofres
Pablicos?

3. Em se tratando de revisdo da legislacdo municipal, o0 municipio podera
relacionar o limite de servidores que poderao se licenciar para mandato
classista, considerando o numero de servidores filiados ao sindicato?

4. Considerando o disposto no Estatuto dos Servidores quanto a ascenséo
funcional, (Estatuto — Art. 150 — E facultado ao servidor publico, eleito para
direcdo de sindicato, o afastamento do seu cargo, sem prejuizo dos
vencimentos, vantagens e ascensao funcional, questiona-se:

a) como sera feita a avaliagdo do servidor que em estagio probatério se
licenciou para mandato classista?

b) como seréo feitas as avaliagbes de desempenho, estando o servidor
afastado do labor, cargo efetivo, para desempenhar mandato classista?

¢) o municipio podera disciplinar a concessédo da licenca para mandato
classista, negando-a em alguns casos, a exemplo aos ocupantes de
cargos efetivos de uma unica vaga, como: ‘contador’ e ou ‘procurador
juridico’? Considerando o direito constitucional a licenga, como o gestor
municipal devera proceder pois ndo havendo vaga real ndo podera
promover concurso publico para suprir a necessidade do servigo essencial,
e se efetivar contragdo terceirizada sera penalizado pela ndo observagéo
ao Pré-Julgado n.° 6 do TCE-PR?

5. Considerando a legalidade de servidor efetivo exercer mandato eletivo
de vereador, que sejam esclarecidos os direitos dos servidores:

a) sendo o mesmo designado para exercer outras atribuices, além das
especificas do cargo efetivo, podera o servidor perceber gratificagdo?

b) ndo havendo remuneragdo, podera o servidor efetivo, no exercicio da
vereancga, ser designado pelo Poder Executivo para atuar em comissées e
exercer atribuicbes comuns a servidor efetivo?
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¢) considerando a ilegalidade em percepgdo de gratificagdo de fungéo,
acumulada a remuneragdo do cargo efetivo, somados ao subsidio do
vereador, quais medidas devem ser tomadas pelo ordenador das despesas
e pelos servidores beneficiados?”

O parecer juridico foi juntado pelo consulente na peca 4, em que
sustentou, em sintese: (i) o servidor em licenga para o desempenho de mandato
classista nao possui direito as vantagens de carater transitério, as verbas
indenizatérias e a ascensao funcional por merecimento; (i) o parecerista juridico
pode ser punido em caso de omiss&o ao menos culposa no exercicio da atividade de
consultoria; (iii) € licita a limitagdo proporcional do numero de servidores aptos a
licenciarem-se para o desempenho de mandato classista e, se o servidor for o unico
de seu cargo, sera admitida a contratagdo temporaria de pessoa juridica para a
prestacdo dos respectivos servigos; (iv) ndo se admite acumulacdo de fungao
gratificada com o exercicio de mandato de vereador.

O Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
determinou a complementagao do parecer juridico (peca 6).

Em sua nova manifestacéo, o 6rgao juridico da consulente (peca 11)
sustentou, em sintese: (i) em razdo da omissao legislativa, ndo haveria equivoco na
continuidade de pagamento de gratificacdo de funcéo a servidor no desempenho de
mandato classista, ressalvando, no entanto, a possibilidade de a legislacdo ser
atualizada para prever expressamente a necessidade de interrupgdo dos
pagamentos; (ii) a supresséo de gratificagbes temporarias deveriam ser suprimidas
no momento em que o servidor deixasse de desempenhar as respectivas funcdes
especiais; (iii) ndo haveria dano ao erario no caso de percepgado simultanea de
gratificacdo de funcao pelo servidor em desempenho de mandato classista e pelo
servidor que o substituir; (iv) eventual ressarcimento ao erario estaria condicionado a
verificacdo de ocorréncia de improbidade administrativa; (v) em caso de identificagao
de irregularidades, deve o gestor competente buscar sana-la, sob pena de
responsabilizacdo; (vi) a legislagdo ndo veda o deferimento de licenga para
desempenho de mandato classista a servidor em estagio probatério; (vii) em caso de
pagamento indevido de gratificacdo de fungcédo a servidor efetivo que desempenhe
mandato de vereador, o gestor devera revogar o ato concessivo da gratificagdo, sem
prejuizo de sua eventual responsabilizacéo pela irregularidade praticada.

A consulta foi, entdo, conhecida pelo Relator (peca 14).

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca colacionou os
precedentes relacionados a matéria (peca 15).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (pe¢a 16) sugeriu o
oferecimento das seguintes respostas:

1. Nao ha conflito de normas entre o Estatuto dos Servidores e a Lei
Municipal 2942/2018, pois a lei especial aplica-se em detrimento da lei
geral. Sendo certo que a Lei 2942/2018 prevé expressamente o0 néo
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pagamento de Auxilio-Alimentacdo para o servidor que estiver em licenca
para exercicio de mandato classista, esta, como lei especial que é,
prevalece sobre a lei geral.

2. Gratificacbes de fungdo exigem seu exercicio correspondente.
Configura-se em uma contraprestacido pelo exercicio de atribuicdes
especificas. Uma vez cessado esse exercicio, por qualquer razao,
inclusive em razao de afastamento para exercicio de mandato eletivo ou
classista, o pagamento da gratificacdo deve ser igualmente cessado, ndo
havendo fundamento legal para sua continuidade.

2.1. O pagamento de gratificacdo advinda de fun¢do n&o exercida, causa
dano ao erario. Quando a lei, ainda que numa interpretacdo rasteira,
admite entender que ha obrigatoriedade de nao alterar o valor do holerite
do servidor afastado para exercicio de mandato classista, ndo se pode
inferir, objetivamente, a ocorréncia de ma-fé. Comprovada a ma-fé, o
servidor que recebeu a verba indevida deve ressarcir o erario e o gestor
fica sujeito a multa administrativa correspondente.

2.2. A responsabilidade solidaria advém de lei.

2.3. Salvo se o parecer for vinculante — e ndo meramente obrigatério — ou
se 0 advogado tiver agido com comprovado dolo ou culpa, ndo ha que ser
responsabilizado por ato privativo do administrador.

2.4. Diante de ilegalidade, ao servidor cabe leva-la ao conhecimento da
autoridade, respondendo por dolo ou culpa, no caso de omissdo. A
autoridade, cabe responsabilidade solidaria, caso, tendo conhecimento da
ilegalidade, tarde a

promover sua apuragao, nos termos da lei local.

3. O municipio pode limitar o nimero de servidores a exercerem mandato
classista, proporcional ao numero de servidores filiados ao sindicato,
notadamente, por meio de lei.

4. Considerando que a Constituicdo Federal vedou a ascenséo funcional, o
dispositivo legal que a menciona deve sofrer interpretagdo conforme, para
ser considerado como “progressao” funcional.

4.1. O servidor em estagio probatdrio licenciado para exercicio de mandato
classista, deve ter suspensa a contagem de tempo para fins de avaliagéo
de estabilidade.

4.2. A progressdao funcional compativel com o art. 41, § 1° Il da
Constituicdo Federal, € a progresséo por antiguidade, se houver previsao
legal. A contagem de tempo para fins de progressdo por merecimento,
deve ser suspensa até o retorno no servidor ao efetivo exercicio do cargo.
4.3. Fere o principio da liberdade sindical, bem como o direito politico
passivo, a limitacdo, pela entidade publica, de quais servidores podem ou
nao concorrer no pleito sindical, situacdo vedada pelo inciso Il do art. 8° da
Constituicao

Federal.

4.4. Servidor de cargo unico que se afasta para exercicio de mandato
classista, deve ser substituido por servidor temporario, pelo tempo que
durar o mandato do servidor

afastado.

5. Se as atribuigbes do cargo do servidor efetivo, em acumulagdo com o
cargo eletivo, forem acrescidas novas atribuicdes, previstas em lei,
preenchidos todos os requisitos legais e constitucionais, fara ele jus a
respectiva remuneragao.
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5.1. Servidor publico, afastado do cargo efetivo para exercicio de mandato
eletivo, ndo pode executar atribuicbes do cargo efetivo.

5.2. O exercicio de quaisquer atribuicdes, mesmo nao remuneradas, por
vereador, ainda que o mesmo seja servidor efetivo licenciado, ndo pode
violar o principio da separagdo dos poderes, ou ser incompativel com a
vereanca.

5.3. O pagamento ilegal de fungao gratificada deve ser interrompido.

E o relatério.

Preliminarmente, nota-se que estdo preenchidos os requisitos
normativos que autorizam o processamento da consulta. O consulente é autoridade
legitima para deflagrar o procedimento, a peti¢ao inicial esta instruida com parecer
juridico e foram formuladas questbes em tese sobre matéria de competéncia desta
Corte. Satisfeitas, pois, as exigéncias arroladas nos artigos 311 e 312 do Regimento
Interno. Na sequéncia sera analisado o mérito das questdes.

A resposta as questoes formuladas no bloco 2 exige a reflexdo
sobre a regularidade ou ndo da continuidade do pagamento de “gratificagao modal”.
Para tanto, indispensavel a analise da legislagdo local que rege o tema,
notadamente o previsto no art. 150, caput e paragrafo unico, da Lei Municipal n°
1.361/96 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis de Alto Parana), que possui a
seguinte redacéo:

Art. 150 — E facultado ao servidor publico, eleito para direcéo de sindicato,
o afastamento do seu cargo, sem prejuizo dos vencimentos, vantagens e
ascensdo funcional.

Paragrafo Unico — O afastamento de que trata este artigo sera limitado, no
maximo, a 03 (trés) servidores.

De acordo com o art. 54 do referido Estatuto, vencimento basico “é a
retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei”, ao
passo que o art. 56 estabelece que as “vantagens pecuniarias sdo acréscimos de
estipéndios do servidor, em carater permanente ou temporario”.

Nota-se que o art. 150 disciplina a questdo de maneira ampla,
incluindo entre os direitos do servidor licenciado para o desempenho de mandato
classista a percepgdo de quaisquer vantagens, sem discriminagdo entre as de
carater transitério ou permanente. Ressalva expressa apenas € encontrada na Lei
Municipal n® 2.942/2018, cujo art. 1°, §1°, prevé:

Nao fardo jus ao Auxilio-Alimentacao instituido por esta lei: os agentes
politicos, os servidores e empregados municipais, inativos, os afastados do
cargo para acompanhar conjuge ou companheiros, em servigo militar, em
atividade politica, em licenga para tratar de interesses particulares, em
licenca para o desempenho de mandato classista; os ocupantes de cargos
publicos que estejam cedidos ou permutados a outras esferas e que
percebam seus vencimentos do cessionario.
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Assim, embora seja criticavel a opgao feita pelo legislador local, a
analise da disciplina da matéria aponta para a conclusao de que o servidor afastado
para o desempenho de mandato classista tem direito a percepg¢édo do vencimento
basico de seu cargo, bem como das vantagens em carater permanente ou
temporario que estava recebendo. Dentre as vantagens temporarias a que alude a
legislacdo podem ser incluidas as “gratificagdes modais” mencionadas na consulta.
Exclui-se apenas, por expressa previsao legal, o direito ao recebimento de auxilio-
alimentacgao.

Nada impediria, nessa logica, que a legislagao local fosse alterada
para, por exemplo, estabelecer expressamente que em caso de licenga para
desempenho de mandato classista o servidor teria direito apenas ao vencimento
basico e as vantagens de carater permanente. No entanto, n&o foi esta a opcéao legal
sob analise.

Ressalve-se, ainda, que a Constituicdo do Estado do Parana possui
dispositivo similar, a seguir transcrito:

Art. 37. Ao servidor publico eleito para cargo de dire¢cdo sindical sao
assegurados todos os direitos inerentes ao cargo, a partir do registro da
candidatura e até um ano apés o término do mandato, ainda que na
condicao de suplente, salvo se ocorrer exoneragao nos termos da lei.

§ 1°. Sao assegurados os mesmos direitos, até um ano apés a eleicao, aos
candidatos ndo eleitos.

§ 2°. E facultado ao servidor publico, eleito para a diregdo de sindicato ou
associagcao de classe, o afastamento do seu cargo, sem prejuizo dos
vencimentos, vantagens e ascensdo funcional, na forma que a lei
estabelecer.

Portanto, eventual modificacéo legislativa deve observar o parametro
fixado pela Constituicdo do Estado, ou seja, ndo pode ser suprimida a manutencao
das vantagens pessoais do agente, embora, na interpretagdo ministerial, a
legislagdo municipal possa limitar a percepgédo das vantagens permanentes.

A interpretacdo adotada neste parecer esta em consonancia com o
entendimento desta Corte em situagdo similar. O Acérdao n° 751/18 — Segunda
Camara, proferido no processo n°® 770696/17, apreciou requerimento administrativo
de servidora deste Tribunal que pleiteava a continuidade do recebimento de
gratificagao de fungao durante o periodo de licenga maternidade.

Em seu voto, acolhido a unanimidade pela Camara, o relator,
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, consignou que “o Estatuto dos Servidores
Civis do Estado do Parana (Lei 6.174/70), espelha o texto magno, em seu artigo 236
— ‘A funcionaria gestante é concedida, mediante inspecdo médica, licenca por trés

"

meses, com percepg¢ao do vencimento ou remuneragao e demais vantagens legais’.

Adiante o Conselheiro conclui que:
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“‘Diante do exposto, considerando assegurado por Lei a preservagédo das
vantagens integrais do servidor em periodo de licengca gestacional, afasta-
se, para o caso em tela, a presuncao de percepcao de gratificacdo de
natureza ‘propter laborem’, razao pela qual propomos VOTO pelo
DEFERIMENTO do pedido, reconhecendo a servidora REQUERENTE, o
direito de percepgado retroativa e durante o periodo da licenga, das
vantagens provenientes da gratificacdo de gerente de unidade, percebidas
antes do afastamento e suspensas na fruigdo deste”.

Verifica-se, portanto, que em consideragdo a normatizagdo da
matéria pela legislacdo estadual, a Corte compreendeu como direito da servidora a
percepcao da gratificagdo de gerente de unidade durante o periodo de licenga
maternidade, eis que a legislagdo ndo previu a suspensédo dos pagamentos em tal
hipbtese.

Importante destacar que a interpretacdo conferida por este Tribunal
de Contas a seus proéprios servidores deve balizar, por questdao de isonomia, o
tratamento direcionado aos jurisdicionados em situagoes similares.

No Tribunal de Justica também se verifica precedente similar:

AGRAVO INTERNO E AGRAVO DE INSTRUMENTO. JULGAMENTO
SIMULTANEO. MANDADO DE SEGURANCA. REQUERIMENTO DE
MANUTENGCAO DE GRATIFICAGAO PARA FUNGAO DE MOTORISTA
DE AMBULANCIA, CUJA EXCLUSAO SE DEU ATRVES PORTARIA n°
627 DO MUNICIPIO DE CAMBE EM 31.12.2016. ACOLHIMENTO.
ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DE CAMBE (LEI
1718/2003), FAZ A PREVISAO DO PAGAMENTO DE GRATIFICACAO
CONFORME ARTIGOS 46, §3° 63 E ART. 140 DO MESMO ESTATUTO
AUTORIZA LICENGA DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
EXERCENTE DE MANDATO CLASSISTA, SEM PREJUIiZO DE SUAS
VANTAGENS. SUPRESSAO DE GRATIFICAGAO ILEGAL.
INEXISTENCIA DE VEDACAO A CONCESSAO DA SEGURANCA, POIS
NAO SE TRATA DE CRIACAO DE NOVA VANTAGEM, E SIM DE
MANUTENCAO DA QUE JA EXISTIA. RECURSO DE AGRAVO INTERNO
CONHECIDO E PROVIDO. RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJPR - 32 C.Civel - Al - 1678701-8 - Regido Metropolitana de Londrina -
Foro Regional de Cambé - Rel.: Doutor Osvaldo Nallim Duarte - Un&nime -
J. 20.02.2018)

A vista desses argumentos, o Ministério Publico de Contas conclui
que inexiste irregularidade no deferimento de licenga para desempenho de mandato
classista com a manutencdo das vantagens transitérias, ressalvado o auxilio-
alimentagao. Com isso, o Ministério Publico de Contas entende que esta prejudicada
a resposta as questdes formuladas no bloco 2 (letras “a” a “f").

Quanto a questdao 3, correta a analise da unidade técnica. Com
efeito, é vidvel que a legislacdo estabeleca limite de servidores que poderdo se
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licenciar para o desempenho de mandato classista, desde que haja
proporcionalidade com a quantidade de servidores filiados ao sindicato. Alias, o
TJ/PR possui jurisprudéncia nesse sentido:

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA ESRELATOR: D .
ANTONIO RENATO STRAPASSON. REEXAME NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR MUNICIPAL. LICENCA PARA
O DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA. INDEFERIMENTO NA
ESFERA ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE. PREENCHIMENTO DE
TODOS OS REQUISITOS NECESSARIOS. SERVIDOR ELEITO PARA
CARGO DE DIRECAO EM SINDICATO REPRESENTATIVO DA
CATEGORIA. OBSERVANCIA DO LIMITE MAXIMO DE 03 (TRES)
SERVIDORES POR ENTIDADE. ATO VINCULADO. ART. 37, §2°, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ART. 107, §§ 1° E 2°, DA LEI MUNICIPAL
N° 02/1993. SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA EM
REEXAME. (TJPR - 22 C.Civel - 0003942-55.2017.8.16.0153 - Santo
Antbénio da Platina - Rel.: Desembargador Anténio Renato Strapasson - J.
21.11.2018)

A resposta a questdao 4 exige adequada contextualizagdo. Como
corretamente apontado pela CGM, a Constituicdo veda qualquer modalidade de
ascensao funcional como mecanismo provimento de cargos publicos. No entanto, e
considerando a leitura sistematica da normativa municipal, parece que a adocao do
termo decorreu da mera repeticao do dispositivo inscrito na Constituicdo do Estado
do Parana, o qual, por sua vez, é fruto de inadequada técnica de redacéo legislativa.
Assim, a expressao “ascensdo funcional” deve ser compreendida como “promogao
funcional” ou “progressao funcional”.

4.a) Partindo dessa premissa, importa consignar que o servidor
afastado do desempenho de suas atribuigdes funcionais, no gozo de licenga para o
desempenho de mandato classista, ndo pode ser submetido a avaliagéo especial de
desempenho por comissdo especial- condi¢cao inescapavel para a aquisicdo de
estabilidade funcional em razéo do disposto no art. 41, §4°, da Constituigdo. Ou seja,
em tal situagdo o estagio probatério deve ser suspenso até o retorno do servidor ao
seu cargo de origem.

A questao inclusive esta sendo debatida nesta Corte no ambito do
processo 116098/19. Na ocasiao, o Ministério Publico de Contas concluiu que o
afastamento do servidor das atribuicdes funcionais impede a avaliacdo de sua
aptidao para adquirir estabilidade no respectivo cargo publico efetivo.

4.b) Raciocinio similar se aplica a hipétese de promogao funcional.
Se a legislagao local exigir a submissao a avaliagdo de desempenho como requisito
para a promogao por merecimento, o servidor licenciado para o desempenho de
mandato classista ndo podera ser contemplado por esta espécie de progressao. Por
outro lado, como a licenca para desempenho de mandato classista é contabilizado
como de efetivo exercicio (art. 159, XV, da Lei Municipal n°® 1.361/96), o servidor no
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gozo desta licenga aparentemente tera direito a promogéo por antiguidade, embora
nao tenha sido trazida aos autos a normativa que disciplina a matéria.

4.c) Com raz&o a unidade técnica. Seria inconstitucional a previsao
que restringisse a algumas categorias de servidores o desempenho de mandato
classista, por violagédo da liberdade sindical protegida pelo art. 8°, caput e inciso |, c/c
art. 37, VI, todos da Constituicdo Federal. Inexiste, portanto, discricionariedade
administrativa no deferimento da licenga — é, pois, ato vinculado.

Para solucionar eventual auséncia de servidor efetivo para o
desempenho das mesmas atribuigdes do servidor licenciado, o Municipio podera
socorrer-se da contratagdo de servidor temporario, conforme sugerido pela unidade
técnica, ou mediante a contratacdo de prestador de servigos (terceirizagdo), a
depender das peculiaridades do caso concreto, conforme motivagao a ser dada pelo
gestor. Em caso de terceirizagdo dos servigos, deverdao ser observados os
parametros preconizados pelo Prejulgado n° 6, como a adog&o da remuneragao do
servidor substituido como teto de pagamento ao substituto, a possibilidade de
responsabilizacdo pelos documentos publicos que manusear, a observancia das
regras de vedacdo a acumulacado de cargos e fungdes publicas e a contabilizacao
dos gastos como despesa de pessoal.

A resposta a questao 5 deve levar em consideragdo uma premissa
basica. Embora seja admitida a acumulagdo do cargo efetivo com o exercicio da
vereanga, quando ha compatibilidade de horarios (art. 38, Ill, da Constituicdo), néo
se pode esquecer que “a fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei” (art. 18 da Constituicdo do
Estado do Parana).

Assim, deve ser rechagado qualquer mecanismo de cooptagao dos
Vereadores pelo Poder Executivo Municipal, o que inclui a designagao de servidor
efetivo, também ocupante de cadeira no Poder Legislativo, para o desempenho de
funcdo de confianga ou cargo em comisséao, tendo em vista que elas se destinam ao
desempenho de atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da
Constituicdo), as quais pressupdem intimidade funcional e vinculo de confianga. E
certo que um servidor, submetido a essa situacdo objetiva, ndo gozara da
necessaria independéncia para o desempenho do controle externo a cabo do Poder
Legislativo.

5.a) Assentada a premissa, conclui-se que é irregular a designagao
de servidor do Poder Executivo, que esteja no desempenho de mandato de
Vereador, para o exercicio de fungao de confiangca ou cargo em comissao. Referido
servidor, por outro lado, podera perceber as gratificagdes inerentes as atribuigdes do
cargo efetivo que ocupa, como gratificagao de férias, gratificagdo de décimo terceiro
vencimento, gratificagdo por atividade penosa, insalubre ou perigosa, todas previstas
no art. 85 da Lei Municipal n® 1.361/96. Frise-se, portanto, que tais gratificagdes nao
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decorrem de designacao para o desempenho de atribuicbes de diregdo, chefia ou
assessoramento.

5.b) A resposta ao item deve seguir 0 mesmo raciocinio da resposta
acima: o servidor do Poder Executivo, no exercicio da vereanga, nao podera ser
designado para o desempenho de atribui¢ées de diregao, chefia ou assessoramento.
Em razdo da vagueza do enunciado da questdo, que nao especificou quais
atividades seriam desenvolvidas pela comissao, resta inviavel a apresentacdo de
resposta categodrica ao questionamento.

5.c) Se existe compatibilidade de horarios, ndo ha irregularidade no
exercicio concomitante, e consequente percepcado simultanea da remuneragao do
cargo efetivo e do subsidio de Vereador (art. 38, lll, da Constituicdo). Assim, a
irregularidade residiria na percepg¢ao de adicional de gratificagdo pelo desempenho
de funcdo de confianga (o que é vedado), hipétese que, configurada, exigira que a
autoridade competente, possivelmente o Prefeito Municipal, cancele imediatamente
a designacao e o pagamento da gratificagao.

Eventual dano ao erario (decorrente, por exemplo, do nao
desempenho da respectiva fungdo de confianga), ou vicio na designagédo para a
funcao de confianga (como, por exemplo, eventual ato de corrupg¢ao), poderao ser
apurados em processo administrativo e, constatada eventual materialidade do delito,
devera ser apresentada noticia-crime ao Ministério Publico do Estado do Parana,
para adocao das medidas cabiveis.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo

conhecimento da consulta e, no mérito, pelo oferecimento de resposta nos termos
constantes no corpo do parecer.

Curitiba, 12 de julho de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

10
DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 60GF.HCJY.H3KV.OL1R.2



