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PROTOCOLO N°: 304137/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE PINHALAO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PINHALAO, SERGIO INACIO RODRIGUES
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 213119

Consulta. Reajuste do piso nacional para os
professores. Reafirmacdo da jurisprudéncia da
Corte. Conhecimento e resposta a consulta.

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Pinhaldo,
mediante a qual pretende obter o posicionamento deste Tribunal de Contas acerca
dos seguintes quesitos (pega n° 3):

a) Pode um Municipio conceder aumento para todos os niveis e classes do plano
de cargos e salarios do magistério, com base na lei do piso basico nacional,
mesmo estando o indice acima do limite prudencial ou esta autorizagcéo se
restringe apenas ao primeiro nivel e classe do plano, para que os valores
pagos nao fiquem abaixo do piso indicado pela lei federal?

b) Diante do questionamento feito no item anterior, em sendo acrescido apenas o
primeiro nivel e classe de um plano de cargos do magistério com fulcro no
piso basico nacional e em ndo sendo acrescido o valor das remuneragdes
elencadas nos demais niveis e classes deste plano, € devido o pagamento
retroativo destes valores a professores que ndo tenham recebido o mesmo
reajuste do piso?

A peticdo inicial vem instruida com parecer juridico do 6rgao de
assessoria local (peca n° 4), em que se fundamenta o entendimento de que o piso
nacional do magistério deve ser obedecido apenas quanto ao nivel inicial da
carreira, podendo ser concedida revisdo geral anual na hipétese de o Municipio ter
atingido o limite prudencial de despesas com pessoal. Ademais, indicou a
inviabilidade de ser o ente compelido a pagar valores retroativos nessa situacao.

Ainda com a pega vestibular foi carreada aos autos a Lei municipal
n°® 549/2007, que disciplina a carreira do magistério publico de Pinhaldo (pega n°® 5).

Autuada e distribuida, a consulta foi recebida pelo Despacho n°
580/19-GCILB (pega n° 7), apdés 0 que seguiram os autos a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca, que relacionou as decisdes proferidas pelo Tribunal
Pleno em casos semelhantes — notadamente, o Acérdao n° 3666/17 (autos n°
223512/17) e o Acordao n° 2270/18 (autos n® 676797/17) (Informagao n°® 40/19, pega
n° 9).
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Entendendo o Relator ndo estar configurada a hipétese do art. 313,
§ 4° do Regimento Interno da Corte, determinou a instrucdo do expediente
(Despacho n° 666/19-GCILB, peca n° 10).

Na sequéncia, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo asseverou
nao vislumbrar impactos em sistemas ou fiscalizagbes desta Corte em razédo da
matéria sob debate (Despacho n°® 714/19, peca n° 13).

Acolhendo a provocagao da unidade técnica (Parecer n° 1146/19,
peca n° 14), que verificou a pontual distingdo dos quesitos formulados perante este
Tribunal de Contas e os submetidos a assessoria local, o Relator determinou a
intimacdo do consulente, facultando-lhe a apresentacdo de novo parecer juridico
(Despacho n° 808/19-GCILB, peca n° 15).

Cumprida a comunicagéo processual (peca n° 16), a Municipalidade
acostou nova manifestagdo de sua assessoria juridica (peca n° 20), a qual,
enfrentando os quesitos dirigidos a esta Corte, ratificou suas conclusdes anteriores.

Mediante o Parecer n°® 1350/19 (peca n° 21), a Coordenadoria de
Gestao Municipal endossou a linha argumentativa da parecerista local e observou o
tratamento dispensado pelo Tribunal de Contas na Consulta n° 223512/17,
apresentando, ao fim, as seguintes conclusdes:

a) Considerando que o piso do magistério publico de educagéo basica instituido
pela Lei Federal 11738/08 nio constitui indice de reajuste geral para servidores da
carreira do magistério e que, conforme a SV 4/STF ndo pode ser usado como
indexador para outras remuneragdes, o reajuste praticado para fins de respeitar o
piso nao implica diretamente em considera-lo como indice a ser aplicado
automaticamente para todas as demais classes e niveis da carreira do magistério.
E de ser considerado, ainda, que o piso instituido pela referida lei se restringe ao
magistério publico de educagéao basica.

b) O direito ao reajuste de toda a categoria é o concedido pelo inciso X do art. 37
da Constituicdo Federal. O reajuste praticado na base da carreira com a finalidade
de se adequar ao piso nacional ndo implica, direta e automaticamente, no reajuste
de toda a categoria. Caso a lei local estabelega como remuneragdo de niveis e
classes superiores um percentual sobre o piso mencionado na Lei 11738/08, os
reajustes, em tese, sdo devidos a toda a categoria, nos termos e limites da lei.
Entretanto, caso o municipio esteja em vias de ultrapassar os limites previstos nos
art. 19 e 20 da LRF, o reajuste praticado a toda categoria s6 é excepcionado na
circunstancia do inciso | do paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

ApOs, vieram os autos ao exame deste Parquet.

Prefacialmente, porquanto preenchidos os requisitos regimentais de
admissibilidade, descritos no art. 311 (legitimidade do consulente, apresentacéo
objetiva dos quesitos, duvida acerca de matéria submetida ao controle externo,
apresentacao em tese e prévia submissdo ao 6rgao de assessoria local), a consulta
ha de ser conhecida.

No mérito, como bem observou o Relator, a existéncia de
precedentes com forga normativa a propdsito da tematica n&o enseja, por si so, a
solugao prevista no art. 313, § 4° do Regimento Interno desta Corte, notadamente

2
DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR GIRM.G6JZ.88EV.933R.8



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

porque os quesitos ora examinados diferem pontualmente dos ja enfrentados pelo
Colendo Plenario.

Sem embargo, na esteira da linha argumentativa delineada no
Parecer Ministerial n® 6505/17, proferido nos autos de Consulta n°® 223512/17 e que
lastreou a fundamentagcdo do Acdrdao n° 3666/17-STP, impde-se endossar as
conclusdes alcangadas pela unidade técnica neste expediente — que reforcam a
jurisprudéncia da Corte acerca da incidéncia do piso nacional da educacao basica e
seus reflexos na estrutura remuneratoria da carreira do magistério municipal.

Isso posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, corrobora o entendimento vertido no
Parecer n° 1350/19-CGM, opinando pela resposta nos seus estritos termos.

Curitiba, 8 de agosto de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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