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PROTOCOLO N°: 448119/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARINGA, ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 248/19

Consulta. Municipio de Maringa. Lei Orgamentaria
Anual. Lei n° 4.320/1964. Detalhamento da
despesa publica. Necessidade de indicagdo, no
minimo, do elemento de despesa. Sistematica
constitucional de controle das alteragbes
orgamentarias. Prerrogativa do Poder Legislativo.
Pelo conhecimento da consulta e, no mérito, pela
expedi¢cdo de resposta nos termos consignados no
parecer ministerial.

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Maringa,
Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, em que questiona a “possibilidade de elaboracao
da Lei Orcamentaria Anual até o detalhamento de modalidade de aplicacao” (peca
3). Com a inicial foi juntado parecer técnico lavrado pela Diretoria de Orgamento
municipal, em que recomenda o detalhamento da despesa até o nivel modalidade de
aplicagao.

Distribuido o feito ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, foi determinada
a juntada de parecer juridico, sob pena de ndo conhecimento da consulta (pega 9).

Em cumprimento a determinacdo, foi colacionado parecer técnico-
contabil (pega 14) e parecer juridico (peg¢a 15), ambos sustentando, em sintese, a
possibilidade de detalhamento da despesa, na LOA, até a modalidade de aplicacéao,
tendo em vista a previsao contida no art. 6° da Portaria Interministerial STN/SOF n°
163/2001.

Ato continuo, a consulta foi recebida (peca 16).

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (peg¢a 17) colacionou
decisbes que tangenciam o objeto da consulta, alertando, no entendo, inexistir
precedente que possa ser adotado como paradigma.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizou asseverou que a decisao no
feito pode impactar os sistemas adotados pela Corte (pega 22).

A Coordenadoria de Gestao Municipal (pega 23), ao promover
minucioso estudo sobre a classificacdo da despesa publica em razdo de sua
natureza, esclarece preliminarmente que ‘o campo que se refere a natureza da
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despesa contém um cdédigo composto por oito algarismos, sendo que o 1° digito
representa a categoria econdbmica, o 2° o grupo de natureza da despesa, 0 3°e 0 4°
digitos representam a modalidade de aplicacdo, o0 5° e 0 6° 0 elemento de despesa e
o 7° e o 8° digitos representam o desdobramento facultativo do elemento de
despesa (subelemento)”.

Aponta, ainda, que o “nivel ‘modalidade de aplicacao’ constitui em
verdade uma informagao gerencial que tem por finalidade indicar se os recursos
serao aplicados diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de
governo ou por outro ente da federagao e suas respectivas entidades”, ao passo que
‘o nivel ‘elemento de despesa’ tem por finalidade identificar os objetos de gasto tais
como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servicos
de terceiros prestados sob qualquer forma, subvencdes sociais, obras e instalacdes,
equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacdo e outros de que a
administracéo se serve para a consecugao de seus fins”.

A partir dos esclarecimentos iniciais, a unidade instrutiva aponta que
o art. 6° da Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001 esta em contradigdo com
a disciplina legal da matéria, especificamente o art. 15 da Lei n°4.320/64, que
determina o detalhamento da despesa publica até seus elementos, pelo menos.
Ademais, tal exigéncia se coadunaria com o sistema de freios e contrapresos
estabelecido constitucionalmente, pois por meio dele estaria assegurada a
competéncia do Poder Legislativo de fiscalizacao e participagdo efetiva do ciclo
orcamentario.

A partir destas consideracbes a CGM opinou pelo oferecimento de
resposta nos seguintes termos:

N&do. O Municipio jurisdicionado deve elaborar a Lei Orgamentaria Anual
detalhando a despesa quanto a sua natureza, por categoria econémica,
grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagdo e elemento de
despesa em observancia ao contido no 15 e paragrafos da lei n° 4.320/64.

E o relatorio.

Preliminarmente, nota-se que estdo preenchidos os requisitos
normativos que autorizam o processamento da consulta. O consulente é autoridade
legitima para deflagrar o procedimento, a peticdo inicial esta instruida com parecer
juridico e foi formulada questdao em tese sobre matéria de competéncia desta Corte.
Satisfeitas, pois, as exigéncias arroladas nos artigos 311 e 312 do Regimento
Interno.

Sobre o mérito da consulta, no entendimento deste 6rgdo ministerial
o opinativo da unidade técnica encontra-se integralmente correto. De fato, embora o
art. 6° da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 autorize o detalhamento da
LOA apenas até a modalidade de aplicagdo, uma leitura adequada da legislacéo de
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regéncia e do sistema constitucional de controle das alteragdes orgcamentarias
apontam para a conclusao sustentada pela CGM.

De acordo com o art. 15 da Lei n° 4.320/63, “Na Lei de Orgamento a
discriminagdo da despesa far-se-a no minimo por elementos”. O §1° do dispositivo,
por sua vez, enuncia que “Entende-se por elementos o desdobramento da despesa
com pessoal, material, servicos, obras e outros meios de que se serve a
administracao publica para consecugao dos seus fins”.

Ora, considerando que o nivel modalidade de aplicagao destina-se,
sobretudo, a esclarecer se os recursos serao aplicados de maneira direta pela
unidade orgamentaria respectiva ou de maneira indireta, por meio de transferéncia, é
nitida a conclusao de que este nivel de detalhamento ndo atende ao comando do
art. 15, caput e paragrafo da Lei n° 4.320/64, que exigem em patamar minimo o
desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos, obras e outros.

Alias, como bem elucidado pela unidade técnica, o Anexo Il da
prépria Portaria n® 163/01 classifica como elementos as despesas com pessoal,
material e obras.

Ademais, o entendimento preconizado nos pareceres colacionados
pelo consulente contraria a sistematica constitucional de controle orcamentario. Isso
porque, embora a Lei Orgamentaria Anual seja de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo (art. 165, lll, da Constituicdo), € vedada a “abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes” (art. 167, V, da Constituigao).

Da mesma forma, a transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um
orgao para outro exigem autorizagao legislativa prévia, conforme previsto no art.
167, VI, da Constituigcao.

Vale dizer, cabe ao Poder Legislativo promover o controle da fixagao
da despesa publica por meio da aprovacao das leis orgamentarias (art. 48, Il, da
constituicdo), bem como mediante a aprovagédo de créditos adicionais e das demais
alteragdes orcamentarias. Frise-se que a atuacido unilateral do Poder Executivo
nessa matéria € estabelecida de maneira excepcional, mediante a abertura de
créditos extraordinarios, que “somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica” (art. 167, §3°, da Constituigao).

Inclusive a Constituicdo possui previsdo expressa que proibe a
“concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados” (art. 167, VI, da Constitui¢cao), de
maneira a resguardar o poder de controle do Poder Legislativo sobre as alteragbes
orcamentarias. Nesse panorama, admitir que a Lei Orgcamentaria Anual detalhe a
despesa publica apenas até o nivel de modalidade de aplicagcédo implica subtrair do
Poder Legislativo a prerrogativa constitucional de controle, pois a despesa publica
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fixada de maneira genérica podera ser manipulada discricionariamente pelo Poder
Executivo na execugao orcamentaria.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo

conhecimento da consulta e, no mérito, pelo oferecimento de resposta nos termos
propugnados pela CGM.

Curitiba, 9 de setembro de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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