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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 148/2019

Publicada no Diério Eletrébnico do TCE-PR n° 2166, p. 51, de 16 de outubro de 2019.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, pelo
seu Procurador-Geral, no exercicio das atribuicdes consignadas nos art. 127, 129,
incisos I, VI e IX, e 130 da Constituicdo da Republica, nos art. 149, inciso |, e 150,
inciso | da Lei Complementar estadual n°® 113/2005, Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas, no art. 7°, inciso | do seu Regimento Interno, bem assim no art. 15 da

Resolucao n° 02/2011, do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO que o artigo 37, caput da Constituicdo Federal ordena
que a administracdo publica, direta e indireta, deve obedecer aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 71, IX da Constituicao
Federal, aplicAvel em ambito estadual, as Cortes de Contas sdo competentes para
assinar prazo para que 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

CONSIDERANDO que segundo o artigo 6° da Lei Federal n°. 12527/2011
cabe aos orgaos e entidades do Poder Publico assegurar a gestao transparente da

informacé&o, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacéao;

CONSIDERANDO que conforme o artigo 8°, |, 8 1° da Lei Federal n°.
12527/2011 devem ser disponibilizados, no minimo, o registro das competéncias e

estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios

de atendimento ao publico; os reqistros de quaisquer repasses ou transferéncias de

recursos financeiros; os reqistros das despesas; as informagfes concernentes a

procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a

todos os contratos celebrados; os dados gerais para o acompanhamento de
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programas, acoes, projetos e obras de 6rgaos e entidades; e as respostas a perguntas

mais frequentes da sociedade;

CONSIDERANDO que de acordo do artigo 3° da Lei Federal n°. 8666/93
a administracao publica deve observar os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n° 19581/2018 determina que

0rgaos estaduais e municipais da administracdo direta e indireta que realizarem

processos licitatorios devem disponibilizar a integra dos procedimentos, em tempo

real, nos seus respectivos enderecos eletrbnicos;

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 7°, § 3°, IV do Decreto n°.

7724/12 a transparéncia ativa inclui a divulgacdo dos contratos e aditivos firmados;

CONSIDERANDO que o artigo 61, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93
determina que a publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus

aditamentos na imprensa oficial € requisito de eficacia do ato;

CONSIDERANDO que a disponibilizacdo da estrutura organizacional

prevista no artigo 8°, I, 8 1° da Lei Federal n°. 12527/2011 inclui o quadro de carqos

atualizado;

CONSIDERANDO que em sede de Repercussdo Geral o Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario com Agravo n°. 652.777-SP decidiu que é
legitima a publicagdo, inclusive em sitio eletrdbnico mantido pela Administragdo
Pulblica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos

€ vantagens pecuniarias;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 7724/2012, em seu artigo 7, 83°,
inciso VI, estabelece o dever de divulgacdo, em secdo especifica, de informacdes




MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradoria-Geral

sobre remuneracéao, subsidios, auxilios, ajudas de custo, jetons e outras vantagens

pecuniarias recebidas por servidores publicos;

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 48-A da Lei Complementar
n°. 101/2000 os entes da federacao devem disponibilizar a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacdes referentes a despesa indicando todos os atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no
momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
namero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigco prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado;

CONSIDERANDO que o Decreto n°. 7185/10, que regulamenta o art. 48,
paragrafo Unico, inciso I, da Lei Complementar n® 101, determina quanto a despesa
que devem ser disponibilizados o valor do empenho, liquidacdo e pagamento; o
namero do correspondente processo da execucado, quando for o caso; a classificacéo
orcamentaria, especificando a unidade orcamentaria, funcdo, subfuncéo, natureza da
despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto; a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembolsos de operacfes independentes
da execucéo orcamentéria, exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de
beneficios previdenciarios; o procedimento licitatorio realizado, bem como a sua
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero do correspondente
processo; e o bem fornecido ou servi¢o prestado, quando for o caso;

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 48-A da Lei Complementar
n°. 101/2000 os entes da federacado devem disponibilizar a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacdes referentes a receita indicando o lancamento e o
recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos

extraordinarios;

CONSIDERANDO que a Instrucdo Normativa n°. 89/2013 TCE/PR

estabelece em seu artigo 38 que as informacdes minimas que devem ser divulgadas
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nos sitios eletronicos, acerca das informacfes sobre a execucdo or¢camentaria e

financeira das unidades gestoras, referentes a receita e a despesa;

CONSIDERANDO que o artigo 71, | da Constituicdo Federal e artigo 18,
§ 2° e 75, | da Constituicdo Estadual determinam que é competéncia do Poder
Legislativo julgar as contas do chefe do Poder Executivo, apos a emissao do Parecer
Prévio pelo Tribunal de Contas do Estado do Parang;

CONSIDERANDO as pesquisas realizadas no Portal de Transparéncia e
no sitio eletrénico oficial da Camara Municipal de Coronel Vivida no periodo de
10/10/2019 a 11/10/2019;

CONSIDERANDO que séo indicados no Mural de Licitagdes do Tribunal
de Contas do Parana procedimentos licitatérios realizados no ano de 2019;

CONSIDERANDO que o Portal de Transparéncia da Camara Municipal
ndo contém nenhuma informacé@o acerca de procedimentos licitatérios realizados,

inexistindo qualquer link, aba ou informagao sobre o tema;

CONSIDERANDO que nédo sao disponibilizados no Portal de
Transparéncia os contratos firmados pela Camara Municipal, sendo localizado apenas
alguns numeros mediante a consulta aos credores do Poder Legislativo, mas sem o

anexo correspondente;

CONSIDERANDO que nao consta no Portal de Transparéncia o quadro
de pessoal completo, com a indicagcdo minima dos cargos existentes, lei de criacédo e

namero de vagas existentes e ocupadas;

CONSIDERANDO que na consulta individual aos servidores do Poder
Legislativo, ndo foram localizadas as informacdes atinentes a forma de provimento do

cargo, jornada e horério de trabalho;

CONSIDERANDO que a despeito da divulgacédo do salario base, salario

bruto, descontos e salario liquido dos servidores, ndo é possivel verificar
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pormenorizadamente as demais vantagens pecuniarias percebidas pelos servidores

que compdem o salario bruto, tais como quinquénio e gratificacdes;

CONSIDERANDO que nao existe no Portal de Transparéncia informacoes

sobre servidores cedidos ou acerca inexisténcia de cessao;

CONSIDERANDO que ndo h& no Portal de Transparéncia campo
especifico para os repasses percebidos pela Camara Municipal do Poder Executivo

(Receita), com descricdo de valores e data de recebimento;

CONSIDERANDO que néo é disponibilizado no Portal de Transparéncia

campo especifico para a pesquisa dos empenhos emitidos pelo Poder Legislativo;

CONSIDERANDO que a pesquisa dos empenhos foi possivel apenas

através da consulta aos credores da Camara Municipal;

CONSIDERANDO que conguanto seja possivel a consulta ao Decreto
Legislativo de aprovacao das contas do Poder Executivo, ndo ha um icone especifico

para a informacéo no sitio eletrénico da Camara Municipal;

RECOMENDA a Camara Municipal de Coronel Vivida, representada pelo
Presidente, Sra. Lisete Maria Traesel Engelmann, e ao Controlador Interno, Sr.

Ladenir Giordani, para que, considerem:

)] Disponibilizar a integra dos procedimentos licitatérios e de
inexigibilidade e dispensa de licitacdo no Portal de Transparéncia,
com todas as informac¢6es do procedimento realizado;

i)  Disponibilizar todos os anexos de contratos e aditivos
firmados pelo ente municipal no Portal da Transparéncia;

iii) Disponibilizar o quadro de cargos com, no minimo, a
indicacdo dos cargos, da lei de criacdo e do numero de vagas

existentes e ocupadas;
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iv) Completar as informacdes dos servidores de forma a indicar
a forma de provimento do cargo ocupado, carga horaria
desenvolvida e horario de trabalho;

v)  Disponibilizar de forma detalhada as remuneracfes dos
servidores municipais, com a inclusdo dos vencimentos e todas
as demais vantagens pecuniarias pagas pela Camara Municipal
de Coronel Vivida;

vi) Incluir no Portal de Transparéncia informacdes sobre a
cessao de servidores ou acerca da inexisténcia de cessao;

vii) Disponibilizar, junto ao Relatério de Transferéncias
Financeiras ou em campo especifico destinado aos repasses,
informacdes sobre a data dos repasses e a fonte de recurso;

viii) Incluir no Portal de Transparéncia o campo de pesquisa
empenhos;

ix) Disponibilizar em area especifica, dentro do Portal de
Transparéncia ou no sitio eletrdnico da Camara Municipal, os
Decretos Legislativos de Aprovacdo das contas do Poder

Executivo.

Fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias Uteis para que os interessados
comprovem a adocdo das medidas tendentes a observancia da legislacdo, nos

termos aqui expostos.

Publique-se.

Curitiba, 15 de outubro de 20109.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas




