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Prestacdo de contas anual. Estado do Parana.
Exercicio de 2018. Apontamentos pertinentes a
gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial,
previdenciaria e fiscal. Parecer prévio pela
irregularidade das contas, com aposicdo de
ressalvas, determinagdes e recomendagdes.
Multas administrativas.

1. RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do Poder Executivo do Estado do
Parana, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade dos ex-
Governadores Carlos Alberto Richa (01/01/2018 a 05/04/2018) e Maria Aparecida
Borghetti (06/04/2018 a 31/12/2018).

O processo administrativo foi formalizado no Tribunal de Contas
mediante encaminhamento da Presidéncia da Assembleia Legislativa (peca n° 4),
contendo os documentos estabelecidos na Instrucdo Normativa n°® 146/2019-TC, os
quais integram as pecgas n° 5 a 75 dos autos digitais.

Distribuido o expediente, seguiram os autos ao exame inicial da
Coordenadoria de Gestao Estadual. A unidade técnica destacou os principais fatos
pertinentes a gestao quanto aos resultados orgamentarios, financeiros, patrimoniais e
fiscais, elucidando, ainda, as ressalvas, determinacdes e recomendagdes proferidas
nos pareceres prévios de contas dos exercicios anteriores que careceriam de
implementagao (Instrugdo n° 482/19, pega n° 82). Ao fim, sugeriu oportunizar o
contraditério ao Poder Executivo e aos gestores das contas, a fim de que fossem
esclarecidas as impropriedades consignadas.

Por determinagdo do Relator (Despacho n° 1086/19, peca n°® 83),
foram as partes interessadas intimadas (pegas n° 86 a 89).

A defesa do Poder Executivo foi providenciada conforme as
manifestacdes dos 6rgaos do Estado, constantes das pecas n° 100 a 110.

A ex-Governadora endossou a argumentacao técnica ofertada pelo
Estado do Parana, acrescendo esclarecimentos em relacdo a diversos aspectos
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pontuados na instrugdo e apresentando documentos anexos (pecas n°s 115 a 121).
Ao fim, pugnou pelo juizo de total regularidade das contas apresentadas.

O ex-Governador que lhe antecedeu, de semelhante modo, ratificou
a defesa técnica apresentada pelo Poder Executivo, reclamando a expedi¢cdo de
parecer prévio pela regularidade das contas do exercicio (pega n° 125).

Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Gestao Estadual ocupou-
se de detalhar os argumentos defensivos, confrontando-os com seus registros e
opinides técnicas. Ao cabo, manifestou-se pela emissdo de parecer prévio
recomendando a regularidade com ressalvas das contas, além da imposicao de
determinacdes e recomendagdes, bem como a imputacdo de multas administrativas
(Instrugcdo n° 685/19, peca n° 126).

Ainda, cumpre relatar que se encontram apensos ao processo
principal os autos de alerta exarados a Chefia do Poder Executivo nos trés
quadrimestres de 2018 (autos n° 548300/18, 729843/18 e 79493/19), além de
requerimento administrativo formalizado pela Controladoria Geral do Estado acerca
de inconsisténcias identificadas nas rotinas de utilizacdo do Sistema Integrado de
Finangas Publicas (autos n°® 366643/18).

E o relato do essencial.
2. CONSIDERAQ()ES INICIAIS

O exame técnico conduzido pela instrucdo desta Corte evidenciou
que a gestao estadual no exercicio de 2018 alcangou resultados superavitarios sob
as perspectivas orgamentaria (R$ 151,5 milhdes), financeira (saldo de R$ 7,8 bilhdes
para o exercicio seguinte) e patrimonial (R$ 3,1 bilhdes). Ademais, elucidou o
cumprimento das metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
incrementando-se o montante da divida consolidada liquida em R$ 1,8 bilhdo. E,
ainda, registrou o acréscimo dos saldos da divida ativa (créditos em favor do Estado),
bem como da divida fundada e do total de precatorios.

Ao lado disso, a unidade técnica asseverou o atendimento aos limites
percentuais de repasses de recursos aos demais Poderes e Orgdos Constitucionais,
previstos na LDO, assim como o cumprimento dos percentuais de gastos com
manutengado e desenvolvimento do ensino publico (33,56%) e com agdes e servigos
publicos de saude (12,17%).

Quanto ao indice estabelecido na Constituicido Estadual de aplicacao
de recursos minimos em ciéncia e tecnologia, registrou-se que o Estado ndo cumpriu
a exigéncia, aplicando 1,97% da receita tributaria.

Por outro giro, verificou-se o cumprimento da norma inscrita no art.
167, inciso lll da Constituicao (“regra de ouro”), que veda a realizagdo de operagdes
de crédito em montante superior ao das despesas de capital, bem assim dos limites
previstos na Lei Complementar n° 101/2000, quanto a divida consolidada liquida, as
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operagoes de crédito, as garantias concedidas, as obrigacdes financeiras em relagéao
as disponibilidades (art. 42) e a despesa total com pessoal.

Nessa perspectiva, o segmento técnico do Tribunal de Contas
considerou as contas regulares, sem prejuizo da aposi¢ao das seguintes ressalvas:

1. (item 1 e 4e) Falta de elaboracao do Instrumento de planejamento que
tratou da programacao financeira e do cronograma de execugdo mensal de
desembolso, conforme estabelecido no artigo 8° da Lei Complementar n°
101/00;

2. (item 2) Sucessivos atrasos no envio dos dados orgamentarios financeiros
e patrimoniais ao sistema SEI-CED, sob a responsabilidade dos gestores:
Sra. Maria Aparecida Borghetti, em relacdo ao 1° e 2° quadrimestres de
2018; e Sr. Carlos Roberto Massa Junior em relagao ao 3° quadrimestre de
2018;

3. (item 3b) Prejuizo em avaliagcbes da Controladoria, tendo em vista as
dificuldades enfrentadas pela SEFA, desde a implantagado do Sistema Novo
Siaf;

4. (item 4a) Os programas: Minha Escola Tem A¢do — META; Exceléncia no
Ensino Superior e o Politicas de Direitos Humanos e Cidadania n&o
apresentaram execucao satisfatéria em relagdo as metas previstas;

5. (item 4b) Nao apresentagdo do Relatério Sobre a Conservacéo do
Patriménio Publico Estadual e Projetos em Andamento;

6. (item 4c) Auséncia, como anexo ao projeto da Lei Orgamentaria, do
demonstrativo da compatibilidade da programagao dos orgamentos com os
objetivos e metas fiscais, conforme estabelece o artigo 5°, |, da LC 101/00;

7. (item 4d) Projeto da Lei Orgcamentaria ndo estar acompanhado do
demonstrativo do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
renuncia fiscal, conforme estabelecido no artigo 5°, Il, da LC 101/00;

8. (item 5) Divergéncia dos dados das Dotacgdes Iniciais e das Dotacdes
Atualizadas das Despesas Orgamentarias apresentados via SEI-CED em
comparagao com as identificadas na PCA - Balango Orgcamentario;

9. (item 8) Descumprimento do artigo 73, inciso VI, b da Lei n° 9.504/97,
tendo em vista a existéncia de valores empenhados no més de julho, além
de valores em agosto e setembro para a execugdo de Despesas de
Publicidade Institucional;

10. (item 10) Falta de repasse integral dos recursos arrecadados com fonte
vinculada ao Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado — FEPGE;

11. (item 17) Falta de equalizagao das divergéncias dos saldos que ainda se
encontram controversos, bem como a auséncia de contabilizacdo dos
valores atualizados dos Precatérios;

12. (item 19) Nao cumprimento da aplicagéo do percentual minimo de 2%
da receita tributaria em Ciéncia e Tecnologia (artigo 205, da Constitui¢gao do
Estado do Parana);

13. (item 19) Desvincular recursos relativos a parcela do adicional de

aliquota do ICMS destinado ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza do
Parana;
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14. (item 20) Nao atendimento, em sua plenitude, do principio da
transparéncia, que no caso concreto consistiria em tornar tempestivamente
publicos e inteligiveis os atos de gestdo fiscal, tendo em vista a
Republicacao do Relatério Resumido da Execugdao Orcamentaria para os
bimestres 1, 2, 3, 4, e 6, e do Relatério de Gestao Fiscal referente ao 1°, 2°
e 3° quadrimestres.

Estabelecidas essas conclusées, a Coordenadoria sugeriu a
expedicdo de determinacbées ao Governador do Estado no sentido de que
providenciasse a concluséo da apuragdo e consequente registro contabil dos valores
levantados de precatérios, bem como de que revisse a politica de aplicagcdo de
recursos em ciéncia e tecnologia, deixando de desvincular os relativos a parcela do
adicional de aliquota do ICMS destinado ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza
do Parana.

Ainda, cabe destacar a formulacdo de recomendacgcbes a gestao,
abrangendo (i) a melhora nos indices de efetividade dos programas previstos no Plano
Plurianual, (ii) o restabelecimento da natureza especial contabil dos fundos
disciplinados pela Lei estadual n° 18.375/2014, (iii) a codificacdo de fontes
necessarias para identificar os recursos vinculados a destinagdes especificas, (iv) a
formulacédo de projeto de lei para fortalecer a recuperacdo da divida ativa, e (v) a
segregacao contabil das transferéncias financeiras ao Regime Préprio de Previdéncia
Social.

E, diante de sucessivos atrasos, superiores a 30 (trinta) dias, no envio
de dados orcamentarios, financeiros e patrimoniais ao sistema SEI-CED, aduziu a
incursdao da ex-Governadora (por duas vezes) e do atual mandatario na conduta
vedada no art. 87, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar estadual n°® 113/2005, de
modo a Ihes atrair a incidéncia de multas administrativas.

As anadlises técnicas providenciadas pela diligente equipe da
Coordenadoria de Gestao Estadual desta Corte de Contas servem de amparo a
lavratura deste opinativo ministerial, que endossa, desde logo, as proposi¢oes de
determinagoes e recomendagdes, além da imputagcao das multas administrativas,
incidentes nos estritos termos do caput do art. 87 da Lei Organica deste Tribunal.

Quanto ao julgamento que se exerce sobre as contas, entretanto, a
despeito de se constatar o atingimento de indices contabeis que denotam relativa
saude financeira do Estado do Parana, a constatacdo de certos fatos contrarios a
ordem juridica impde o parecer pela irregularidade das contas do exercicio, sem
prejuizo da anotagcdo das demais causas de ressalva também identificadas pela
instrucao.

Nesse sentido, € oportuno salientar, quanto a auséncia do decreto
que teria veiculado a programacgao financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso, que a falha formal se deve ao fato de que o Estado nao
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havia se adequado aos preceitos do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal® até o
exercicio de 2018, observando o que dispunha o art. 47 da Lei n® 4.320/19642. Tendo
em vista, contudo, o ajuste ao marco legal mais recente para o corrente exercicio, em
compasso com a determinacado proferida pelo Tribunal de Contas, € acertada a
anotacao de mera ressalva ao item.

De semelhante modo, quanto as falhas oriundas da implantagéao do
novo SIAF, haja vista a constatagao de intercorréncias na execug¢ao do Contrato n°
07/17, motivando, inclusive, a instauragao de procedimento administrativo pelo Poder
Executivo para apurar a responsabilidade da empresa Enorey International Brasil
Consultoria Ltda., este Parquet de Contas corrobora o entendimento instrutivo,
reputando suficiente a anotagédo de ressalvas para tais fatos. Sdo eles: (i) atrasos no
envio de dados ao SEI-CED, (ii) prejuizo as avaliagdes da Controladoria Interna e (jii)
republicagdo dos Relatorios Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) e de
Gestao Fiscal (RGF).

A proposigéo de ressalva em razdo dos baixos indices de execugao
de programas previstos no PPA é coerente com o escopo e a metodologia de
analise das contas anuais, na medida em que o exame se concentra em dados
objetivos, de sorte que o percentual de efetivagcao das metas é o unico indicador viavel
para mensurar a eficiéncia do gasto publico. A busca de sistematicas alternativas para
avaliagao da legitimidade (a exemplo das auditorias operacionais), entretanto, € uma
tendéncia que deve ser estimulada nesta Corte de Contas.

Por sua vez, o apontamento técnico acerca da falta do relatério
sobre a conservacgao do patriménio publico estadual e projetos em andamento,
embora consigne violagdo ao quanto disposto no art. 45, paragrafo Unico da LRF?,
diagnosticou que “a Coordenadoria de Patriménio do Estado — CAPE/SEAP possui
relatérios de gestdo patrimonial de imoveis”. Assim, materialmente, a impropriedade
nao reside na auséncia do controle exigido na legislagdo, mas na inobservancia do
dever de encaminhamento tempestivo de tais informacdes ao Poder Legislativo — o
que, todavia, restou atendido no projeto de LOA do exercicio de 2019. Correta, pois,
a indicagao de ressalva.

Ao lado disso, a caréncia dos anexos estabelecidos nos incisos |
e Il do art. 5° da LRF* no projeto da lei do orcamento anual de 2018 merece uma
reflexdo mais aprofundada.

T Art. 82 Até trinta dias apods a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 49, o Poder Executivo
estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

2 Art. 47. Imediatamente apds a promulgagao da Lei de Orgamento e com base nos limites nela fixados,
o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada unidade orgamentaria
fica autorizada a utilizar.

3 Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do
projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as informagdes necessarias ao cumprimento
do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla divulgacao.

4 Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos orgcamentos com o0s
objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 12 do art. 4<;
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Quanto ao demonstrativo de compatibilidade da programacao
dos orcamentos com as metas fiscais, evidentemente o Poder Executivo
reconheceu o descumprimento da norma legal, sequer tendo elaborado o documento
— situagéo que, aparentemente, ndo se repetiu no exercicio subsequente. A despeito
de a falta formal revestir-se da maior gravidade, porque, além de infragdo a norma
geral de finangas publicas, traz consigo a conotagao da falta de controle gerencial das
contas, verifica-se que no plano material ndo houve maiores prejuizos a gestao, na
medida em que as metas fiscais — bastante conservadoras, diga-se — foram superadas
com razoavel folga. Desse modo, é coerente a ressalva.

Ja em relacdo aos demonstrativos regionalizado do efeito das
renudncias de receita e das medidas de compensacao respectivas, € de se pontuar
que a tematica vem sendo reiteradamente objeto de preocupacéo e questionamento
por este Orgéo Ministerial.

Com efeito, a exigéncia normativa tem sede constitucional® (art. 165,
§ 6°) e se articula com a previsdo do art. 14 da propria LRF®, denotando a necessidade
de se assegurar o equilibrio intergeracional com base na gestao fiscal responsavel.
Para tanto, faz-se imprescindivel a previsdo de medidas compensatorias aos
mecanismos de renuncia de receita, vale dizer, o estabelecimento de estratégias
coerentes ao resguardo do patriménio publico.

Mais do que isso, ao exigir a veiculagao no projeto de lei orgamentaria
de “demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isengbes, anistias, remissbées, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia”, seguramente o constituinte intentou submeter essa tematica a
publicidade e ao debate publico, através do Parlamento. Isso porque € toda a
populagdo que arca com a alta carga tributaria a que € submetida para compor as
receitas estatais, de modo que a renuncia a parcela desses recursos deve ser o
mais fundamentada, sistematizada e transparente possivel.

Firme nesses pressupostos, consistentemente o Ministério Publico de
Contas recomendava a irregularidade das contas estaduais em face do
descumprimento do requisito legal e, em consequéncia, da notoria falta de

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como das
medidas de compensacao a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater
continuado; (...)

5§ 6° O projeto de lei orgamentaria serda acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

6 Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracao
ou criagao de tributo ou contribui¢ao.
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transparéncia na politica fiscal de rentncias de receita. Todavia, a questao vem sendo
superada pelo Tribunal Pleno, que, no Acérdao de Parecer Prévio n°® 287/18, referente
as contas estaduais do exercicio de 2017, concluiu que a projecao das perdas na
previsdao da arrecadagao é suficiente como medida compensatoéria, inexistindo
prejuizo a realizacéo da receita. Sem embargo, exarou determinagéo para adequagao
do demonstrativo, além do encaminhamento de sugestdo a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdo de realizacido de auditoria sobre a tematica — providéncia acerca da qual
ndo se tem noticias, diga-se.

Destarte, em face da compreensao ja sedimentada pelo Plenario e
dos encaminhamentos decorrentes da apreciagdo das contas de 2017, cujas
consequéncias somente poderao ser vislumbradas com relacéo ao exercicio posterior,
deixa-se de apontar, nesta oportunidade, o item como causa de irregularidade,
mantendo-se a ressalva.

Em relagdo aos gastos com publicidade institucional realizados
no periodo de vedagdo’ inscrito no art. 73, inciso VI, alinea “b” da Lei n°
9.504/1997, a unidade observa que, apos os ajustes reclamados pela Secretaria da
Comunicacgédo Social, evidenciou-se o montante de R$ 168.266,79. Desse modo, em
face da pouca expressividade das despesas em comparagao com o total empenhado
no exercicio (aproximadamente 0,28%) e da pouca probabilidade de tal fato ter
causado desequilibrio ao pleito, opinou pela ressalva.

A rigor, mantendo-se coeréncia com o quanto deliberado pelo Tribunal
de Contas no Prejulgado n°® 13, caberia apenas a Justi¢ca Eleitoral o reconhecimento
das excegbes a proibicdo normativa — de modo que, ndo se tendo conhecimento de
que houve prévia autorizacdo as despesas glosadas, os gastos deveriam ser
reputados irregulares. Além disso, o precedente favoravel a gestdo invocado na
instrugdo trata de vedacéo distinta, inscrita no inciso VII® do mencionado art. 73 — na
qual ndo incorreu o Poder Executivo Estadual no exercicio de 2018.

Nada obstante, ponderando a materialidade dos gastos e a
proporcionalidade da irregularidade no contexto da gestdo, também o Ministério
Publico de Contas reputa possivel a mera aposi¢gao de ressalva — sem deixar de
consignar, contudo, que a realizagdo de despesas com publicidade institucional no
periodo vedado sem prévia autorizagado da Justica Eleitoral configura transgresséo a

7 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

b) com excec¢éo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos € campanhas dos 6rgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao indireta, salvo em
caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justi¢a Eleitoral;

8 VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigao, despesas com publicidade dos érgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, que
excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito;
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ordem juridica e, como tal, pode ser coibida pelo Tribunal de Contas, inclusive
mediante a recomendagao de irregularidade das contas.

Finalmente, a propdsito das divergéncias de dados no SEI-CED em
comparagao com os do balango orgamentario e das impropriedades envolvendo
a correta contabilizagdo de precatorios, por se tratar de questdes eminentemente
formais, igualmente se deve corroborar a sugestdo de ressalvas.

Ainda, o momento é oportuno para ratificar a preocupacgao da unidade
técnica a respeito da necessidade de definicao de um posicionamento plenario
quanto ao enquadramento dos Servigos Sociais Autbnomos no conceito de
empresas dependentes®, para o que o Acdrddo de Parecer Prévio n° 287/18
determinou a instauragdo de prejulgado. Deixa-se, ndo obstante, de suscitar o
incidente neste processo na medida em que, pelo Despacho n°® 1082/19 (peg¢a n° 168
dos autos digitais n°® 314619/18), a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
encaminhou o expediente ao Gabinete da Presidéncia para atendimento da
deliberacao do Tribunal Pleno.

Quanto aos demais itens apontados na instrugao, por carecerem de
algum detalhamento, passamos a explicitar as conclusées do Ministério Publico de
Contas acerca dos temas controvertidos.

3. FUNDOS ESPECIAIS

Dentre as causas de ressalva consignada pela CGE, constou o
suposto repasse a menor da receita arrecadada a conta do Fundo Especial da
Procuradoria-Geral do Estado — FEPGE. Para ilustrar a ocorréncia, a unidade
técnica elaborou quadro da movimentacdo dos recursos vinculados a fonte 106,
contendo os dados de arrecadagao e de repasse aquela unidade nos ultimos trés
exercicios.

Com fulcro nessas informacdes, diversamente do que se verificou no
exercicio pretérito, em que a Secretaria da Fazenda teria retido aproximadamente
70% dos valores que deveriam ser destinados aquela finalidade, a instru¢gao apontou
o repasse de 90,10% do montante arrecadado. Ainda, a despeito da falha, a unidade
técnica asseverou que “todos os recursos financeiros do FEPGE estao presentes em
conta bancaria do proprio Fundo e geridos pelo proprio, ndo havendo qualquer
ingeréncia da SEFA”, salientando que houve fraco desempenho de sua execucéao
orgamentaria, visto que no fim do exercicio seu saldo bancario girava em torno dos
R$ 23,4 milhdes. Por essa razdo, compreende a unidade técnica que “ndo seria
razoavel e proporcional opinar pela irregularidade das contas, tendo em vista que o

9 Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos,
no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao acionaria;
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valor repassado, ainda que menor, supbe-se que tem sido mais do que suficiente para
o FEPGE’.

A linha argumentativa delineada pelo segmento técnico desta Corte
mostra-se plausivel e até poderia ser corroborada por este Parquet de Contas, fiando-
se nas suas conclusbdes, ndo fossem as seguintes assertivas apresentadas no
Acordao de Parecer Prévio n° 287/18-STP, com referéncia ao exercicio anterior:

Inobstante tratem-se de informago6es recebidas apés a conclusao da
instrugao processual, releva referir que a SEFA apresentou relatério do
sistema SIAF comprovando o repasse na integra das receitas auferidas
no ano de 2017. Na mesma oportunidade, informou que o relatério SIA580,
embora traga a descrigdo “transferéncias financeiras do Tesouro para
Unidades da Administracao Indireta — por Grupo de Despesa/Fonte” esta
equivocado, pois sua finalidade real é a de demonstrar a Execugao
Orgcamentaria paga € o RP pago em 20177, de modo que as receitas do
FEPGE séo registradas pela SEFA de forma “escritural’ (somente registro
contabil) para fins de reconhecimento contabil no poder Executivo.

A PGE encaminhou extrato bancario com saldo de R$ 24,6 milhdes
relativamente as sobras do exercicio e de exercicios anteriores e informou
que as receitas desse fundo sao arrecadadas diretamente pela PGE e,
nos termos do art. 8° de sua lei de criagao, o Fundo é dotado de autonomia
de gestao, competindo a seu Presidente e/ou Conselho Diretor requerer ao
orgao arrecadador o repasse de recursos sempre que necessarios a
consecucao de seus fins.

Evidenciado o recebimento da totalidade das receitas da Fonte 106 pelo
FEPGE, evidencia-se nao ter sido o apontamento a causa do fraco
desempenho de sua execugéo orgamentaria. (Grifamos)

(Prestacao de Contas do Governador do Estado n° 31461-9/18, Rel. Cons.
Fernando Guimaraes, DETC 15/10/2018)

Ora, se é procedente o raciocinio que prevaleceu no exame das
contas do exercicio anterior, deve-se concluir que igualmente sdao adequadas as
razoes apresentadas pela Secretaria de Estado da Fazenda na manifestagcao
acostada a peca n° 107 destes autos digitais:

Isso significa, em suma, que desde o advento da Lei Complementar n°
203/2017, todos os recursos financeiros do FEPGE estado presentes em
conta bancaria do proprio Fundo e geridos pelo préprio, ndo havendo
qualquer ingeréncia da Secretaria de Estado da Fazenda sobre esses
recursos financeiros.

Isso pode ser evidenciado ao se visualizar o extrato das contas bancarias
do FEPGE (anexo), que em 31/12/2018 possuiam o valor total de R$
23.451.509,72 (vinte e trés milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil,
quinhentos e nove reais e setenta e dois centavos), somados os saldos da
conta corrente e aplicagbes do fundo. Frise-se, respectivos recursos
financeiros estdo sob geréncia do proprio FEPGE e néo da Secretaria de
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Estado da Fazenda, ndo havendo o que se falar em falta de repasse de
recursos arrecadados.

A Secretaria de Estado da Fazenda apenas cabe realizar os atos
necessarios para a abertura dos créditos orgamentarios na dotacdo do
Fundo, quando assim for solicitado pelo 6rgdo para o atendimento de
despesas a serem realizadas pelo mesmo, mediante abertura de créditos
adicionais. (Grifamos)

Assim sendo, parece-nos que o apontamento efetuado pela unidade
técnica n&do se sustenta, na medida em que a arrecadagao é realizada a conta do
proprio Fundo, competindo a Secretaria da Fazenda o controle contabil-orcamentario
dos valores. E, nesse sentido, com a revogagao da autorizacao legal a incorporagao
do eventual superavit financeiro do mencionado Fundo ao Tesouro, tem-se por certo
que o montante remanescente na fonte 106 estara disponivel ao FEPGE no exercicio
subsequente.

Tem-se, pois, o item por regularizado.

De outra banda, quanto a constatacao da existéncia de fundos
inoperantes, cumpre salientar que o Parecer Prévio n° 287/18 adotou as
recomendagbes do Caderno Medidas de Gestdo, de modo a sugerir ao Poder
Executivo que efetivasse a gestdo dos Fundos de Preservagdo Ambiental da Regiao
Metropolitana de Curitiba (FPA-RMC), Estadual de Habilitacdo e Regularizagao
Fundiaria de Interesse Social (FEHRIS) e Estadual de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial (FUNDEPIR). Sem embargo, constatou a unidade técnica que tais
fundos ndo constaram do orcamento.

Além desses, foram instituidos no exercicio de 2018 os Fundos de
Aval Garantidor das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Parana
(FAG/PR), de Capital de Risco do Estado do Parana (FCR/PR) e de Inovacéo das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Parana (FIME/PR), que ja foram
regulamentados, mas também carecem de efetiva implementacdo orcamentaria.

Nesse cenario, reiterando o opinativo ja alinhavado no exercicio
anterior, considerando que na tramitagao do projeto de lei que culminou na edigéo da
Lei n°® 19.115/2017, a Assembleia Legislativa houve por bem manter aqueles fundos
especiais, € dever do Poder Executivo adotar as medidas necessarias a plena
operacionalizagcao de tais estruturas, com vistas a cumprir as finalidades legais.
Assim, sugere-se a expedicao de tal determinagao ao Governo do Estado.

4. GESTAO PREVIDENCIARIA

A gestéao previdenciaria historicamente tem sido um aspecto sensivel
a higidez das contas publicas, situacdo da qual ndo se isenta o Estado do Parana.

A evolugao de sua disciplina normativa no @mbito do Regime Proéprio
de Previdéncia Social paranaense foi suficientemente abordada pela unidade técnica
na instrucao, retratando a instituicdo do regime pela Lei n°® 12.398/1998, a revisédo da
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segregacao de massas promovida pela Lei n° 17.435/2012, a contribuicdo
previdenciaria de inativos e pensionistas e a indevida'® reestruturagédo do plano de
custeio operada com a Lei n°® 18.469/2015, a qual rompeu com qualquer possibilidade
de equilibrio atuarial e sustentabilidade financeira do sistema".

Segundo os dados consolidados na instrugdo, o regime apresentou
déficit orcamentario de R$ 5 bilhées, cumprindo salientar que o Fundo de
Previdéncia, unico estruturado sob o regime de capitalizagdo, consignou resultado
deficitario de R$ 464,2 milhdes. Para os fundos de reparticdo simples (Fundo
Financeiro e Fundo Militar), a cobertura da insuficiéncia financeira é realizada
mediante complementacdo paga pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
Ministério Publico, Tribunal de Contas e Instituicdes de Ensino Superior (conforme a
Lei n° 17.435/2012'%); o Fundo de Previdéncia, todavia, ndo recebeu aportes
suplementares, ainda que néo haja saldo de restos a pagar sem a correspondente
suficiéncia de caixa, conforme a instrugao.

A despeito da precaria situagao financeira dos fundos de natureza
previdenciaria, que acumularam perdas no exercicio, em vista dos resultados
financeiro-orgamentarios registrados, observou o segmento técnico deste Tribunal de
Contas que o resultado atuarial do Fundo de Previdéncia demonstra suposta
solvéncia do regime, compreendendo um resultado técnico superavitario em R$
70,4 milhoes. Tal situacado é drasticamente diversa da constatada no exercicio

10 Sempre é oportuno salientar que o Parecer Técnico MPS/SPPS/DRPSP/GCACI/CCOAT n°011/2015
sustentou a irregularidade da nova segregagao de massas, em virtude do patente desequilibrio
financeiro e atuarial, que promove a descapitalizagdo do Fundo de Previdéncia, verbis: “Néo foi
demonstrado por meio da Nota Técnica Atuarial DPREV/ATUARIA n° 34/2015 que a alteracdo da
segregacdo da massa do RPPS do Estado do Parana atende a todos estes requisitos. Além disso,
apesar da incompletude dos elementos apresentados na referida nota, pode-se inferir, conforme ja
comentado, que a transposicdo de segurados do Fundo Financeiro para o Fundo de Previdéncia
(...) promove a descapitalizagdo do Fundo de Previdéncia (Plano Previdenciario) e ndo implementa
de imediato e dentro do prazo previsto (35 anos) na Portaria MPS n° 403/2008, plano de
equacionamento do déficit atuarial provocado pelo aumento da massa de segurados do plano
previdenciario”.

1 Deve-se anotar que a questdo vem sendo reiteradamente abordada pelo Ministério Plblico de Contas
nas prestagbes de contas do Poder Executivo, do Paranaprevidéncia e dos fundos de natureza
previdenciaria desde, pelo menos, o exercicio de 2015 — ainda que as altera¢des impostas pela Lei n°
17.435/2012 hajam sido previamente impugnadas, igualmente. Ainda, esta instituigio manejou junto
ao Tribunal de Contas medida cautelar inominada (autos n° 38752-6/15) visando a prevenir a
descapitalizagdao do Fundo de Previdéncia, a qual foi sumariamente rejeitada por esta Corte.
Também, é importante registrar a tramitagao, junto ao Supremo Tribunal Federal, da Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 5330, que questiona os dispositivos da Lei n° 18.469/2015.

12 Art. 23. Os recursos adicionais e necessarios a cobertura de insuficiéncias financeiras havidas em
face do compromisso com o pagamento dos beneficios devidos aos pensionistas vinculados ao Fundo
Financeiro e ao Fundo Militar correrdo a cargo das dotagdes proprias do Poder Executivo, para os
beneficios concedidos até a publicagédo desta Lei.

Paragrafo unico. Os recursos adicionais e necessarios para o pagamento de pensdes concedidas apos
a publicacdo desta Lei correrdo a cargo de dotagdo orgcamentaria prépria dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e das Instituicbes de Ensino
Superior.
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de 2017, em que se apurou um déficit atuarial de aproximadamente R$ 16.6
bilhoes.

E evidente que a obtencdo de tais resultados tem um custo —
precisamente, as alteragdes propiciadas com a edi¢ao, aos 20/12/2018, da Lei n°
19.790.

Tal diploma, ao passo que isentou o Estado do pagamento da
contribuicao sobre a folha de inativos e pensionistas, imp6s-lhe a obrigacédo de
realizar aportes mensais para o custeio suplementar do regime, trazendo nova
redagao ao art. 20, caput e § 1° da Lei n°® 17.435/2012:

Art. 20. Considerados os pressupostos de capacidade financeira e
orcamentaria do Estado do Parana e os critérios de solvéncia atuarial de que
trata o art. 4° desta Lei, o Estado também transferira, para composi¢ao do
Fundo de Previdéncia, a titulo de custeio suplementar, aportes mensais e
escalonados.

§ 1° Os aportes descritos no caput deste artigo terdo como base o valor
total mensal da Folha de Beneficios do Fundo de Previdéncia,
observando-se a progressao de aliquotas conforme tabela descrita no
anexo unico desta Lei, tendo como termo inicial a folha do més de julho de
2018.

Dessa sorte, segundo a proposta apresentada pelo Poder Executivo
e aprovada pelo Poder Legislativo, além dos seus encargos com as contribuicoes
previdenciarias (em montante igual a contribuicdo que arrecadar dos servidores
ativos), o Estado do Parana devera verter ao Fundo de Previdéncia, com vistas a
assegurar a solvéncia do regime, uma parcela adicional — cujo calculo correspondera
a multiplicagao dos seguintes percentuais, retratados no anexo da legislacéo, sobre
a folha mensal de beneficios custeados pelo referido Fundo:

ANO | ALIQUOTA | ANO | ALIQUOTA | ANO | ALIQUOTA
2018| 0,5% |2043| 49,0% |2068| 40,0%
2019 1,0% |2044| 52,0% |2069| 38,0%
2020| 2,0% |2045| 55,0% [2070| 38,0%
2021 3,0% [2046| 58,0% |2071| 38,0%
2022| 4,0% |2047| 58,0% [2072| 38,0%
2023| 5,0% |2048| 58,0% [2073| 38,0%
2024| 6,0% |2049| 58,0% [2074| 38,0%
2025| 7,0% |2050| 58,0% [2075| 38,0%
2026| 8,0% |2051| 58,0% [2076| 38,0%
2027| 9,0% |2052| 58,0% |2077| 38,0%
2028| 10,0% |2053| 58,0% [2078| 38,0%
2029| 11,0% |2054| 58,0% [2079| 38,0%
2030| 12,0% |2055| 58,0% [2080| 38,0%
2031| 13,0% |2056| 58,0% [2081| 38,0%
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2032] 16,0% |2057| 58,0% |2082| 38,0%
2033| 190% |2058| 58,0% |2083| 38,0%
2034| 22,0% |2059| 58,0% |2084| 38,0%
2035| 250% |2060| 56,0% |2085| 38,0%
2036| 28,0% |2061 54,0% |2086| 38,0%
2037| 310% |2062| 52,0% |2087| 38,0%
2038| 34,0% |2063| 50,0% |2088| 38,0%
2039| 37,0% |2064| 48,0% |2089| 38,0%
2040| 40,0% |2065| 46,0% |2090| 38,0%
2041 43,0% |2066| 44,0% |2091 38,0%
2042 46,0% |2067| 42,0% 2092 38,0%

Parafraseando a indagacgéao suscitada pela Douta Procuradoria-Geral
de Justica na tramitagdo’ do Projeto de Lei n°® 402/2018, que se converteu no texto
da Lei n® 19.790/2018, ha que se perguntar: se em face da exigéncia legal (vigente
até entao) de contribuicdo no importe de 11% o Executivo ja estava em mora,
como esperar um “milagre financeiro” que propicie, no futuro, aportes de 58%?

Veja-se que o plano de equacionamento proposto pelo Estado do
Parana é absolutamente surreal e fantasioso, cuja factibilidade, sob a perspectiva
financeira, é facilmente fulminada pela simples observagdo — haja vista que propde,
por exemplo, que em duas décadas (2039) o ente publico se comprometa a aportes
mensais correspondentes a um tergo da folha de beneficios do regime, superando-
lhe a metade cinco anos depois!

Insta destacar que a referida manifestacdo do Ministério Publico
Estadual junto ao processo legislativo fulcrou-se em exame técnico preliminar
lavrado pela 3? Inspetoria de Controle Externo desta Corte de Contas,
superintendida pelo Conselheiro Fernando Guimaraes, Relator das contas do governo
do exercicio de 2017.

Em face da percuciéncia e tecnicidade da analise, transcreve-se a
seguir excerto do parecer elaborado por aquela unidade técnica deste Tribunal de
Contas — cuja exposicao é elucidativa das irregularidades verificadas na manobra
intentada pelo Estado do Parana:

Considerando a competéncia da SPPS, e o disposto nos art. 20, § 4°, art. 22, art.
25 e art. 27, da Portaria MPS n° 403/2008, é necessario que o Estado proceda ao
encaminhamento da proposta de alteracdo do plano de custeio, bem como da nota
técnica atuarial que o acompanha, para sua prévia aprovacao, tendo em vista que
a revisdo do plano de custeio implicara em redugdo das aliquotas ou aportes
destinados ao RPPS que devera apresentar indice de Cobertura igual ou superior a
1,25 em, no minimo, cinco exercicios consecutivos.

13 Cépia do PL n° 402/2018 pode ser obtida junto ao sitio eletronico da Assembleia Legislativa do
Parana na Internet, no endereco
http://portal.assembleia.pr.leg.br/modules/mod legislativo _arquivo/mod _legislativo arquivo.php?leiCo
d=79532&tipo=I. Acesso em 23 out 2019.
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Cabe ressaltar que desde a aprovacéo da Lei Estadual n® 18.469/2015, o indice de
Cobertura do Fundo de Previdéncia apresenta resultado inferior a 1,25, revelando
que sua aprovagao foi equivocada e compromete de forma severa a
sustentabilidade do Regime Proprio dos Servidores do Estado do Parana. [Grafico]

Ao deixar de aplicar a aliquota de 11% sobre a folha de inativos e pensionistas, o
Poder Executivo, Tribunal de Justiga, Ministério Publico, Tribunal de Contas e
Assembleia Legislativa deixardo de destinar ao Fundo de Previdéncia
aproximadamente o valor de R$ 11,0 milhdes mensais, sendo R$ 8,3 milhdes do
Poder Executivo e R$ 2,7 milhdes dos demais Poderes, devendo haver a
evidenciacao dos impactos em Nota Técnica Atuarial. (...)

O plano de equacionamento proposto também apresenta divergéncia com o contido
no art. 18, da Portaria n° 403/2008, ao estabelecer que o custeio suplementar
iniciara em 2018 e terminara em 2091, ou seja, em 75 (setenta e cinco) anos,
quando a norma estabelece que no caso da avaliagdo indicar déficit atuarial,
conforme se extrai da Nota Técnica 106/2018, na ordem de R$ 16,6 bilhdes,
devera ser evidenciado no Parecer Atuarial o plano de amortizagdo para o seu
equacionamento num prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos, para que sejam
acumulados recursos suficientes para a cobertura do déficit. (...)

Considerando que a lei extingue receitas no valor de R$ 131,55 milhdes (obrigagbes
patronais de inativos e pensionistas), e em seu lugar cria aliquota suplementar, que
corresponde a R$ 28,6 milhdes em 2019, R$ 57,9 milhdes em 2020 e R$ 88,3 em
2021, chega-se a concluséo que essa alteracdo aumenta a descapitalizacao real
do fundo de previdéncia na ordem de R$ 103,00 milhées em 2019, R$ 73,0 milhdes
em 2020 e R$ 43,0 milhdes em 2021.

Considerando que a descapitalizagdo do Fundo de Previdéncia no exercicio de
2017 foi de R$ 535,0 milhdes, em razdo da insuficiéncia de receitas de contribuicdes
para fazer frente as despesas com aposentadorias e pensdes, essa alteracdo
agravara o cenario, elevando a descapitalizacdo para aproximadamente R$ 638,0
milhdes, resultando em real decréscimo na ordem de 10% nas reservas do fundo
em 2018, as quais eram R$ 6.9 bilhdes na data da elaborac&o da nota técnica n°
112/2018.

Novamente um plano de custeio que deveria reverter o processo de
descapitalizacido do RPPS, ndo o faz, vez que reduz obrigacoes
previdenciarias do Poder Executivo e demais Poderes, e consequentemente
diminui os valores vertidos ao Fundo de Previdéncia. Registre-se que somente
o Poder Executivo ndo vem realizando o repasse dessas contribuicdes. (...)

A nota técnica 112/2018, que acompanha a mensagem do Governo do Estado,
evidencia que o setor de atuaria considerou em suas premissas a hipétese de
geracdes futuras, que consiste na projegdo para ingressos de novos servidores
mediante concurso que substituirdo os integrantes da geragéo atual, contrariando
ao disposto na Nota Técnica n® 12/2016/CGACI/DRRPS/SPPS/MF, de 21 de
novembro de 2016.

Ao _considerar esta hipdtese, o setor de atuaria adiciona ao resultado,
indevidamente, o efeito da apuracao atuarial do ingresso de novos servidores, que
na Nota Técnica 106/2018, representou R$ 14,8 bilhdes. Ao retirar essa receita da
Nota Técnica que acompanhou a mensagem do Governo atendendo ao
estabelecido na norma atuarial, o resultado da nota 112/2018 apresenta-se
deficitario na ordem de R$ 14,7 bilhdes.

Finalmente, a proposta de alteragdo do art. 20 e § 1° da Lei n° 17435/2012,
estabelece que a efetividade do custeio suplementar, considerando no calculo
atuarial n°® 112/2018 que acompanhou a mensagem, estara condicionada aos
pressupostos de capacidade financeira e orcamentaria do Estado do Parana, ou
seja, dependente de fator incerto, o que fragiliza a sustentabilidade do regime
previdenciario. (Sublinhamos)
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Em suma, como explicitou a avaliagao conduzida pela unidade técnica
deste Tribunal de Contas, a proposta de equacionamento do déficit atuarial elaborada
pelo Estado do Parana — que, repise-se, em 2017 chegava a R$ 16,6 bilhdes —
reveste-se, objetivamente, das seguintes irreqularidades: a) falta de prévia
aprovacao pela Secretaria de Previdéncia; b) falha nas premissas atuariais, ao deixar
de considerar a divida preexistente relativa a falta de recolhimento da contribui¢ao
patronal sobre a folha de inativos e pensionistas; ¢) inobservancia das normas
atinentes ao prazo para amortizacéo do déficit; d) a imediata descapitalizagao real do
Fundo de Previdéncia, cujas reservas teriam encolhimento em 10% ainda em 2018;
e) a estimativa hipotética de geragdes futuras; e f) a sujeigdo do plano a implemento
de condigao.

Embora nao se ignore que a Portaria MPS n°® 403/2008 cedeu lugar a
novo regramento normativo (Portaria MF n° 464/2018 e Instrucao Normativa
SPREV/MF n° 07/2018), verifica-se que grande parte (senao a totalidade) das criticas
apresentadas pela douta Inspetoria se mantém.

Com efeito, verificando-se que a alteracao implementada pelo Estado
do Parana se insere num contexto em que houve prévia seqgregacao de massas €
estabelecimento de parametros especificos para definicado de seu pretenso equilibrio
atuarial (0 que veio a se concretizar mediante as Leis n°s 17.435/2012 e 18.469/2015),
impde o art. 60 da Portaria MF n°® 64/2018 a necessidade de apresentacao de estudo
técnico e “prévia aprovacao da Secretaria de Previdéncia, devendo ser
demonstrado o atendimento dos pressupostos que garantam a manutengao do
equilibrio financeiro e atuarial do regime™*. Em igual sentido se encaminha a
disciplina do art. 61 do marco normativo™®.

Em relacdo aos reflexos atuariais de créditos ja integrantes do
patrimdnio do Fundo de Previdéncia'®, bem como ao efeito catastréfico de imediata
descapitalizacdo desse Fundo, conforme apontou a unidade técnica, a alteragao
normativa certamente ndo influi nas premissas faticas utilizadas no argumento.

Nesse passo, confirmando a previsdo da Inspetoria, veja-se que a
Nota Técnica DPREV/ATUARIA 114/2019 (peca n° 39 destes autos digitais) explicitou
a auséncia de equilibrio financeiro do Fundo de Previdéncia, pois “no exercicio
de 2018 os ativos financeiros iniciaram o ano em R$ 6,90 bilhbes e encerraram em

4 Art. 60. O RPPS que implementar a segregagdo da massa somente podera alterar os seus
parametros ou desfazé-la por meio de apresentacdo do estudo técnico previsto no art. 57 e prévia
aprovagao da Secretaria de Previdéncia, devendo ser demonstrado o atendimento dos pressupostos
que garantam a manutenc¢ao do equilibrio financeiro e atuarial do regime.

5 Art. 61. Considerando o porte e perfil do regime préprio, nos termos do § 2° do art. 2° e art. 77, podera
ser definida outra forma de estrutura atuarial do RPPS cujo estudo técnico, encaminhado para
aprovacgao prévia da Secretaria de Previdéncia, tenha sido, comprovadamente, objeto de apreciagéo
pelo conselho deliberativo do RPPS e demonstre a ado¢ao de medidas que visem assegurar o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema.

6 Nesse ponto, & oportuna a reflexdo levada ao Tribunal Pleno pelo Conselheiro Ivens Linhares,
quando do exame das contas do exercicio de 2017, acerca do potencial de que a inagao do Estado do
Parana viesse a afetar o resultado primario e o balango patrimonial da Administragao Global —
circunstancia que pode ser igualmente cogitada no atual cenario.
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dezembro em R$ 6,45 bilhbes, com descapitalizagdo de R$ 441 milhées no
exercicio, além da utilizagao integral de R$ 652 milh6es da rentabilidade obtida’.

Quanto ao prazo para equacionamento do déficit atuarial, ainda
que a Instrucdo Normativa SPREV/MF n°® 07/2018 estabelega outras possibilidades
para o calculo do prazo maximo do plano de amortizagédo, a adequacao do critério
eleito pelo Estado aos parametros la consignados demandaria analise especifica de
profissional atuario.

De outro lado, quanto a hipotese de geracdes futuras, de fato se
constata a consideracado de tal premissa na avaliagdo atuarial do Fundo de
Previdéncia: “geracdo aleatéoria de um grupo de 5.467 servidores, que
ingressardo anualmente no FUNDO DE PREVIDENCIA, preservando as
caracteristicas individuais da data de ingresso original. Aos anos de 2019 a 2021
é projeto o ingresso de 1.000 servidores em cada exercicio” (pega n° 39). A
disciplina da Portaria MPS n°® 403/2008, porém, cedeu espago as previsdes dos art.
23 e 24 da Portaria MF n° 464/2018, impondo-se questionar a aplicabilidade das teses
desenvolvidas na Nota Técnica n® 12/2016/CGACI/DRRPS/SPPS/MF. De toda sorte,
a consideracdao expendida pela Inspetoria deve ser mais bem avaliada,
notadamente porque, em se constatando a inviabilidade de utilizagdo da hipotese de
geragoes futuras, ou havendo falha na sua estipulagdo, o resultado atuarial ha de ser
comprometido — segundo a informacgao acima transcrita, corresponderia a um déficit
de R$ 14,8 bilhoes.

Além disso, sdo absolutamente acertadas as assertivas acerca da
sujeicao do plano de amortizacao a fato futuro e incerto, na medida em que o
custeio suplementar esta condicionado, por expressa previsao do art. 20, caput da Lei
n°® 17.435/2012 (na redagao dada pela Lei n°® 19.790/2018), a capacidade financeira e
orgcamentaria do Estado do Parana. E, respondendo, afinal, ao questionamento
alhures apresentado, parece-nos pouco crivel que o Poder Executivo — que nao
contribuiu segundo a aliquota de 11% desde 2015 — consiga sequer chegar ao
percentual de 22% em 2034 (isto é, no intervalo de uma década e meia).

Nesse sentido, sem prejuizo de uma analise mais aprofundada dos
calculos atuariais (e necessaria, visto que este Parquet de Contas ndo dispde em
seus quadros de profissionais habilitados a tal mister), ja se vislumbra possivel
contrariedade da projecao ao que dispdem os art. 48, incisos Ill e IV, 54, inciso lll, e
64 da Portaria MF n° 464/2018'" — a evidenciar a fragilidade do plano de

7 Art. 48. O plano de custeio proposto na avaliagdo atuarial devera observar os seguintes parametros:

(...)

Il - consistir o plano de amortizagdo do deficit atuarial no estabelecimento de aliquota de contribui¢cdo
suplementar ou em aportes mensais cujos valores sejam preestabelecidos;

IV - quando instituido na forma de aliquotas, ter a remuneracao de contribuicdo dos segurados ativos
como base de calculo das contribuicbes do ente federativo, normal e suplementar; (...)

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de amortizagéo estabelecido
em lei do ente federativo devera observar os seguintes critérios, além daqueles previstos no art. 48:

(...)

Il - que seja adotado plano que proporcione menor custo total, compativel com a capacidade
orgamentdria, financeira e fiscal do ente federativo; (...)
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amortizagao formulado pelo Estado do Parana e a falta de comprometimento com o
equilibrio financeiro-atuarial do sistema e fiscal do proprio Estado.

Nao bastassem tais ilagbes, € de se observar que a_conduta do
Poder Executivo Estadual ocorreu ao arrepio das sucessivas determinacoes
deste Tribunal na analise das contas dos ultimos trés exercicios financeiros:

21.Ao PARANAPREVIDENCIA, para que elabore, no prazo de 90 (noventa) dias, a
partir da publicacdo desta decisdo, novo calculo atuarial, contemplando as
adverténcias contidas no Parecer Técnico MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/CCOAT n°
011/2015;

22.A Secretaria de Estado da Fazenda, para que efetue o reconhecimento
contabil dos valores devidos aos Fundos Previdenciarios relativamente as
contribuicoes patronais dos servidores inativos e pensionistas, em
observancia aos principios contabeis da competéncia e da oportunidade,
compativeis com os registros existentes nos Balangos Patrimoniais dos Fundos;

23.Efetuar o repasse das contribuicdes patronais dos servidores inativos e
pensionistas em valor igual ao da contribuicido que arrecadar, inclusive
relativamente aos exercicios de 2015 e 2016, conforme determina o art. 16, da
Lei n° 17.435/2012; (Grifamos)

(Tribunal Pleno, Autos n® 330587/16, Acérdao de Parecer Prévio n° 223/16, rel.
Cons. lvens Linhares, DETC 22/09/2016)

7. A Secretaria de Estado da Fazenda para que efetue o reconhecimento contabil
dos valores devidos aos Fundos Previdenciarios relativamente as
contribuicoes patronais dos servidores inativos e pensionistas, em
observancia aos principios contabeis da competéncia e da oportunidade,
compativeis com os registros existentes nos Balangos Patrimoniais dos Fundos.

8. Efetuar o repasse das contribuicbes patronais sobre inativos e
pensionistas, nos termos estabelecidos na Lei Estadual n® 17.435/12 inclusive
relativamente aos exercicios de 2015 a 2017. (Grifamos)

(Tribunal Pleno, Autos n°® 208386/17, Acordao de Parecer Prévio n® 548/2017, rel.
Cons. Fabio Camargo, DETC 08/01/2018)

7.Adotar providéncias para, no prazo de 90 dias: a) dar inicio aos repasses das
contribuicdes patronais devidas sobre inativos e pensionistas; e b) encaminhar
plano de recomposicido do valor que deixou de ser repassado nos exercicios
de 2015, 2016 e 2017, no valor de R$ 299,12 milhdes, devidamente atualizado
[ltem 2.5.7]. (Grifamos)

Art. 64. Deveréo ser garantidos os recursos econdmicos suficientes para honrar os compromissos
estabelecidos no plano de custeio e na segregacédo da massa, cabendo ao ente federativo demonstrar
a adequacao do plano de custeio do RPPS a sua capacidade orcamentaria e financeira e aos limites
de gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 1° Os estudos técnicos de implementagdo e revisdo dos planos de custeio, inclusive de
equacionamento de deficit atuarial e de alteragdo da estrutura atuarial do RPPS, deverao avaliar a
viabilidade financeira, orcamentéria e fiscal para o ente federativo e a garantia do equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS. § 2° A viabilidade financeira, orgamentaria e fiscal do plano de custeio do RPPS
sera divulgada, pelo ente federativo e pela unidade gestora do RPPS, por meio do Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio, (...)
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(Tribunal Pleno, Autos n°® 314619/18, Acordao de Parecer Prévio n® 287/2018, rel.
Cons. Fernando Guimaraes, DETC 15/10/2018)

De forma bastante objetiva, a inagdo do Poder Executivo em
cumprir as determinagoes legais expedidas por este Tribunal de Contas teve o
conddo de ampliar o déficit constatado. A solucdo encontrada, como_ se
demonstrou, longe de reconduzir a gestao previdenciaria ao almejado equilibrio
financeiro, escancarou a inadimpléncia estatal e a falta de comprometimento
com as financas publicas, produzindo verdadeira peca de ficcdo ao prever um
plano de amortizacdo cuja probabilidade de adimplemento é quase inexistente.

Assim sendo, em face da inércia do Poder Executivo em realizar as
premissas atuariais previstas quando da revisdo da segregacao de massas operada
pela Lei n° 18.469/2015, do consequente aprofundamento do déficit atuarial no
sistema previdenciario, do equacionamento absolutamente apartado dos principios
constitucionais regentes dos RPPS — que deixou de observar critérios formais
estabelecidos pela Secretaria de Previdéncia e promoveu a descapitalizacdo do
Fundo de Previdéncia, mostrando-se inviavel do ponto de vista fiscal-orcamentario —
e, ainda, do reiterado descumprimento das determinagdes desta Corte’é, o Ministério
Publico de Contas manifesta-se pela irregularidade quanto a este ponto.

Outrossim, com vistas a buscar a mitigagdo dos prejuizos ja
constatados no sistema previdenciario proprio, sugere-se que esta Corte
represente’® a reparticio competente junto ao Ministério da Economia para que
seja realizada auditoria no RPPS do Estado do Parang, objetivando-se o cumprimento
das diretrizes emanadas com vistas a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial
do regime.

No mesmo sentido, propugna o Ministério Publico de Contas pela
expedicdo de determinagao, cujo cumprimento possa ser monitorado em
procedimento especifico e com a atuagao de profissionais com formacgao prépria, para
que o Poder Executivo, em prazo razoavel a ser fixado por esta Corte, ajuste o plano
de equacionamento do déficit atuarial constatado até a aprovagao da Lei n°
19.790/2018 segundo critérios e projecoes realistas do custo.

5. INDICES CONSTITUCIONAIS

A proposito do cumprimento dos indices constitucionais, coerente
com o entendimento ja manifestado nos exercicios anteriores, o Ministério Publico de
Contas diverge dos critérios eleitos pela unidade técnica — e admitidos pelo Plenario

18 Dispde o art. 16, § 3° da Lei Complementar n°® 113/2005: “O Tribunal podera julgar irregulares as
contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagéo de que o responsavel tenha tido
ciéncia, feita em processo de tomada ou prestagdo de contas”.

9 Com base na competéncia disposta no inciso XI do art. 71 da Constituicdo Federal: “representar ao
Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados”.
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— para afericdo do montante de despesas com agoes e servigos publicos de saude
(ASPS).

Nesse sentido, sustenta este Orgdo Ministerial a impossibilidade
legal de contabilizagdo dos gastos com a gestdo da saude dos servidores e seus
dependentes (SAS) e com a gestdo do Hospital da Policia Militar (HPM), na medida
em que ha explicita afronta ao preceito normativo do art. 4°, inciso lll, da Lei
Complementar n° 141/2012, segundo o qual é vedado considerar, para os fins de
apuragao das despesas minimas em saude, gasto destinado a “assisténcia a satde
que nao atenda ao principio de acesso universal.

De fato, os servigos cujo cbmputo se questiona, embora
absolutamente relevantes sob a perspectiva social, nao constituem politica publica de
acesso universal, pois se destinam ao atendimento de segmentos especificos da
populacdo paranaense: os servidores publicos estaduais (dentre os quais, os préprios
militares) e seus dependentes.

Nessa exata medida, entende-se que néo restam atendidos os
critérios de elegibilidade do gasto publico previstos na Lei Complementar n°® 141/2012,
ainda que esta Corte tenha chancelado, em exercicios pretéritos, a contabilizacao de
tais despesas.

E, excluindo-se tais valores da Tabela 92, constante a p. 251 da
Instrugdo n° 685/19-CGE (peca n° 126), o total de despesas com ASPS reduziria a
cifra de R$ 3.540.067.459,52, o que representa 11,35% da receita liquida de
impostos. Portanto, ndo foi atingido o percentual de que trata o art. 6° da Lei
Complementar n°® 141/201220,

Assim, na compreensao do Ministério Publico de Contas, também ha
de se impor o juizo de irregularidade sobre as contas por esse motivo,
determinando-se a recomposicdo do percentual ndo aplicado no exercicio
subsequente, nos termos do que disciplina o art. 25 da Lei Complementar n°
141/2012%".

Em outra esteira, quanto ao apontado descumprimento do indice
constitucional de recursos destinados a ciéncia e tecnologia, observa-se que,
segundo a metodologia ja definida em exercicios anteriores, a instrugdo apurou o
atingimento de 1,99% sobre a base de calculo. Sem embargo, invocou “a forga dos

20 Art. 62 Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de saude,
no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos

de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituigdo
Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.

21 Art. 25. Eventual diferenga que implique o ndo atendimento, em determinado exercicio, dos recursos
minimos previstos nesta Lei Complementar devera, observado o disposto no inciso Il do paragrafo
Unico do art. 160 da Constituicdo Federal, ser acrescida ao montante minimo do exercicio subsequente
ao da apuragao da diferenga, sem prejuizo do montante minimo do exercicio de referéncia e das
sangdes cabiveis.

Paragrafo unico. Compete ao Tribunal de Contas, no dmbito de suas atribui¢cdes, verificar a aplicagao
dos recursos minimos em agdes e servigos publicos de salude de cada ente da Federagao sob sua
jurisdicdo, sem prejuizo do disposto no art. 39 e observadas as normas estatuidas nesta Lei
Complementar.
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precedentes” e a suposta auséncia de prejuizo as agdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica para ressalvar o item.

Com o devido respeito ao entendimento contrario (inclusive, o qual foi
expressamente adotado na fundamentagdo do Parecer Prévio n° 287/18), o
argumento é absolutamente improcedente e recorre a probatio diabolica para justificar
a inércia do Estado, por seus Poderes constituidos, em assumir clara opgéo quanto
as politicas de investimentos nesse especifico setor — tdo caro ao desenvolvimento
nacional.

Como se sabe, a vinculagédo na Constituicdo do Estado do Parana??
corresponde a destinacao de 2% da receita tributaria ao fomento da pesquisa
cientifica e tecnoloégica. Trata-se de escolha politica fundamental estabelecida no
pacto federativo, na medida em que o art. 218, § 5° da Constituicdo da Republica
autoriza os Estados a “vincular parcela de sua receita orgamentaria a entidades
publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica”. E, justamente
com fulcro nessa previsao, a Assembleia Constituinte Estadual inscreveu o percentual
de vinculagao ja referido.

Nesse pressuposto, o argumento de que inexiste comprovado
prejuizo as acoes de pesquisa é absolutamente falacioso, porquanto seja
impossivel demonstrar tal ocorréncia — seja qual for o percentual estabelecido. A
rigor, tratando-se de norma constitucional que impde dever publico objetivo ao gestor
publico, seu descumprimento por si sé conforma transgressédo a ordem juridica e —
pressupde-se — aos valores fundamentais que se pretendia verem tutelados.

Em outras palavras: a_ auséncia da aplicacdo minima _de receitas
vinculadas a finalidade promove, ipso facto, prejuizo, em razao do
descumprimento de opcao politica inerente a conformacido do préprio ente
estatal.

Ainda que, na perspectiva ministerial, o fato de a exigéncia tencionar
o incremento do direito fundamental a educacao obste a modificagdo dessa clausula
de vinculagéo (em virtude do principio da vedag¢éo ao retrocesso social), fato é que
nao cabe ao Tribunal de Contas relevar a inobservancia, pelo Poder Executivo,
de dever que lhe incumbe precipuamente. Se ha impossibilidade fatica, pelas mais
diversas razbes (de ordem orcamentaria, operacional ou mesmo politica, por
exemplo), essa sim deve ser demonstrada pelo Poder competente. E, em sendo o
caso, deve valer-se dos mecanismos juridicos proprios para rever a decisao
programatica — inclusive, arcando com o 6nus politico dai decorrente.

Assim sendo, também este fato reclama o juizo de irregularidade das
contas, sem prejuizo da oportuna recomposi¢ao do montante faltante no exercicio
subsequente — providéncia que, embora nao tenha especifica previsao legal, decorre
do fato de que, direcionando recursos vinculados a outros fins, incorreu o gestor em

22 Art. 205. O Estado destinara, anualmente, uma parcela de sua receita tributaria, ndo inferior a dois
por cento, para o fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, que sera destinada em duodécimos,
mensalmente, e serd gerida por 6rgdo especifico, com representacéo paritaria do Poder Executivo e
das comunidades cientifica, tecnolégica, empresarial e trabalhadora, a ser definida em lei.

20



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

desvio de finalidade. Portanto, conforme o art. 16, § 2° da Lei Organica desta Corte??,
a responsabilidade pela recomposicao recai solidariamente sobre o Estado do Parana
e o gestor das contas.

6. FALTA DE REPASSE DE DUODECIMOS

A exemplo do constatado no exercicio anterior, verificou a unidade
técnica a falta de repasse integral das cotas orcamentarias autorizadas pela LDO
ao Poder Legislativo.

O tratamento da matéria pelo Tribunal Pleno no Acérdao de Parecer
Prévio n° 287/18 concluiu pela regularidade do item, com base em consulta com efeito
normativo respondida anteriormente por aquele Colegiado (Acérdao n°® 2250/17), que
indicou a necessidade de que a liberacdo dos duodécimos se compatibilizasse com a
efetiva realizacao da receita.

A despeito da compreensao do Plenario no ultimo exercicio, como
salientou o Ministério Publico de Contas naquela oportunidade, o repasse a menor de
cotas orcamentarias pelo Poder Executivo aos demais Poderes e &rgéos
constitucionais conforma grave violagdo ao art. 168 da Constituicdo Federal®*, a
autonomia financeira dos poderes e 6rgaos constitucionais e ao principio fundamental
da separagdo dos Poderes (art. 2° da Constituigdo?®). Em reforgo, indicou-se que a
auséncia de transferéncia de duodécimos ¢é tipificada como crime de responsabilidade
dos chefes dos Poderes Executivos?®, motivo pelo qual se sustentou a irregularidade
do fato.

Nada obstante, igualmente indicou este Parquet a possibilidade
juridica de contingenciamento da liberagcao de duodécimos, condicionada,
entretanto, a prévia limitagdo de empenho a que alude o art. 9° da LRF?” e a prévia

23 § 2° Na hipétese da alinea e, do inciso lll, deste artigo, a decisdo do Tribunal de Contas fixara a
responsabilidade solidaria do ente publico beneficiado com o desvio de finalidade, para fins de
ressarcimento e do agente publico responsavel, e sem prejuizo das demais sangbes pessoais deste
ultimo.

24 Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagbes orgcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

25 Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

26 Nesse sentido, os art. 85, inciso lll, e 29-A, § 2°, incisos Il e Il da Constituicdo da Republica.

27 Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagédo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqlientes, limitagdo de empenho e movimentagéao financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢édo das dotacdes
cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as redugbes efetivadas.
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compatibilizagdo da LOA e da programacao financeira e cronograma mensal de
desembolso - providéncias das quais n&do se tem noticia.

Ressalte-se que ndo se esta a exigir que o Poder Executivo libere as
cotas previstas na LDO a qualquer preco, independentemente da realizagdo da
receita; o que se pretende, ao revés, € que o Poder Executivo lance mao dos
instrumentos de gestdao orgamentaria adequados para justificar eventuais
repasses a menor — e nao se caracterizar, assim, eventual crime de
responsabilidade.

Sem prejuizo dessas consideragdes, este Ministério Publico adere
as conclusdées da unidade técnica desta Corte, que, debrugando-se sobre o
contexto fatico, salientou que “ndo se vislumbra a ocorréncia de qualquer prejuizo,
tendo em vista que além dos cerca de 54 milhées apontados como n&o repassados,
outros 32 milhées foram devolvidos pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo”.
Assim, pode-se apor a mera ressalva ao item, em face da comprovada inexisténcia
de prejuizo as atividades do Parlamento Estadual.

Cumpre anotar, por oportuno, que a reiterada pratica de devolugao de
“sobras orgamentarias” pelos Poderes e Orgaos ao Executivo é — para dizer o minimo
— indicativa da auséncia de referenciais seguros ao planejamento do Estado como um
todo. Em um cenario de recessado econdmica e sabidas dificuldades fiscais, ndo ha
qualquer sentido logico ou técnico para que o Poder Executivo, ao qual incumbe
precipuamente o cumprimento das politicas publicas prestacionais a populagao, tenha
que contingenciar seus gastos em favor da realizacdo de percentuais inflados aos
demais Orgdos e Poderes, os quais restituem tais valores ao fim do exercicio ao
Tesouro Geral.

7. CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, conclui o Ministério Publico de Contas
pela emissao de parecer prévio pela irregularidade das contas do Estado do
Parana, atinentes ao exercicio de 2018, de responsabilidade dos Governadores
Carlos Alberto Richa (01/01/2018 a 05/04/2018) e Maria Aparecida Borghetti
(06/04/2018 a 31/12/2018), sem prejuizo da aposicdo das demais ressalvas,
determinagdes e recomendagdes propostas pela unidade técnica, além das
expressamente indicadas no corpo deste parecer.

De igual modo, conforme a instrugéo, o Ministério Publico de Contas
corrobora a proposicdo da aplicacdo de multas administrativas, em razdo dos
reiterados atrasos no encaminhamento de dados informatizados ao Tribunal de
Contas, tudo nos termos da fundamentagao deste opinativo.

§ 22 N&o serado objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagbes constitucionais e legais do
ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orgamentérias. (...)
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Curitiba, 24 de outubro de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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