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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, pelo
seu Procurador-Geral, no exercicio das atribuicdes consignadas nos art. 127, 129,
incisos I, VI e IX, e 130 da Constituicdo da Republica, nos art. 149, inciso |, e 150,
inciso | da Lei Complementar estadual n°® 113/2005, Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas, no art. 7°, inciso | do seu Regimento Interno, bem assim no art. 15 da

Resolucao n° 02/2011, do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO que o artigo 37, caput da Constituicdo Federal ordena
que a administracdo publica, direta e indireta, deve obedecer aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 71, IX da Constituicdo
Federal, aplicavel em ambito estadual, as Cortes de Contas sdo competentes para
assinar prazo para que 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

CONSIDERANDO que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a
acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cbes no que

tange a rendncia de receita e geracao de despesas com pessoal;

CONSIDERANDO que o desequilibrio entre as receitas e as despesas,
sobretudo no que pertine aos gastos com pessoal, no curto, médio e longo prazo,
provoca reflexos negativos diretos na manutencéo das politicas publicas municipais

sobre as areas mais sensiveis, como a saude e a educacao;
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CONSIDERANDO que o art. 9, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabelece que se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagcdo de empenho e movimentacéo financeira, segundo os critérios

fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

CONSIDERANDO a Notificacdo do Controlador Interno da Prefeitura de
Campo Bonito/PR, Sr. Tadeu Ferreira de Albuguerque e da Contadora, Sra. Catiana
Neri Lopes (doc anexo), em que os servidores alertam a urgéncia de contencgéo de
gastos, recomendando no dia 30 de setembro de 2019 a limitacdo de empenhos;

CONSIDERANDO a recomendacdo do chefe do Poder Executivo, Sr.
Antdnio Carlos Dominiak, que decretou a limitacdo de emprenho por meio do Decreto
n°® 2989/2019 (doc. Anexo);

CONSIDERANDO que a limitacdo de empenho abrange as despesas de
concessao de diarias e adiantamentos para viagens; realiza¢do de horas extras sem
a devida justificativa e a concessdo de novas vantagens a servidores (art. 2° do
Decreto n® 2989/2019 (em anexo);

CONSIDERANDO que entre as medidas administrativas e de restricbes
orcamentdrias para o controle da despesa publica previstas no Decreto n® 2989/2019,
ficou estabelecida a vedacdo de realizacdo de horas extras a todo o quadro de
servidores municipais, ressalvados 0s casos com prévia e expressa autorizacao pelo

Prefeito Municipal;

CONSIDERANDO que o Decreto n® 2989/2019 suspendeu, de forma
temporéaria, as nomeagfes de servidores efetivos e em comissdo, contratacoes,
convocagbes para regime especial e contratacbes de estagiarios, ressalvadas as
situacbes de realocacdo de pessoal e de necessidade excepcional prévia e
devidamente justificada;
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CONSIDERANDO que o Decreto n° 2989/2019 determinou que a jornada
de trabalho dos servidores do Executivo Municipal devera ser realizada em 6 horas
ininterruptas, no periodo das 7h as 13h;

CONSIDERANDO que na contramédo da economia necessaria, apos a
expedicado do Decreto de Limitacdo de Empenho, o chefe do Poder Executivo realizou
diversas nomeacdes e concedeu gratificacdes de servidores, gerando aumento de

despesas;

CONSIDERANDO que, ao passo da expedicdo do Decreto de

contingenciamento determinando a reducdo do horario de expediente no Executivo

Municipal, foram concedidas gratificacdes diversos servidores por exercerem 0 cargo

em tempo integral;

CONSIDERANDO que o Prefeito Municipal tomou ciéncia da necessidade
e urgéncia de limitacdo de gastos em 30 de setembro de 2019, e a medida tomada
para tal, o Decreto 2989/2019, foi publicado em 03 de outubro de 2019; sendo que
nesse intervalo forma realizadas 6 (seis) nomeacdes e alteracdes de cargos e
gratificacdes em provavel negligéncia perante a gestao publica;

CONSIDERANDO que esta espécie de comportamento do gestor
redunda na clara assuncéo do risco de dano as financas publicas, traduzindo-se, no
minimo, em inegavel imprudéncia do ponto de vista fiscal; que ndo obstante o quadro
exposto, o Poder Executivo vem insistindo no pagamento de gratificagcdes, mesmo

diante do impeditivo previsto no Decreto de contingenciamento;

CONSIDERANDO gue a Administracao PuUblica ndo pode ter como pratica

rotineira 0 pagamento de horas extras aos seus servidores, uma vez que tal conduta

pode configurar inefici€ncia do servico publico pela falta de servidores para

desempenhar determinada funcdo e ndo cumprimento da norma constitucional que

determina o concurso publico;
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RECOMENDA-SE a Prefeitura Municipal de Campo Bonito, representada
pelo Prefeito Antonio Carlos Dominiak, ao Controlador Interno, Sr. Tadeu Ferreira de

Albuquerque e ao Procurador Juridico que:

I) Suspenda a concessdo de gratificacbes aos servidores por

exercerem o cargo em tempo integral durante o periodo de vigéncia
do Decreto n°® 2989/2019;

i) abstenha-se de qualquer nomeacdo ou concessdo de
gratificag6es enquanto o Municipio estiver incidindo na hipotese do
art. 9, da Lei de Responsabilidade Fiscal, dando-se plena ciéncia
da presente a todos os Secretarios Municipais e ocupantes de
cargos de chefia imediata, ressalvada as situacdes previstas na Lei

de Diretrizes Orcamentarias;

(iii) para ndo prejudicar a categoria dos servidores publicos nas
situacBes em que seja absolutamente imprescindivel o exercicio do
cargo em tempo integral, como, por exemplo, em determinadas
areas da saude publica municipal, seja instaurado procedimento
administrativo préprio para cada servidor nesta situacdo

excepcional, demonstrando:

a) o cumprimento da carga horaria extraordinaria pelo

servidor;

b) o aceite pessoal do superior hierarquico do servidor que

estd fiscalizando o cumprimento da carga horaria;




MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradoria-Geral

c) a justificativa legal do gestor municipal quanto ao
pagamento da gratificagdo no periodo, jamais se permitindo o
pagamento de horas extras aos servidores como forma de
complementacdo de salario e sem a fiscalizagcdo da carga

horaria realmente estendida;

d) a ciéncia expressa do controle interno do Municipio acerca
do pagamento excepcional das horas extraordinarias por

parte do gestor municipal;

Fixa-se o prazo de 30 (trinta) dias Uteis para que 0s gestores
municipais comprovem a adocdo das medidas tendentes a observancia da

legislacdo, nos termos aqui expostos.

Publique-se.

Curitiba, 26 de novembro de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas




