MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 4? Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N2: 107208/13

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO

INTERESSADO: FLAVIO JOSE ARNS, GIMERSON DE JESUS SUBTIL, JORGE EDUARDO
WEKERLIN, MUNICIPIO DE SAPOPEMA, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGAO, VERA LUCIA DA SILVA GOLONO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

PARECER: 920/18

Ementa: Prestagdo de contas de transferéncia. Convenio firmado em
2012. Inobservdncia do art. 136, Il, do CBT. Irregularidade a
impor o julgamento na forma do art. 16, Ill, ‘b’ da LC
113/05, sem prejuizo de recomendacéo aos atuais gestores
do Municipio e da SEED, bem como de notifica¢io pessoal
ao Diretor do DETRAN/PR.

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntdria relativa ao
Termo de Adesdo n2 1220120375/2012, em cuja vigéncia (18/04/2012 a 31/12/2012) a
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO (SEep) repassou RS 192.257,61 ao MUNICIPIO DE
SAPOPEMA, para execucdo do seguinte objeto: transporte escolar de alunos da rede

estadual.

Em manifestacdo anterior, Parecer Ministerial n2 10.842/15 (peca 25), este
Ministério Publico de Contas opinou pela intimacdo da SEED para que fossem apresentados
os relatorios bimestrais que atestam a efetiva prestacdo do servico de transporte escolar; a
documentacado dos veiculos e condutores; e laudos de vistoria do DETRAN que certificam a

adequagao dos 6nibus e a seguranca dos alunos.

Em sede de contraditério (peca 31), a SEED apresentou a relagdo de
condutores e dados dos veiculos, relatérios sinteses bimestrais do Programa Estadual de
Transporte Escolar/PETE, termo de cumprimento de objetivos e, por fim, o Oficio n.2
12/2014 encaminhado aos prefeitos municipais reforcando a necessidade de apresentagdo

do laudo de inspecdo semestral dos veiculos utilizados na conducgdo de escolares.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (Instrucdo n2 489/18 — peca n2 34) opina
pela regularidade das contas, com a emissdo de ressalva em razao da auséncia de laudos de

inspecao dos veiculos utilizados para o transporte de alunos na vigéncia do convénio.

E o relatério.
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Anoto que a jurisprudéncia majoritaria e reiterada deste Tribunal entende
que a omissdo na apresentacdo do laudo de inspecdo semestral ndo é causa de
desaprovacdo de prestacdo de contas analogas, por ndao estar tal documento relacionado
dentre aqueles exigidos na Resolu¢do n2 03/2006, e nem mesmo na Resolucdo n? 28/2011 e

Instrucdo Normativa n2 61/2011, aplicaveis aos convénios celebrados em 2012.

Decidindo pela irregularidade das contas, por ndo observancias das normas
de transito, conforme regulamentos do CONTRAN, tem-se, salvo melhor juizo, uma Unica
decisdo dessa Corte. Trata-se do expediente n° 82858/11, por meio do qual se analisou a
prestacdo de contas de convénio tendo por objeto o transporte escolar no Municipio de

Laranjal.

Conforme consta do Acdrddo n° 2299/12, da Segunda Camara, de
Relatoria do ilustre Conselheiro Nestor Baptista, dentre os motivos que ensejaram o
julgamento pela irregularidade foi ter-se verificado a inadequacdo dos veiculos utilizados as

exigéncias do CONTRAN. Eia a ementa do referido julgado:

Prestagdo de contas. Transferéncia voluntiria. Auséncia de
Justificativa para dispensas de licitagdo. Falta de justificativas para
caracterizagdo de carvdter emergencial de contratagdo. Veiculos sem
condicoes de rodagem adequada. Falta de adequagdo de veiculos as
exigéncias do CONTRAN. Descumprimento do objeto do convénio.
Hipdtese do art. 16, Ill, a, da lei orgdnica. Irregularidade das

Contas, Inscricdo de Saldo e Multa. (semnegrito no original)

Tenho para mim, que embora isolada, esta é a decisdo mais escorreita,
posto que a inobservancia das regras fixadas no Cédigo Brasileiro de Transito no que se
refere ao transporte escolar, e mais especificamente a infringéncia ao artigo 136,
necessariamente, caracteriza descumprimento de lei atraindo a incidéncia da regra contida
no artigo 16, inciso lll, b, da Lei Complementar n2 113/005, em cujos termos opina-se seja

julgado a presente prestagao.
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Isto por que ndao se pode aceitar a justificativa contida na Peti¢cdo objeto da
peca 33, de que apenas em 2014 a Diretoria Geral da SEED, por meio do Oficio n2 12/2014,
tenha orientado os Municipios “reforcando a necessidade de apresentagdo do laudo de
inspegdo semestral dos veiculos utilizados no transporte escolar dos alunos da Rede Estadual
de Ensino”, e que a partir 12 de julho de 2014 é que se passou a exigir o referido laudo como

condi¢do para emissao do Termo de Cumprimento dos Objetivos.

Primeiro por que se “reforgcou” a orientagao, significa dizer que ela ja havia
sido dada anteriormente. E de fato o foi. O préprio Termo de Adesdo n° 1220120375/2012 é

explicito em consignar a necessidade de observancia da Resolucdo Estadual n2 2.206/2012,

oun

de 16.04.2012, cujos artigos 89, inciso IV, alinea “a” e 99, alinea “a”, expressamente

prescrevem:

Art. 8 Os recursos repassados diretamente pela SEED via PETE

poderdo destinar-se a:

IV. custear despesas com seguros, licenciamento, impostos ¢ taxas, se

forem referentes ao ano em curso, observados os seguintes aspectos:

a) O(s) veiculo(s) e/ou embarcacdo(des) utilizado(s) no PETE,
devera(ao) possuir Certificado de Registro de Veiculo ou
Registro de Propriedade da embarcacdo, respectivamente, e
apresentar-se devidamente regularizado(s) junto ao dérgao

competente;

Art. 9.° Na oferta dos servicos de transporte escolar, por meio de
frota prépria municipal ou por meio da contratagdo de terceiros,

deverio ser obedecidos os seguintes aspectos:

a) disposicoes do Codigo de Transito Brasileiro ou as Normas da
Autoridade Maritima, para veiculos ou embarca¢des, bem como as

eventuais legislacdes complementares no ambito estadual e municipal.

Nao h3, pois, justificativas plausiveis para que o convenente passe ao largo
do diligente cuidado com a seguranca no transporte de criangas e adolescentes das redes

estadual e municipal de ensino.
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Anoto que o caso concreto revela impossibilidade de saneamento da
irregularidade, restando consumado o risco que o gestor assumiu em oferecer, no exercicio
de 2012, transporte escolar sem previa afericdo da observancia das regras de transito e
respectiva seguranca do veiculo, o que somente seria aferivel pela contemporanea vistoria

veicular.

Ainda que nao produzido sinistro especifico, o risco potencial existiu e ndao

€ saneavel.

Neste ponto, a superveniéncia do art. 22 Lei Federal n? 13655/18 n3o lhe
aproveita, posto que a expectativa de atuacdo de um gestor diligente passa ao largo de
expor criangas e adolescentes a riscos desnecessarios a vida, salde e integridade fisica, em

evidente afronta as regras do CTB (Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997) e a prudente

protecao integral a que se refere o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei n28.069

de 13 dejulho de 1990).

Na remota hipétese de ser superado o apontamento de irregularidade, na
linha dos precedentes mencionados, sob o argumento ja suscitado alhures de isonomia, a
fim de evitar um indesejado tratamento desigual dentre os subscritores do Termo de adesao
ao Programa Estadual de Transporte Escolar — PETE/2012, ressalva-se, contudo a
necessidade de se por termo ao reiterado descumprimento do art. 136, inc. I, do Cédigo de
Transito Brasileiro, notadamente se considerada que a atual Lei Estadual n? 17.568 de 15 de
maio de 2013, que versa sobre o Transporte Escolar, foi silente quanto a necessidade de

observancia da inspecdo veicular.

Com efeito, dado a gravidade flagrante descumprimento da legislagdo de
transito, cujas praticas reiteradas contam com o beneplacito das autoridades de transito
estadual’, este 6rgdo ministerial propugna por recomendacio aos atuais gestores do
Municipio e da SEED para que a partir do ano letivo de 2019 seja rigorosamente observada

a legislacao de transito relativa a “Condugdo de Escolares”, contida nos artigos 136 a 139 da

156 6% dos veiculos de transporte escolar no Parana estdo com inspec¢ao em dia.
http://www.difusoradoxisto.com.br/noticias/geral /6213 -s0-6-dos-veicul os-de-transporte-escolar-no-parana-
estao-com-inspecao-em-dia.html, Acesso em 14/11/2018.
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Lei Federal n? 9.503/97, especialmente no que se refere a “inspegdo semestral para
verificagdo dos equipamentos obrigatorios e de seguranga”, sob pena de responsabilizacao
pessoal - civel, administrativa e criminal -, em caso de incidente envolvendo o transporte
escolar por meio de veiculo desprovido da referida inspecdo veicular, seja este transporte

realizado por veiculos préprios ou de terceiros.

Também se propugna pela notificagdo pessoal ao Diretor do DETRAN/PR,
orgdo ao qual cabe fiscalizar a observancia das regras do CTB no ambito do Parand, para que
este adote as providencias administrativas cabiveis, orientando seus agentes e as 101 (cento e
uma) CIRETRANS - Circunscrig6es Regionais de Transito, bem como os 222 (duzentos e vinte e
dois) Postos de Servigos de Transito, incluindo os 08 (oito) Postos Avangados, vinculados as
CIRETRANS e mantidos em parcerias com as prefeituras em todo o Estado, e ainda as
unidades volantes autonomas e informatizadas - Detran Mdvel -, que levam os servigcos do
6rgdo as mais diversas localidades paranaenses, a proceder a adequada e respetiva
fiscalizacdo, de modo eficaz e eficiente, sob pena de responsabilizacdo pessoal dos agentes,
por omissdo na fiscalizacdo, em caso de incidente envolvendo o transporte escolar municipal

ou estadual por meio de veiculo desprovido da referida inspecdo veicular.

E o parecer.

Curitiba, 27 de novembro de 2018.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas
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