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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 04/2020

Publicada no Diéario Eletronico do TCE-PR n° 2224, p. 75 de 22 de janeiro de 2020.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
pelo seu Procurador-Geral, no exercicio das atribuicdes consignadas nos art. 127,
129, incisos Il, VI e IX, e 130 da Constituicdo da Republica, nos art. 149, inciso |, e
150, inciso | da Lei Complementar estadual n°® 113/2005, Lei Organica do Tribunal
de Contas, no art. 7°, inciso | do seu Regimento Interno, bem assim no art. 15 da
Resolugdo n° 02/2011, do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal estabelece, em seu art.
37, inciso XXI, a observancia do principio da igualdade em licitacdes publicas para
obras, servigos, compras e alienagdes, o qual encontra-se regulamentado para
licitacbes comuns nas Leis n°® 8.666/93 e 10.520/2002;

CONSIDERANDO que a aprovacado das contas de governo restringe-
se a um escopo predefinido que ndo inclui os atos de gestéo, ndo elidindo a analise
de atos e contratos administrativos;

CONSIDERANDO que o artigo 15, inciso | e V, da Lei n° 8.666/93
estabelece que as compras deverdo atender o principio da padronizacdo que
imponha compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho; bem como
balizar-se pelos precos praticados no ambito dos o6rgdos e entidades da
Administracéo Publica;

CONSIDERANDO a Resolugao n° 18/2017 da Comissao Intergestores
Tripartite do SUS que determina a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a alimentacédo do Banco de Precos em Saude do Ministério da Saude;

CONSIDERANDO que o referido Banco de Pregos em Saude utiliza o
Catalogo de Materiais (CATMAT) disponivel no site de compras governamentais do

Governo Federal (www.comprasgovernamentais.gov.br) para a padronizacdo dos
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descritivos de medicamentos, gerando o denominado “Cdédigo BR” como
identificador numérico de medicamentos e insumos de saude;

CONSIDERANDO que o uso do “Cdédigo BR” identifica de forma mais
precisa o0 medicamento que se deseja adquirir;

CONSIDERANDO que a adogao do “Codigo BR” converge para a
adocéao de boas praticas nas contratacdes publicas, racionalizando a identificacao
dos medicamentos em uma linguagem Unica utilizado por toda a Administracao
Publica;

CONSIDERANDO que o “Cdédigo BR” favorece o gerenciamento
eficiente das aquisicdes de medicamentos, facilitando a pesquisa de precos e
estimulando a competitividade do certame;

CONSIDERANDO a decisao do Tribunal de Contas do Estado do Parana
no Acoérdao n° 1393/19 — Tribunal Pleno, publicado no Diério Eletrénico do Tribunal
de Contas n° 2073, de 05/06/2019, pags. 1/3, tornando obrigatéria a adocédo do
“Cddigo BR” e a consulta ao BPS para a formagao dos pregos de referéncia;

CONSIDERANDO que o Acérddo n® 1393/19 — Tribunal Pleno foi
proferido no @mbito de processo de Consulta, portanto, com forgca normativa,
constituindo prejulgado de tese e vinculando o exame de feitos sobre o mesmo
tema, nos termos do artigo 41 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005;

CONSIDERANDO a decisao do Tribunal de Contas do Estado do Parana
no Acérdao 1857/19 — Tribunal Pleno, publicado no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas n° 2101, de 17/07/2019, pags. 13/14, que retificou o Acordao n° 1393/19 —
Tribunal Pleno, incluindo a determinacdo de que a média ponderada deve ser o
parametro de consulta no BPS;

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 3°, 81°, | da Lei 8.666/93 é
vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo da licitacéo;

CONSIDERANDO que a exigéncia de prazo de validade minimo de
medicamentos verte-se para as boas préaticas de contratacdo pela Administracao

Plblica, evitando que medicamentos proximos ao vencimento da sua validade
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sejam entregues pelos contratados, 0 que pode ocasionar prejuizos a
Administracdo Publica;

CONSIDERANDO que a prética de entrega de medicamentos proximos
a expiracao do seu prazo de validade configura um meio fraudulento que pode
elevar os ganhos do licitante ante a perca do valor de mercado de tais
medicamentos nestas condicdes;

CONSIDERANDO que um prazo exiguo para a entrega dos
medicamentos pode afastar licitantes interessados no certame, restringindo a
competitividade;

CONSIDERANDO que inumeros municipios tém adotado licitacbes em
lista fechada, de “A” a “Z”, e critério de julgamento como o maior desconto sobre tal
lista, 0 que contraria o disposto no artigo 15, 8 79, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93;

CONSIDERANDO que tal formato de licitagdo restringe a
competitividade do certame, uma vez que se afigura agregacdo de medicamentos
em unico lote;

CONSIDERANDO que a Sumula n® 247 do TCU estabelece que nos
editais das licitacbes para compras € obrigatéria a admissdo da adjudicacao por
item e ndo por preco global,

CONSIDERANDO que a definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual € subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condicdes béasicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitacao para
compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a
definicdo do objeto do pregédo (Sumula 177 do TCU);

CONSIDERANDO que os Acérdaos n% 1450/19 e 1697/19 — Tribunal
Pleno do TCE/PR recomendam que as licitagdes ndo sejam em listas fechadas de
A-Z;

CONSIDERANDO que as listas fechadas de “A” a “Z” contém precos
praticados ao consumidor, o que contraria o disposto na Resolug&o n° 03, de 02 de
marco de 2011 da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED)
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);
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CONSIDERANDO que o 87° do artigo 15 da Lei n® 8.666/93 proibe
expressamente a indicacdo de marca em procedimentos licitatorios de compras;

CONSIDERANDO que a violacdo ao disposto no artigo 7°, 8 5° e artigo
15, § 79, inciso |, da Lei n° 8.666/93, configura ato nulo pela ilegalidade do objeto,

nos termos do artigo 2°, alinea “c” ¢/c paragrafo unico, alinea “c”, da Lei n°® 4.717/65;

CONSIDERANDO que a caracterizacdo inadequada do objeto da
licitacdo enseja a nulidade do ato e a responsabilizacdo de quem Ihe tiver dado
causa, nos termos do artigo 14, caput, da Lei n°® 8.666/93;

CONSIDERANDO que o principio constitucional da publicidade, previsto
no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n°
12.527/2011 (lei de acesso a informacao) e pela Lei Complementar n® 101/2000 (lei
de responsabilidade fiscal), determina a transparéncia dos atos e contratos da
Administracéo Publica;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Estadual n° 19.581/18, que
determina a disponibilizacdo na integra e em tempo real dos procedimentos
licitatorios promovidos pelos 6rgdos estaduais e municipais da administracdo
publica direta e indireta;

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 3°, 81°, | da Lei 8.666/93 é
vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo da licitacao;

CONSIDERANDO que a adocdo, nas licitacbes de compra de
medicamentos, de trés casas decimais ou mais — para os valores unitarios de cada
item —, fomenta a competitividade do certame, tendo em vista que o uso de apenas
duas casas decimais no valor unitario do item acaba limitando a quantidade
possivel de lances e propostas;

CONSIDERANDO que o artigo 3°, inciso Il, da Lei n° 10.520/2002
determina que a definicdo o objeto devera ser precisa, suficiente e clara;

CONSIDERANDO que as licitagbes na modalidade pregéo, seja
presencial ou eletrénico, deve haver a fase de habilitacdo dos licitantes
considerados vencedores, nos termos do artigo 4° inciso Xlll, da Lei n°
10.520/2002;
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CONSIDERANDO que a exigéncia de regularidade fiscal e trabalhista é
obrigatoria para toda e qualquer licitacdo, observados os beneficios outorgados as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, cujo tratamento deve ser
diferenciado ou favorecido, os termos da Lei Complementar n°® 123/2006;

CONSIDERANDO que a Lei 5.991/1973, em seu artigo 21, dispde que o
comércio, a dispensacdo, a representacdo ou distribuicdo e a importacdo ou
exportacdo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos sera
exercido somente por empresas e estabelecimentos licenciados pelo érgao
sanitario competente dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, em
conformidade com a legislacéo supletiva a ser baixada pelos mesmos, respeitadas
as disposicoes desta Lei;

CONSIDERANDO que os artigos 1°, 2°, 50 e 51 da Lei 6.360/76 também
dispde sobre a necessidade de Licenca Sanitaria dos estabelecimentos;

CONSIDERANDO a Lei 9.782/99, que dispbe, em seus artigos 7°, VIl e
89, 81°, |, acerca da autorizacéo de funcionamento da ANVISA para empresas que
fabricam, distribuem e importam medicamentos;

CONSIDERANDO que, conforme artigo 24 da Lei 3.820/60, as empresas
e estabelecimentos que exploram servicos para 0S quais Sao necessarias
atividades de profissional farmacéutico devem provar perante os Conselhos
Federal e Regionais que essas atividades séo exercidas por profissional habilitado
e registrado;

CONSIDERANDO o que disp6e o artigo 15, § 8°, da Lei n°® 8.666/93 que
determina que os objetos licitados em valor superior ao valor estabelecido para a
modalidade convite deverdo ser recebidos por uma comissao de recebimento de
materiais;

RECOMENDA ao Secretario de Saude, ao Controlador Interno e ao
Prefeito, todos do Municipio de Terra Boa, que nas proximas licitacbes para

aguisicao de medicamentos:




MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

ii)

Vi)

vii)

viii)

PROMOVA a alimentacdo do Banco de Precos em Saude, na forma
determinada pela Resolucéo n° 18/2017 da Comissao Intergestores
Tripartite do SUS;

MANTENHA o uso do “Cdédigo BR” do Catalogo de Materiais do
Governo Federal em todas as aquisi¢cdes de medicamentos, adotando
tal nUmero identificador tanto na fase interna quanto externa do
procedimento licitatorio, preferencialmente mediante coluna prépria
na relagcdo de medicamentos constantes dos editais de licitagéo;
OBSERVE rigorosamente a compatibilidade do “Cdédigo BR” e sua
descricdo com o medicamento que se deseja adquirir, de modo que
se evite omitir ou inseri-lo de modo equivocado ou incorreto;
ESTABELECA, caso nao tenha, metodologia de composi¢cdo dos
precos de referéncia para as licitacbes mediante a conjugacédo de
precos constantes do Banco de Precos em Saude (BPS) — média
ponderada, de precos praticados pela Administragcdo Publica na
regido do Municipio e de prec¢os praticados no mercado regional e
outras fontes que entender cabiveis, em todos os itens que pretende
licitar;

MANTENHA nos editais de licitagdo prazo minimo de validade dos
medicamentos e atente para a observancia de tal prazo por ocasido
da entrega dos medicamentos;

MANTENHA prazo suficiente e razoavel para a entrega dos
medicamentos, bem como o0 seu gerenciamento no sentido de evitar
a insercéo de prazo exiguo capaz de afastar licitantes interessados
nos certames;

ABSTENHA de promover licitagOes para compra de medicamentos no
formato de lista fechada, de “A” a “Z”, e critério de maior desconto
sobre tal lista, sob qualquer pretexto, devendo atentar para o que
dispde o artigo 15, § 79, inciso I, da Lei n® 8.666/93,;

ABSTENHA de indicar marca, modelo, fabricante ou qualquer outra
caracteristica exclusiva, devendo obedecer a descricdo técnica do

objeto que se pretende adquirir, adotando-se o Cédigo BR adequado;
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iX) PUBLIQUE a integra dos procedimentos licitatorios no respectivo
portal de transparéncia do Municipio, conforme artigo 8°, § 1°, inciso
IV, da Lei n° 12.527/2011, artigo 48-A da Lei Complementar n°
101/2000 e Lei Estadual n° 19.581/2018;

X) APERFEICOE o portal de transparéncia do Municipio, a fim de
disponibilizar dados em formatos planilhaveis (Excel, LibreOffice,
CSV, etc.) para download, especialmente os dados relativos as
despesas e licitacoes;

Xi) NAO LIMITE as propostas e lances dos valores unitarios dos itens em
apenas duas casas decimais, adotando a utilizacdo de trés ou quatro
casas decimais, a fim de se fomentar a competitividade do certame;

xii)  MANTENHA a descricdo clara, suficiente e precisa dos
medicamentos que pretende adquirir;

xiii)  MANTENHA a exigéncia da prova de regularidade fiscal e trabalhista
dos licitantes vencedores no ambito das licitacbes na modalidade
pregao, observados os beneficios para as ME'’s e EPP’s previstos na
Lei Complementar n°® 123/2006, nos termos do artigo 29 da Lei n°
8.666/93,;

xiv)  MANTENHA nos editais, para fins de habilitacdo das empresas
interessadas, a exigéncia de apresentacdo do Certificado de
Regularidade expedido pelo Conselho Regional de Farmacia,
Autorizacdo de Funcionamento emitido pela ANVISA e Copia da
Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal;

xv)  INSTITUA, caso néo tenha, comisséo de recebimento de materiais,
especialmente quanto a entrega de medicamentos, independente da

modalidade de licitagdo, nos termos do art. 15, § 8° da Lei n°® 8.666/93;

Fixa-se o prazo de 40 (quarenta) dias Uteis para que 0s gestores
municipais comprovem a adoc¢do das medidas tendentes a observancia da

legislacdo, nos termos aqui expostos.
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Publique-se.

Curitiba (PR), 20 de janeiro de 2020.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas




