TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  797320/12
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA

EDSON ANTONIO PRIMON, GISLAINE SILVESTRE MENGARDA,
INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA,
SIDINEI VANIN JUSTO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 366/20 - Primeira Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Irregularidade na
contratacdo de empresas para a realizagdo de
atividades tipicas de servidores publicos.
Terceirizagdo irregular de servicos contabeis e
juridicos. Ofensa ao Prejulgado n.° 6 desta Corte de
Contas e a regra geral do concurso publico.
Procedéncia. Aplicagao de multas.

I. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir de
Comunicagédo de Irregularidade proposta pela antiga Diretoria de Contas Municipais
(atual Coordenadoria de Gestdo Municipal) em face do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Matelandia — PREVIMAT (antigo Fundo Municipal de Previdéncia do
Municipio de Matelandia), por meio da qual aponta a ocorréncia de terceirizagao
irregular de servigos contabeis e juridicos, em descumprimento ao Prejulgado n.° 6
desta Corte de Contas e a regra geral do concurso publico.

Ao longo da instrugdo processual (Instrugdo n.° 2067/14 — DCM,;
Instrugdo n.° 3234/15 — DCM; Instrugao n.° 5280/16 - COFIM; Instrugao n.° 3949/19 -

CGM) a unidade técnica apontou as seguintes irregularidades:

 Achado n.° 1. Contratagdo da empresa Brasil Sul Assessoria,
Planejamento e Gestdo Publica Ltda, antiga empresa Bodanese Treinamentos e
Assessoria Contabil Ltda (Contrato n.° 02/2009) para a prestagéo de servigos contabeis

de acompanhamento de gestdo, em desconformidade com o Prejulgado n.° 6;
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* Achado n.° 2: Contratagdo da empresa Parzianello Consultores
Juridicos e Advogados Associados (Contrato n.° 41/2012, decorrente do Pregdo n.°
01/2012) para a prestagdo de servigos juridicos de acompanhamento de gestdo em
desconformidade com o Prejulgado n.° 6; edital de licitagdo com clausulas restritivas a
competitividade: previsdo de tempo minimo de experiéncia de advogados em institutos
de previdéncia e exigéncia de atuacdo em 10 processos de concessdo de

aposentadoria; e ado¢cao da modalidade pregao para contratagdo dos servigos;

* Achado n.° 3: Contratacdo da empresa Consult Consultoria
Empresarial (Contrato n® 01/2010, decorrente do Convite n.° 01/2010) para prestagao
de servicos de compensagao previdenciaria em desacordo com o Prejulgado n.° 6; e

adocéao do critério menor preco.

Foram identificados como responsaveis: a senhora Gislaine Silvestre
Mengarda (Presidente do PREVIMAT), o senhor Edson Antbnio Primon (Prefeito de
Matelandia, gestdao 2009/2012) e o senhor Sidinei Vanin Justo (Procurador Juridico),
este somente em relagdo ao “Achado 2”.

Em contraditério, a senhora Gislaine Silvestre Mengarda (Presidente do
Fundo), quanto ao “Achado 17, alegou, em sintese: dificuldades financeiras e técnicas
para constituir, estruturar e qualificar suas equipes para o bom desenvolvimento da
gestao; necessidade de complementagdo de servigos técnicos especializados para
alcance de maior seguranca técnica e eficiéncia na condugdo e gestdo de atos;
contratacdo temporaria da empresa por precos moédicos e abaixo da realidade de
mercado; servigos prestados regularmente e contrato devidamente cumprido,
satisfazendo as necessidades publicas (pegas 44, 47).

Relativamente ao “Achado 2”, afirmou que: o Contrato n.° 41/2012
(decorrente do certame licitatério Pregao n.° 01/2012) firmado com a empresa
Parzianello Consultores Juridicos e Advogados Associados para Servigos de
Consultoria atendeu aos requisitos do Edital, tendo a empresa prestado os servigos de
necessidade do PREVIMAT; o certame primou pela selecdo de empresa com
habilitagao técnica e know-how adequados e compativeis para garantia das finalidades
publicas e demandas — servigos especificos — de interesse publico do érgao pendentes
e carentes de solucdo, que motivaram a busca de apoio técnico complementar e de

natureza temporaria (precaria), dentro de procedimento licitatério publico; em tais
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hipéteses temporarias e excepcionais ndo se admite concurso publico, porque eram
demandas que somente prestadores de servicos técnicos com experiéncia
conseguiriam executar durante prazo determinado (de pequena duragdo) em que 0s
servigos foram prestados, ressaltando tratar-se do ultimo ano de mandato, em que a
legislacdo eleitoral impede a realizagdo de concurso; ficam justificadas as razdes de
boa-fé, motivagcdo e interesse publico, bem como a natureza complementar dos
servicos e seu objeto especifico, além do carater temporario, que tornam referida
contratacao de atividades técnico-juridicos regulares (pecgas 44, 89, 91).

Ja em relagdo a Consult Consultoria Empresarial (Achado 3), afirmou,
em resumo, que: a compensacgao previdenciaria nao se trata de demanda ou servigo de
natureza simples, mas sim especializada e que a contratacdo se deu em carater
suplementar e de apoio, com duragao temporaria, vinculada a conclusdo dos processos
administrativos junto ao INSS, vez que o Municipio e PREVIMAT nao dispunham de

servidor efetivo para tal desiderato (pecgas 44, 129, 131).

O senhor Sidinei Vanin Justo apresentou defesa as pegas 112 e 120,
especificamente em relagao ao “Achado 27, por ter emitido parecer favoravel no Pregao
n.° 01/2012. Aduziu, em suma: que na época dos fatos o Fundo de Previdéncia nao
tinha servidores de carreira e dependia da assessoria do Poder Publico Municipal; que
a contratagdo ocorreu em periodo de final de mandato e sé havia um procurador
juridico para atender a toda a demanda do municipio; foi necessaria a contratagcao de
servigos técnicos especializados na area previdenciaria, que nao podiam ser prestados
pela procuradoria municipal; a necessidade e a urgéncia da contratagcdo de apoio
técnico se deu em virtude da revisdo de mais de 36 processos de aposentadoria e
pensao e de problemas de saude enfrentados pelo procurador juridico, e que se deu de
forma complementar e temporaria; nao havia a possibilidade de realizagdo de concurso
publico j@ que a necessidade era temporaria e excepcional, além de ser periodo
eleitoral, e que em 2013 foi realizado concurso publico para suprir as necessidades de
assessoria juridica. Quanto a emissao do parecer favoravel, alegou que se limitou
apenas a analise de uma situagao especifica apresentada pela pregoeira no que se
referia a restricdo fiscal da proponente, e ndo se referiu ao processo licitatério em si.
No tocante as exigéncias técnicas do edital, sustentou que “buscou-se cautelar-se em

exigir que o vencedor do certame comprovasse aptidao técnica (experiéncia na area), e
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que esta experiéncia se comprovasse por documento habil, ao qual se exigiu um
periodo (lapso temporal) de 3 anos de experiéncia. Periodo este necessario para que
se tenha conhecimento na area, evitando assim, que viesse(m) aventureiro(s) que néao
detivesse do conhecimento exigido e necessario para atender as necessidades do
Fundo PREVIMAT’. Além disso, afirmou que as exigéncias impostas no edital ndo
tiveram a finalidade de limitar a competitividade, que os servicos na area previdenciaria
necessitam de especialidade, e que o artigo 30, inciso Il e paragrafo 1° da Lei n.°
8.666/93 oportuniza a exigéncia de qualificagao técnica profissional, sendo que as
exigéncias do edital visaram a impor requisitos minimos e necessarios para atender ao

objeto contratado.
O senhor Edson Antonio Primon nao apresentou defesa.

Apos analises dos contraditérios, a Coordenadoria de Gestao Municipal
concluiu (pecas 97 e 134):

* Quanto a contratacdo da empresa Brasil Sul Assessoria,
Planejamento e Gestdo Publica Ltda (Achado 1) relatou que a lista de atividades a
serem prestadas pela empresa apresenta qualquer tarefa incomum ou de alta
complexidade que justificasse a contratagdo da empresa de consultoria, sendo
atividades inerentes e rotineiras da administracdo municipal, devendo, portanto, ser
realizadas por servidores do quadro proprio, como preceitua a Constituicdo Federal.
Destacou que as “respostas apresentadas em contraditorio apenas evidenciam que o
Fundo Municipal de Previdéncia de Matelandia ndo possuia servidores efetivos, tendo
que contratar empresa terceirizada para prestacao de servigos essenciais a entidade,
em flagrante afronta ao artigo 37, inciso |l, da Constituicdo Federal e ao Prejulgado
n.° 06 desta Corte de Contas, nao existindo documento que comprove a tentativa, tanto
da Presidente da PREVIMAT quanto do Prefeito, em regularizar a situagao através do
devido concurso publico.”

« Do mesmo modo, em relagdo a contratagdo da Parzianello
Consultores Juridicos e Advogados Associados para servicos de consultoria juridica
(Achado 2), assegurou que as atividades contratadas também sao inerentes aquelas
rotineiramente desempenhadas por uma entidade previdenciaria, ndo se tratando de
servicos de notoria especializagcdo. Afirmou, ainda, que nao se trata de servicos de
consultoria, mas sim de verdadeiro substitutivo da execucdo de atividades que
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deveriam necessariamente ser realizadas por servidores efetivos. Frisou que o
Prejulgado n.° 6 exige que a terceirizagdo n&o seja para acompanhamento de gestao,
mas apenas para servicos que exijam notdria especializagdo, o que néo € o caso.
Quanto a eventual responsabilidade do senhor Sidinei Vanin Justo, destacou que o
parecer abarcou a analise unicamente quanto a habilitagdo da empresa proponente,
por solicitagdo da pregoeira, ndo havendo como responsabilizar o procurador juridico
pelas irregularidades constatadas nos autos, visto ndo haver nexo de causalidade entre
sua conduta e as inconformidades apontadas.

Ainda em relagdo a esse ajuste, a unidade corroborou o parecer
ministerial (Parecer n.° 1607/14, pecga 74), entendendo haver irregularidade na adogao
da modalidade pregao para a referida contratagdo, por se tratarem de servigos
essencialmente intelectuais, bem como no proprio edital do certame que apresentou
clausulas restritivas a competitividade (Pregdo n.° 01/2012). Também acompanhou o
opinativo do Parquet no sentido de responsabilizar o entdo Prefeito Municipal, o qual
“ndo dotou o 6rgdo municipal de estrutura minima para o atendimento de suas
necessidades, uma vez que tal estrutura depende de previsdo em lei de iniciativa
privativa do alcaide”, e “subscreveu o edital de licitagdo para contratagcdo de servigos
juridicos (pega n.° 44 — fls. 185) para a autarquia previdenciaria, bem como o contrato
avencado entre as partes (pecga n.° 44 — fls. 43) o que demonstra o seu conhecimento
da terceirizagdo envidada e, dentro do seu poder de supervisdo, assim o permitiu”.

* No tocante a contratacdo da Consult Consultoria Empresarial, a
unidade ressaltou que os servigos contratados ndo exigem notéria especializagdo, nem
se trata de servicos de consultoria, configurando verdadeiro substitutivo da execucgéao
de atividades que deveriam necessariamente ser realizadas por servidores efetivos.
Ainda, quanto a alegagédo de que o unico Procurador Juridico do municipio enfrentou
problemas de saude, o que teria levado a necessidade da terceirizagdo emergencial
dos servigos, observou que o certame é datado de 20/06/2012 (peca 44, fl. 185),
enquanto o atestado médico informa que o servidor apresentou os primeiros sinais de
sintomas apenas no final de 2012 (peca 120, fl. 2).

Por fim, opinou pela procedéncia da tomada de contas, com aplicagao

de multas a senhora Gislaine Silvestre Mengarda e ao senhor Edson Anténio Primon.
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O Ministério Publico de Contas, em analise minuciosa no Parecer n.°
1607/16 (pecga 74), entendeu que os trés contratos acima violaram o Prejulgado n.° 06
desta Corte de Contas ao deixar de realizar concurso publico para areas de ciéncias
contabeis e juridicas, na medida em que o0s servigos sao continuos e permanentes na
autarquia previdenciaria, néo justificando a precariedade das contratacées como vem
ocorrendo. Apontou, além da violagdo ao Prejulgado n.° 06 e artigo 37, | e Il, da
Constituicdo da Republica, e artigos 27, inciso | e Il, e 39 da Constituicado Estadual,
também a adocgao de procedimentos licitatorios em desacordo com o que determina a
Lei n.° 8.666/93, especialmente o disposto no artigo 46, caput, e 30, § 5°, em razédo da
contratacao de servigos essencialmente intelectuais por meio do tipo menor preco.

Quanto a contratacdo da empresa Brasil Sul Assessoria, Planejamento
e Gestao, anotou que nao ha informacgao se foi licitado ou contratado por dispensa de
licitacdo, ressaltando que os trabalhos contratados devem ser desenvolvidos por
servidores efetivos e de modo continuo, o que nao justifica a dispensa de licitagdo caso
tenha sido essa a opc¢ao da entidade previdenciaria. Reputou, portanto, irregular tanto o
objeto avencado quanto a possivel dispensa de licitagdo efetuada, frisando que as
prorrogagdes contratuais ja ddo conta que os servigos n&o se restringiriam aos cinco
meses inicialmente contratados.

Relativamente a contratacdo da Parzianello Consultores Juridicos e
Advogados Associados (contrato n.° 41/2012) para prestacdo de servigos de
assessoria juridica, a qual foi precedida de Pregao Presencial, o Ministério Publico de
Contas apontou, além de afronta ao Prejulgado n.° 6, que o edital do certame
apresentou exigéncia restritiva a competitividade em relagdo a qualificagao técnica
exigida; que o responsavel técnico da empresa participante da licitagdo comprove que
tenha prestado servigos a Regime Préprio de Previdéncia pelo periodo minimo de 03
anos (contraria o § 5° do artigo 30 da Lei n.° 8.666/93); e comprovagao de atuagdo em
no minimo 10 processos de concessao de aposentadoria.

No tocante ao contrato firmado com a empresa Consult Consultoria
Empresarial, que tinha por objeto a execugcdo dos servigos de compensagao
previdenciaria através do software COMPREYV entre o RGPS e o RPPS, assegurou que
tal sistema informatizado esta disponivel gratuitamente no site do Ministério da

Previdéncia Social com todos os manuais de operacao, Frisou, ainda, néo ter sentido
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que o Fundo de Previdéncia se valha de terceirizados para executar atividades que é
de sua expertise.

No parecer ministerial também foi sustentado que “essas
irregularidades vém corroboradas pela insisténcia dos gestores da entidade
previdenciaria em nao dota-la de estrutura administrativa minima para execugao das
suas finalidades. Em decorréncia, praticam atos potencialmente lesivos ao erario ao
contratar terceiros que nao fazem parte do quadro de servidores do municipio, ndo se
inserindo no regime juridico de direito publico e, portanto, ndo tendo a lealdade
esperada ao servico publico, além de por em risco as finangas publicas face a
possibilidade dos terceirizados ingressarem com reclamacgéo trabalhista.”

Em analise conclusiva, Parecer n.° 1066/19 — 4PC (peg¢a 136), o MPC
acompanhou parcialmente o opinativo da Coordenadoria de Gestao Municipal quanto a
violagao as regras do Prejulgado n.° 06 na contratagcédo das trés empresas pelo Instituto
de Previdéncia do Municipio de Matelandia-PREVIMAT, e pela exclusdo da
responsabilidade do procurador juridico (Sidinei Vanin Justo). Em divergéncia, opinou
pela aplicacdo de uma unica multa face as impropriedades verificadas no Pregao
Presencial n.° 01/2012 (ado¢do da modalidade pregdo e exigéncias técnicas
indevidas), bem como pelo afastamento da multa ao ex-prefeito pela omissdo em dotar
a autarquia previdenciaria de quadro préprio de servidores publicos para atuagao nos
fins da instituicao, por se tratar de falha na gestao administrativa.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Apos analisar detidamente o conjunto probatoério constante dos autos,
acompanho o opinativo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico
de Contas no sentido de que a presente Tomada de Contas Extraordinaria merece
julgada procedente, pois restou demonstrada a ocorréncia das inconformidades
apontadas.

a) Achado n.° 1: Contratacao da empresa Brasil Sul Assessoria,
Planejamento e Gestao Publica Ltda, antiga empresa Bodanese Treinamentos e

Assessoria Contabil Ltda (Contrato n.° 02/2009) para a prestacao de servigos

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR NAA8.HGK6.QX6E.37AD.A



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

contabeis de acompanhamento de gestdo, em desconformidade com o
Prejulgado n.° 6;

Quanto a celebragao do Contrato n.° 002/2009 (peca 21) entre o Fundo
de Previdéncia e a empresa Bodanese Treinamentos e Assessoria Contabil Ltda (Brasil
Sul Assessoria, Planejamento e Gestdo Publica Ltda), verifica-se que os servigos
contratados foram previstos de forma genérica, sem a descrigdo de atividades que

exijam notdria especializagao, vejamos:

Q objeto do presente contrato € a Contratagéo de empresa para prestagao
de servigos conforme especificagdes que se seguem:
Assessoramento/acompanhamento contabil:
Contabilizac&o de atos e fatos contébeis;
Célculo e contabilizagdo da folha de pagamento mensal;
Programagéo financeira;
ConciliacGes;
Cronograma de desembolsos;
Realizagéo das receitas;
Realizago das despesas;
Prestagbes de contas;
Acompanhamento da Legalidade dos atos (Legislacdo),
Audiéncias publicas (preparagéo/apresentagio); TN

& & & & 9 2 * 9

e Parecerss (andlise & emiss3c);

Assessoramernto/acampanharmento, planejamernto orgarmaentarnio:
= Diagndstico, preparacgio, elaboragio, acompanhamento da execugio
revisoes do PPA (Plano Plurianual);
- Diagndstico, preparacgao, elaboragdo, acompanhamento da execucao e
revisSes da LDO {Lei de Direrizes Orcamentarias);
= Diagndstico, preparacio, elaboracdo, acompanhamento da execugdo
ravisdes da LOA {(Lai Orgameantaria Arnual);
- Alteracdes orgcamentarias;
= Eficiéncia da maguina armecadatdria {evolugio das receitas ao longo do
tempo);
= Aplicacao dos recursos publicos (resultados obtidos na gestao);
Renuncia de receitas (estimativa de impacto e medidas de
compeansacio);
Auvmento das despesas parmanaentes e de carater continuado
(estimativa de impacto e medidas de compansacio);
Riscos fiscais (acompanhamento);
Audigncias pablicas (preparagac/apresantagia);
Acompanhamento da Legalidade dos atos {Legislacio);
Pareceres (andlise @ emissio);

Assessorameaentos/acompanhamento financeiro:

-« Atuvalizacio de wvalores (cdlculos periciais);

= Projegbes efetivas de armrecadagio (descontadas dos efeitos
inflacionarios);

= Projacbes da desambolsos;

« Capacidade de endividamento e operacdes de crédito (elaboracao
documental & acompanhamento do procasso);

+ Parcelamentos (calculos e projecies, sistemas Price, Americano, etc. );

-  Comprometimeaento de gastos com pessoal, saldde, educacio, etc.
(cdlculo e acompanhamentos),;

= Acompanhamento da Legalidade dos atos (Legislagao):

» Audiéncias pldblicas (preparagio/apresantacso);

s Pareceres (andlise e emissio);

Assessoramento’/acompanhamento adminisfrativo:

Estimativas e impacto orgamentaric/financeiro (calculos =]
estimativas);

Reajustes salariais {calculos e estimativas);

Criacdo e extingdo de cargos, vantagem, funcies;

AlteracHes na estruiura organizacional;

Acompanhamento da |l egalidade dos atos (Legi

slacio); -
Audigncias padblicas (preparagdofaprasentacidao); |
Pareceres (andlise e emissao); ’ )

LRI BN O O
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Presfagfes de confas
- Exportacio de dados, analise, ajustes, fechameanto & enwvio do SIVi-AM
{Sistema de Acompanhamanto Mensal do TOEPR);
- Exportacio de dados, andlise, ajustes, fechamento e envio do SIV-AP
(Sistema de Atos de Pessoal do TCEPR),
- Exportacac de dados, andlise, ajustes, fechamento e envio do SiM-
PCA (Sistena de Prestagio de Contas Anual do TCEMFPRY),
Analise & slaboragaoc de contraditérios aos aponmntameantos do TOEPR
relativas &8s prestagias de contas;
HSurxilio ma elaboragio dos pareceras do Sistema de Controle Intermo.
Preanchimanto @ envio da DCTF samestral a SRE/Brasil;
Praesnchimento & envio do SISTN/Caixa samestral aoc ST
Informacoes Previdenciarias ac Ministério da Previdéncia,
Presnchimento e envio da DIRF;
Preaenchimento e envio da RAIS,;
Preenchimento e envio da SEFIP; e,
Demais informacdes inerentes a manutenc&o da regularidade fiscal e
previdencidria do ente.

 EEENENENN]

Ora, o entendimento dessa Corte de Contas quanto as contratacdes
de empresas de consultorias contabeis e juridicas por seus jurisdicionados € no sentido
de que “(...) sdo possiveis para questbes que exijam notdria especializagdo, em que
reste demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que se trate de demanda de alta
complexidade, casos em que podera haver contratacdo direta, mediante um
procedimento simplificado e desde que seja para objeto especifico e que tenha prazo
determinado compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas para as finalidades de
acompanhamento da gestao” (Prejulgado n.° 6).

No entanto, é de facil observacdo que o0s servicos relacionados
anteriormente se trata de atividades rotineiras da Administragao Publica municipal, que
deveriam, portanto, ser realizadas por servidores efetivos da entidade, nos termos do
artigo 37, 1l, da Constituicao Federal.

Embora se argumente em defesa que a entidade ndo possuia
servidores efetivos para a prestacdo dos servicos, verifica-se, conforme bem destacou
a unidade técnica, que ndo ha nos autos qualquer documento que comprove a
tentativa, tanto da Presidente da PREVIMAT, quanto do Prefeito a época, em
regularizar a situagao por meio do devido concurso publico.

Assim, a alegacdo genérica de insuficiéncia, qualitativa e/ou
quantitativa, de servidores nao justifica a irregularidade apontada, ja que os gestores
devem adotar as medidas necessarias para garantir a devida estrutura das entidades.

Importante registrar, ainda, que o referido ajuste foi celebrado
inicialmente pelo prazo determinado de cinco meses, porém teve duas prorrogagdes
posteriores, a primeira por trés meses e a segunda por mais oito meses, fazendo com
que o valor inicial de R$ 7.500,00, apds os aditivos, atingisse o montante de R$
16.245,00.
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Tal fato, somado a natureza dos servicos contratados, reforca o
entendimento de que a terceirizacdo foi realizada com a finalidade de
acompanhamento de gestao.

Desse modo, acolho os opinativos da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas no sentido de que a contratagcdo da empresa Brasil Sul Assessoria,
Planejamento e Gestdo Publica Ltda ocorreu em afronta ao artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal e ao Prejulgado n.° 06 desta Corte de Contas, cabendo a
aplicagao da multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da LOTCE/PR a senhora

Gislaine Silvestre Mengarda e ao senhor Edson Anténio Primon.

b) Achado n.° 2: Contratacao da Parzianello Consultores Juridicos
e Advogados Associados para a prestacdao de servigos juridicos de
acompanhamento de gestao em desconformidade com o Prejulgado n.° 6; edital
de licitagdo com previsao de tempo minimo de experiéncia de advogados em
institutos de previdéncia e exigéncia de atuagcao em 10 processos de concessao
de aposentadoria; e adocao da modalidade pregao para contratagcdao dos
servicos;

A contratagdo da referida sociedade de advogados para prestar
servicos juridicos compreendeu os seguintes servicos (edital do Pregao Presencial
n.° 01/2012; peca n.° 44, pagina 187):

PRESTACAO DIZ SERVICOS TECNICOS
JURIDICOS ESPECIAILIZADOS,
COMPREENDENDO:

A) Levantamento e identificagio de processos de
aposentadoria abrangidos pelas alteracdes
determinadas na EC n. 70/2012;

B) Assessoria na implantacio das revisdSes cabiveis em
decorréncia da EC n. 702012, seguindo orientacées do
Tribunal de Contas e Ministério dda FPrevidéncia
Socials

C) Assessoria e favor do PREVIMAT e eguipe, 11a
celaboracio de processo administrativo, relatério de
apuracio € levantamento, inclusive parecer conclusivo

(=] oricentacio técnica especializada envolvendo =
definicio de verbas passiveis de restituicio, a titulo de
contribuicio previdenciaria recolhida de forma

considerada ilegal pelo STF, incidentes sobre licenca
prémio e 1/3 de férias indenizadas;

D) Assessoria durante o periodo de 6 (seis) meses, do
PREVIMAT — Fundo de Previdéncia de Viatelindia,
envolvendo o acompanhamento e suporte prévio e
durante o andamento € realizag¢cio de processos de
CONCcCessao de beneficios previdenciarios, para
encaminhamento ao Tribunal de Contas do FParan:i,
inclusive durante seus tramites, duurante o© prazo
referido, relativo =ao atendimento de diligé@éncias ou
contraditérios, especialmente, mna reestruturacio e
aprimoramento dos procedimentos intermos € revisdoes.
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Conforme apontou a unidade técnica, tais atividades sdo inerentes
aquelas rotineiramente desempenhadas por uma entidade previdenciaria, nao se
exigindo notodria especializacdo, razdo pela qual deveriam ser realizadas pelos
servidores efetivos em vez de serem contratadas de forma precaria por meio da
terceirizacao.

Logo, a contratagdo desses servigos juridicos também ocorreu em
ofensa ao Prejulgado n.° 06 desta Corte de Contas e a regra geral do concurso publico.

Quanto a qualificagdo técnica supostamente restritiva exigida no
respectivo certame — Pregédo 01/2012 (exigéncia de que o responsavel técnico da
empresa participante da licitagdo comprove que tenha prestado servicos a Regime
Proprio de Previdéncia pelo periodo minimo de 03 anos; e comprovacédo de atuagao
em no minimo 10 processos de concessao de aposentadoria), bem como em relagao a
adocdo do tipo menor preco, também acompanho as manifestacbes exaradas nos
autos pela irregularidade das exigéncias e do tipo de licitagdo adotado, tendo em vista
que contrariam, respectivamente, o previsto no artigo 30, §5°, da Lei n.° 8.666/93" e no
artigo 46, caput, da Lei n.° 8.666/93.

Assim sendo, a contratacao da referida empresa ocorreu em afronta ao
artigo 37, inciso Il, da Constituigdo Federal e ao Prejulgado n° 06 desta Corte de
Contas, bem como a Lei n.° 8.666/93, cabendo a aplicagdo de multas a senhora
Gislaine Silvestre Mengarda e ao senhor Edson Antdnio Primon, nos termos sugeridos
pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 1066/19 — 4PC).

Quanto ao senhor Sidinei Vanin Justo, acolho os argumentos da
unidade técnica pela auséncia nexo causal entre a sua conduta e as irregularidades

apontadas, afastando, assim, a sua responsabilidade.

c) Achado n.° 3: Contratacdo da empresa Consult Consultoria
Empresarial para prestacao de servicos de compensagao previdenciaria em
desacordo com o Prejulgado n.° 6; e adogao do critério menor preco.

" Art. 30 (...)§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou
de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas neta Lei, que inibam a participagéo na licitagdo.
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O contrato firmado com a empresa Consult Consultoria Empresarial
(Contrato n.° 01/2010) teve por objeto:

1 - OBJETO DO CONTRATO:

1.1 - Prestar servicos de Consultoria, com a finalidade de buscar os recursos a que o
Municipio tem direito na sua compensagdo previdencidria, através do COMPREV
entre o Regime Geral de Previdéncia e o Regime proprio do Municipio de Matelandia.

Ou seja, a referida empresa foi contratada para a execugdo dos
servicos de compensacao previdenciaria por meio do software COMPREV entre o
RGPS e o RPPS, o que ofende o Prejulgado n.°6 desta Corte de Contas, uma vez que
nao observa o requisito indispensavel da notéria especializagado do servigo técnico.

Conforme sustentou o Ministério Publico de Contas (Parecer n.°
13515/14), os servigos visando a compensacgao previdenciaria, através do sistema
COMPREV, cujo software é gratuitamente cedido pelo Ministério da Previdéncia Social
as entidades do regime proprio de previdéncia, com todos 0os manuais de operagao,
sao atribuicdes tipicas da administracdo plenamente realizaveis por servidores publicos
titulares de cargo efetivo, ndo sendo admissivel tais terceirizagdes.

Quanto a este ponto, a titulo ilustrativo, menciono importante decisao
desta Corte de Contas no processo de consulta n.° 638553/15, respondida por meio do
Acérdao n.° 3650/16 — STP, que reforgcou o entendimento pela impossibilidade de
contratacdo de empresa “para requerer administrativamente a compensacéao de valores
de contribuicdes previdenciarias perante a Receita Federal, salvo hipoteses
excepcionais previstas pelo Prejulgado n.° 06 desta Corte de Contas”.

Por fim, constato a existéncia de irregularidade na adogao, no Convite
n.° 01/2010, do tipo menor prego, nos mesmos termos ja mencionados no item anterior.

Destarte, a contratacdo da referida empresa afrontou o previsto no
artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal e no Prejulgado n.° 06 desta Corte de
Contas, bem como na Lei n.° 8.666/93, cabendo a aplicagcdo de multas a senhora
Gislaine Silvestre Mengarda e ao senhor Edson Antbnio Primon, nos termos sugeridos
pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 1066/19 — 4PC).

Por fim, em relacdo aos trés apontamentos, deixo de determinar a

devolucéo de valores, nos termos das manifestagdes, uma vez que néo ha noticia nos
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-~

autos sobre suposta inexecucdo dos servigos contratados ou mesmo sobre eventual

sobrepreco das contratacoes.

lll. VOTO:

Diante do exposto, voto:

1. Pela procedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria,
julgando-se irregulares as contas de responsabilidade do senhor Edson Anténio Primon
(entdo Prefeito de Matelandia) e da senhora Gislaine Silvestre Mengarda (Presidente
do PREVIMAT) em razdo das seguintes contratagdes realizadas pelo Instituto de
Previdéncia do Municipio de Matelandia — PREVIMAT (antigo Fundo Municipal de
Previdéncia do Municipio de Matelandia):

1.1. contratacdo da empresa Brasil Sul Assessoria, Planejamento e
Gestao Publica Ltda (Contrato n.° 02/2009) para a prestacéo de servigos contabeis de
acompanhamento de gestdo, em desconformidade com o Prejulgado n.° 6;

1.2. contratagcdo da empresa Parzianello Consultores Juridicos e
Advogados Associados (Contrato n.° 41/2012, decorrente do Pregao n.° 01/2012) para
a prestacao de servigos juridicos de acompanhamento de gestdo em desconformidade
com o Prejulgado n.° 6 e a Lei n.° 8.666/93 (artigos 30, §5° e 46, caput);

1.3. contratagdo da empresa Consult Consultoria Empresarial (Contrato
n.° 01/2010, decorrente do Convite n.° 01/2010) para prestacdo de servicos de
compensagao previdenciaria em desacordo com o Prejulgado n.° 6 e a Lei n.° 8.666/93
(artigo 46, caput);

2. Pela aplicagdo das seguintes sangdes ao senhor Edson Anténio
Primon (entdo Prefeito de Matelandia) e a senhora Gislaine Silvestre Mengarda
(Presidente do PREVIMAT):

2.1. multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea ‘g’, da LOTCE/PR, por
trés vezes, pela contratacdo das empresas Brasil Sul Assessoria, Planejamento e
Gestdo Publica Ltda., Parzianello Consultores Juridicos e Advogados Associados e
Consult Consultoria Empresarial, em contrariedade ao Prejulgado n.° 6; e

2.2. multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea ‘d’, da LOTCE/PR,
pela adogdo da modalidade pregéao (e, consequentemente, do critério menor prego) e
pela previsdo de exigéncias técnicas indevidas no Pregao Presencial n.° 01/2012;
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Apos o transito em julgado da deciséo, determino a remessa dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des — CMEX, nos termos do art. 175-L, |,

do Regimento Interno?.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE
CONTAS EXTRAORDINARIA

ACORDAM

Os mqmbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar pela procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria

e pela irregularidade das contas de responsabilidade do senhor Edson Anténio Primon
(entdo Prefeito de Matelandia) e da senhora Gislaine Silvestre Mengarda (Presidente
do PREVIMAT), em razdo das seguintes contratagdes realizadas pelo Instituto de
Previdéncia do Municipio de Matelandia — PREVIMAT (antigo Fundo Municipal de
Previdéncia do Municipio de Matelandia):

1.1. contratagdo da empresa Brasil Sul Assessoria, Planejamento e
Gestao Publica Ltda (Contrato n.° 02/2009) para a prestacéo de servigos contabeis de
acompanhamento de gestdo, em desconformidade com o Prejulgado n.° 6;

1.2. contratagdo da empresa Parzianello Consultores Juridicos e
Advogados Associados (Contrato n.° 41/2012, decorrente do Pregao n.° 01/2012) para
a prestacao de servigos juridicos de acompanhamento de gestdo em desconformidade
com o Prejulgado n.° 6 e a Lei n.° 8.666/93 (artigos 30, §5° e 46, caput);

1.3. contratacdo da empresa Consult Consultoria Empresarial
(Contrato n.° 01/2010, decorrente do Convite n.° 01/2010) para prestagdo de servigos
de compensagao previdenciaria em desacordo com o Prejulgado n.° 6 e a Lei n.°
8.666/93 (artigo 46, caput);

2 Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugdo n°
64/2018) | — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangoes,
de que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagoes relativas as decisbes exaradas, executando
as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugédo n° 64/2018)
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2. Aplicar as seguintes sang¢des ao senhor Edson Anténio Primon
(entdo Prefeito de Matelandia) e a senhora Gislaine Silvestre Mengarda (Presidente do
PREVIMAT):
2.1. multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea ‘g’, da LOTCE/PR,
por trés vezes, pela contratagao das empresas Brasil Sul Assessoria, Planejamento e
Gestdo Publica Ltda., Parzianello Consultores Juridicos e Advogados Associados e
Consult Consultoria Empresarial, em contrariedade ao Prejulgado n.° 6; e
2.2. multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea ‘d’, da LOTCE/PR,
pela adogdo da modalidade pregao (e, consequentemente, do critério menor prego) e

pela previsdo de exigéncias técnicas indevidas no Pregao Presencial n.° 01/2012;

3. Apos o transito em julgado da decisdo, determino a remessa dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes — CMEX, nos termos do art.

175-L, |, do Regimento Interno®.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 17 de fevereiro de 2020 — Sessdo n° 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

* Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugdo n°
64/2018) | — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangoes,
de que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagoes relativas as decisbes exaradas, executando
as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugédo n° 64/2018)
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