MPC-PR EM FOCO%

MP DE CONTAS ALTERA HORARIO DE FUNCIONAMENTO E
AUTORIZA TRABALHO REMOTO AOS SERVIDORES

Ala ocupada pelo Ministério Publico de Contas (MPC-PR), no segundo andar do Edificio-Anexo do
TCE-PR, em Curitiba. Foto: Wagner Araujo/Divulgacao TCE-PR.

Em virtude da pandemia causada pelo
novo coronavirus (Covid-19) e da situacao de
emergéncia em saude declarada pelas
autoridades estaduais, o Procurador-Geral do
MP de Contas do Parana (MPC-PR) Flavio Berti,
em face da Portaria n 178/2020 do Tribunal
de Contas do Parana (TCE-PR), autorizou,
desde o dia 17 de marco, o trabalho remoto
para membros, servidores e estagiarios da
instituicao, das 12h as 18 horas.

Desde o dia 23 de marco o TCE-PR também

esta fechado. Tal medida foi determinada
pela Portaria n° 195/20, assinada pelo
presidente, conselheiro Nestor Baptista, e
sera adotada inicialmente até 30 de abril.

Nesse periodo, todos os servidores
exercerao suas funcoes na modalidade de
trabalho remoto, sem interrupcao nos
servicos prestados pela Corte de Contas. O
teletrabalho permitira a manutencao da

emissao de atos processuais e
administrativos. O atendimento presencial,
em hipoteses excepcionais e imprescindiveis,
sera feito apds contato do interessado por
meio de canais de atendimento remoto
(telefone, e-mail, WhatsApp ou Skype) que as
unidades técnicas e administrativas
disponibilizarao no site do Tribunal.

Prazos

A Portaria 195/20 mantém suspensos, entre

18 de marco e 30 de abril, os prazos
processuais e administrativos do Tribunal,
excetuadas as medidas de urgéncia.

Ja a Portaria 196/20, também assinada neste
sabado pelo presidente, prorroga prazos para
o cumprimento de diversas obrigacoes dos
jurisdicionados perante a Corte. A Prestacao
de Contas Anual (PCA) de 2019 dos entes
municipais e estaduais podera ser entregue
até 30 de abril. Esse também sera o prazo

para o envio das informacdes exigidas na
Agenda de Obrigacoes Municipais relativas a
2019, estipuladas na Instrucao Normativa n°
149/2019, com término previsto entre 21 de
marco e 22 de abril proximo.

O Tribunal também prorrogou, até 10 de

junho, o prazo para 0S municipios
encaminhar as Certidoes Explicativas de
Inteiro Teor, fixadas na Resolucao n°
70/2019, para 0S municipios cujos nomes
comecam da letra D a letra J, e que
inicialmente estavam previstas para 10 de
abril. Esse documento se refere as
providéncias tomadas pelas prefeituras para
cobrar, dos devedores, os valores
decorrentes de decisbes de restituicao
emitidas pelos oOrgaos colegiados do
Tribunal.

A Portaria 196/20 também prorrogou, em
90 dias, o prazo de validade das Certidoes
Liberatorias, emitidas automaticamente ou
por decisao colegiada, vigentes nesta sexta-
feira (20 de marco). E fixou, também em 90
dias, o prazo de validade para as certidoes
cuja liberacao seja automatica, requeridas a
partir deste sabado (21).

As duas portarias foram publicadas em
edicao suplementar do Diario Eletronico do
TCE-PR n° 2.264.

Sessoes suspensas

As novas medidas complementam acoes
anteriores de prevencao a propagacao da
Covid-19, adotadas pelo TCE-PR por meio das
portarias 163/20 e 178/20. Entre essas
medidas esta a suspensao, por tempo
indeterminado, das sessdes plenarias
presenciais da corte: Primeira e Segunda
Camaras e Tribunal Pleno. Também foram
cancelados os cursos presenciais realizados
pela Escola de Gestao Publica do Tribunal.

Fonte: Com informacées da Diretoria de
Comunicacao Social - TCE/PR.

ADIADA POSSE DA NOVA PROCURADORA-GERAL
DO MP DE CONTAS, EM VIRTUDE DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS

Foi adiada por tempo indeterminado a
posse da nova Procuradora-Geral do MP de
Contas do Parana (MPC-PR), Valéria Borba, em
razdo do fechamento e suspensdao das
sessoes do Tribunal de Contas do Parana
(TCE-PR), em virtude da pandemia do novo
coronavirus (COVID-19).

A Procuradora ja foi nomeada, por meio do
Decreto n° 4.171 do Governador do Estado,
Carlos Massa Ratinho Junior, para exercer a
funcao de Procuradora-Geral durante o biénio
2020-2021. Porém, diante da situacao de
calamidade publica declarada no Parana e
dos membros, servidores e estagiarios do

O0rgao ministerial estarem exercendo suas
atividades de maneira remota, os
Procuradores em comum acordo, acharam
por bem manter o atual Procurador-Geral,
Flavio Berti, no exercicio do cargo de chefia,
até a normalizacao das atividades do
Tribunal de Contas.



NOVO PROJETO DE ATUACAO ESPECIAL DO MP DE CONTAS
VISA DESENVOLVER PROGRAMAS DE INTEGRIDADE E
COMPLIANCE NOS MUNICIiPIOS
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O MP de Contas verificou que ha interesse por parte dos gestores municipais em
aprimorar os processos licitatérios e promover boas praticas na gestao publica.
[lustracao: Nucleo de Imagem da Diretoria de Comunicacao Social/Divulgacao TCE-PR.

Buscando o aprimoramento da gestio
publica, o Nucleo de Inteligéncia do MP de
Contas do Parana (MPC-PR) dara inicio a um
novo projeto de atuacao especial: o Projeto
Anticorrupcao. A iniciativa tem por objetivo
estimular os municipios do Estado a
desenvolverem Programas de Integridade
e Compliance, com base na utilizacao de
mecanismos contra fraudes e corrupcao no
ambito das licitacoes.

O tema tem ganhado cada vez mais
relevancia na area do Direito Pablico e, em
maio de 2019 o Governo paranaense
publicou a primeira Lei que institui o
Programa de Integridade e Compliance da
Administracao Publica Estadual no Poder
Executivo - Lein® 19.857/2019.

Além disso, apesar de nao haver legislacao

especifica que regulamente a obrigatoriedade
de tais programas, o MPC-PR observou no
decorrer das rotinas de fiscalizacao dos
procedimentos licitatorios, uma nova
tendéncia em curso nos editais municipais.
Trata-se da inclusao de clausulas
anticorrupcao.

Desenvolvimento do Projeto Anticorrupcao

A iniciativa chamou a atencao do oOrgao
ministerial, que resolveu realizar um
levantamento de informacoes juntos aos 399
Municipios, a fim de apurar o nivel de
conhecimento dos Municipios sobre os
desdobramentos da Lei Anticorrupcao n°
12.846/2013 e o Decreto n° 8.420/2015, os
quais dispdem sobre a responsabilizacao
administrativa de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracao
publica, nacional ou estrangeira.

Para tanto, inicialmente a equipe do Nucleo
de Inteligéncia realizou um estudo com 50
municipios do Estado, para que seus
controladores internos respondessem um
questiondrio sobre a referida legislacao. De
acordo com os dados obtidos, 39 municipios

promovem solicitacoes prévias de
informacbées sobre quadro societario da
empresa, procedimento identificado
como due diligence; e 42 orientam seus
servidores publicos sobre qual
procedimento/atitude adotar quando
obtiverem conhecimento de conduta
irregular, fraudulenta ou corrupta.

O MPC-PR ainda conseguiu apurar que
desses 50 municipios, 37 dizem inserir nos
editais de licitacdo clausulas especificas
sobre praticas anticorrupcao. Contudo,
apenas 11 aplicam as diretrizes dos
programas de integridade e incluem as
clausulas anticorrupcao nos editais.

Apos essa primeira analise, o MP de Contas
promoveu um levantamento de dados nos
399 municipios, que consistiu na verificacao
dos editais de licitacao mais recentes
publicados por cada municipio, dando
preferéncia aos certames nas modalidades
pregao e tomada de precos, independente do
objeto, cuja finalidade visava identificar a
existéncia ou nao de clausulas anticorrupcao,
ou clausulas que mencionam as hipoteses de
fraude fiscal e fraude na execucdao do

contrato, e como elas estavam sendo
aplicadas.
Os resultados revelaram que 225

municipios incluem nos editais de licitacao
clausulas sobre praticas anticorrupcao e
antifraude, mesmo que denominadas e
apresentadas de diferentes formas; 121
mencionam brevemente as sancdes e
penalidades que serao impostas caso haja o
cometimento de fraude no processo
licitatorio, fraude fiscal e fraude na execucao
do contrato; e apenas 53 municipios nao
possuem nenhum tipo de previsao em Edital.

Diante das informacdes apuradas, a equipe
do Nucleo de Inteligéncia concluiu que,
apesar de nao haver um padrao na aplicacao
das diretrizes e clausulas anticorrupcao, ha

um interesse por parte dos gestores
municipais em aprimorar 0S Processos
licitatorios e promover boas praticas na
gestao publica.

Execucao do Projeto Anticorrupcao

O levantamento de dados permitiu que o
MPC-PR obtivesse um panorama da situacao
dos municipios paranaenses frente aos
Programas de Integridade e Compliance,
identificando as principais necessidades e
dificuldades dos gestores em torno do tema.

A principal dificuldade observada foi a falta
de padronizacao entre os entes, a0 passo que
diversos municipios sequer possuem
conhecimento da Lei Anticorrupcao n°
12.846/2013 e Decreto n° 8.420/2015,
enquanto os demais podem ser classificados
entre 0os que aplicam as clausulas
anticorrupcao ou que mencionam
brevemente as hipoteses de fraude.

Nesse sentido, a atuacao do oOrgao
ministerial ocorrera, inicialmente, através da
emissao de uma série de recomendacoes,
indicando melhores praticas nos processos
licitatorios e controle interno, com base nos
parametros dos programas de integridade.
Incialmente serdao notificados os 53
municipios nos quais verificou-se que nao ha
nenhum tipo de previsao em seus editais.
Posteriormente serao incorporados outros
entes ao Projeto.

Além disso, também serao produzidos
materiais informativos como cartilhas
educativas e campanhas pelas redes sociais,
de distribuicao online e gratuita, a fim de
orientar os gestores publicos sobre uma
cultura organizacional de ética e integridade.

O Projeto Anticorrupcao foi desenvolvido
pela Assessora Juridica do MPC-PR, Mykaella
Mello, e pela estagiaria Amanda Bueno, com
apoio do Procurador-Geral Flavio Berti. A
integra do projeto de pesquisa esta
disponivel no site do MP de Contas.




CAMARA MUNICIPAL E PREFEITURA DE IMBITUVA DEVEM
APERFEICOAR OS PORTAIS DA TRANSPARENCIA

O Nucleo de Inteligéncia do MP de Contas
do Parana (MPC-PR) encaminhou as
Recomendacdoes Administrativas n°
50/2020 e n° 51/2020 a Prefeitura e Camara
Municipal de Imbituva respectivamente, a
fim de que promovam o aperfeicoamento e
atualizacdo das informacoes em seus portais
da transparéncia.

Essa medida faz parte do Projeto de
Autuacao Especial do MPC-PR, que visa a
fiscalizacdo do cumprimento da Lei de
Acesso a Informacdao (Lei n® 12.527/2011)
pelos municipios e Camaras Municipais do

Estado.

Ao municipio foi recomendado que fossem
disponibilizados, na integra, todos os anexos
dos procedimentos licitatorios; o quadro de
cargos, contendo informagbes sobre o
numero de cargos existentes, ocupados e
vagos, e a lei que os criou.

Em relacao aos dados dos servidores, o MP
de Contas apontou que devem ser

disponibilizados o quadro funcional com o
nome do servidor, cargo, lotacao, forma de
investidura, horario de trabalho e carga
horaria, bem como os dados de remuneracao

pormenorizados, indicando o valor dos
vencimentos e vantagens pecuniarias.

Na Camara de Vereadores foram observadas

as mesmas falhas na divulgacdo de
informacOes, por esse motivo também foi
recomendada a disponibilizacao do quadro
funcional, dos dados de remuneracdao dos
servidores e a integra dos procedimentos
licitatorios.

Tanto o Executivo quanto o Legislativo
Municipal tém o prazo de 30 dias para dar
cumprimento as Recomendacoes.

STF RECONHECE AUTONOMIA INSTITUCIONAL E
FUNCIONAL DO MP DE CONTAS

Por unanimidade, a Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal (STF) negou
provimento ao agravo regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) n° 955.220,
interposto pelo Estado do Parana no ambito
do Mandado de Seguranca impetrado pelo
MP de Contas do Parana (MPC-PR) contra
Resolucao do Tribunal de Contas do Parana
(TCE-PR), na qual se feria a independéncia
funcional dos membros do 6rgao ministerial.

Na decisao, o Ministro Marco Aurélio, relator

Sessdao da Primeira Turma do STF. Foto: Carlos Moura/SCO/STF (26/11/2019).

do processo, destacou trecho do assentado
pela Colegiado de Origem onde reafirmado
que a Lei Complementar Estadual n°
113/2005 - Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Parana -, disciplina em
capitulo proprio o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas (artigos 148 a 152), no
qual fica expressamente resguardada a
independéncia funcional de seus membros,
assim como a autonomia institucional para o
MP de Contas deliberar sobre seu regimento
interno.

Dessa forma, o relator confirmou o
entendimento pela impossibilidade da
submissao do regimento interno do MPC-PR a
aprovacao da Corte de Contas, bem como
pela impossibilidade de se impor restricoes
de competéncia recursal ou de representacao
ao Procurador-Geral e demais Procuradores.

Conforme destacou o Ministro Marco
Aurélio, correta a decisao do Poder Judiciario
Paranaense que se manifestou pela
impossibilidade de submissao dos
Procuradores do MPC-PR & Comissdo de Ftica
do Tribunal de Contas, uma vez que nao sao
membros do Tribunal de Contas, e nao estao
subordinados hierarquicamente aos
Conselheiros e Auditores. Cabe ao Conselho
Superior do Ministério Publico de Contas, ou
ao Procurador-Geral, ao qual do ponto de
vista administrativo os demais membros
estao subordinados, o dever de exercer a
atividade correcional.

O relator opinou pelo desprovimento do
agravo e imposicao de multa de 5% ao Estado
do Parana, sobre o valor da causa
devidamente corrigido, nos termos do artigo
1.021, § 4° do Codigo de Processo Civil,
dado a automaticidade na interposicao de
recursos, em prejuizo da sociedade e dos
jurisdicionados. Os demais ministros da
Primeira Turma do STF, presentes na sessao
do dia 8 de outubro de 2019, acompanharam
o voto do relator.



CONSELHO DE CONTROLE DAS EMPRESAS ESTADUAIS
SOLICITA QUE DIRIGENTES ATENDAM AS
RECOMENDACOES DO MP DE CONTAS

O Conselho de Controle das Empresas
Estaduais (CCEE) encaminhou oficio para
todas as empresas estaduais do Parana, a fim
de reforcar as solicitacOes feitas pelo MP de
Contas do Parana (MPC-PR), por meio
da Recomendacdao Administrativa n°
203/2019. No documento, o Orgao
ministerial requereu que fossem
disponibilizados nos portais da transparéncia
os formularios cadastrais e informacoes
sobre os atuais administradores e
conselheiros fiscais.

Além disso, o CCEE também solicitou a
devida regularizacao e esclarecimentos
quanto as impropriedades identificadas pelo
MPC-PR, ap6s uma verificacao do
cumprimento das normas de governanca
aplicaveis a nomeacao de administradores
(diretores e membros do conselho de
administracdao) e conselheiros fiscais das
estatais, e o atendimento ao principio da
publicidade quanto a demonstracao do
preenchimento dos requisitos normativos.

Ao todo forma investigadas 11 empresas,

entre elas a APPA, FOMENTO PARANA,
CEASA, CODAPAR, COHAPAR, SANEPAR,
CELEPAR, COMPAGAS, COPEL, FERROESTE e
TECPAR, em razao da relevancia da
participacao acionario do Estado. Para tanto,
foram verificadas as informacoes
disponibilizadas nos respectivos portais da
transparéncia, em bancos de dados publicos
e, também, mediante oficio e requisicoes as
proprias empresas e ao CCEE.

Irregularidades

Entre as irregularidades identificadas, o MP
de Contas apontou que a CEASA, COPEL e
FERROESTE nao responderam a solicitacao
ministerial, o que inviabilizou a investigacao.
Ja APPA nao possui previsao estatuaria do
comité de indicacao e avaliacao, e um de
seus administradores apresenta situacao de
incompatibilidade.

Identificou-se também a auséncia de
informacdes no portal da transparéncia na
CODAPAR e FERROESTE, as quais nao
divulgam os nomes dos membros da
Diretoria e do Conselho de Administracdo e

na CELEPAR, COMPAGAS, COPEL e TECPAR,
que nao publicam as atas de reunides do
comité estatutario de indicacao e avaliacao.

Outro ponto verificado pelo MPC-PR, foram

os formularios cadastrais anexos a
Deliberacao Normativa CCEE n° 002/2017.
Nesse sentido, verificou-se que na CODAPAR,
COHAPAR e SANEPAR houve aparente
manipulacdo dos quesitos constantes nos
formularios, haja vista a caréncia de todos os
campos previstos no regulamento. Ja na
APPA, CELEPAR, CODAPAR, SANEPAR e
TECPAR ha falhas no preenchimento dos
formularios, sendo que a TECPAR nem
mesmo encaminhou os documentos de
todos os administradores indicados no site
da entidade.

Atendimento da Recomendacao Ministerial

Em resposta a Recomendacao n° 203/2019,
as empresas SANEPAR, CODAPAR, a Agéncia
de Fomento do Parana, CEASA-PR,
COMPAGAS e TECPAR informaram que
acolheram integralmente as solicitacoes
proferidas pelo MP de Contas.

MP DE CONTAS OPINA PELA DEVOLUCAO DE VALORES
PAGOS PELO MUNICIPIO DE XAMBRE POR TERCEIRIZACAO
DE SERVICOS JURIDICOS

O MP de Contas do Parania (MPC-PR) se
manifestou pela determinacao de devolucao
integral dos valores pagos a empresa TDB/
VIA Controladoria Municipal no processo de
Tomada de Contas Extraordinaria n’
849663/16, o qual foi instaurado para
apuracao de indicios de irregularidades no
que se refere a terceirizacdo indevida de
servicos juridicos, pelo municipio de Xambré.

De acordo com os documentos juntados no
processo, verificou-se que desde 2009 a
empresa contratada presta servicos de
consultoria, acompanhamento processual,
representacoes perante o Tribunal de Contas
do Parana (TCE-PR), entre outros, ao
municipio. Ou seja, ha mais de 10 anos a
TDB/VIA mantém contrato ininterrupto com
a administracao publica de Xambreé.

Para a Coordenadoria de Gestao Municipal
(CGM), apesar da contratacao de servicos de
consultoria por si s6 nao ser irregular, a
situacao apresentada pelo municipio revela
ato de ma-gestao, caracterizado pela
impropria terceirizacao de atividades
juridicas, uma vez que 0S Servicos
contratados eram atividades juridicas tipicas
e permanentes da administracao publica.

Em seu Parecer n° 84/20, o MP de Contas
destaca que tal situacao é agravada pelo fato
de que em 2010 foi nomeado servidor para
cargo comissionado de Diretor do
Departamento de Consultoria Juridica e, em
julho de 2015 houve um reforco na equipe
com a nomeacao de um advogado

concursado.

Neste sentido, a despeito de ter restado
comprovada a execucao dos servicos
contratados, o que afasta a responsabilizacao
da empresa TDB/VIA, o fato é que a
administracao publica gerou despesas
desnecessarias, onerando duplamente o
erario municipal com utilizacao de recursos
publicos para custeio da remuneracao do
servidor efetivo, e, concomitantemente,
pagamento a empresa privada.

Em razao dos fatos apontados, o oérgao
ministerial se manifestou pela emissao de

determinacdao para restituicao integral dos
valores pagos a empresa e para que O
municipio de Xambré se abstenha de
prorrogar a vigéncia do Contrato
n’ 80/2017.

Além disso, o MPC-PR ainda solicitou a
ampliacao do rol de interessados, a fim de
apurar a eventual responsabilizacdo solidaria
do Secretario de Administracao,
Controladores Internos e Pareceristas
indicados, bem como da Procuradora-Geral
do municipio para que esclareca a existéncia
de parentesco com a socia da empresa TDB/
VIA e o controle de sua jornada de trabalho.



TCE-PR SUSPENDE CAUTELAR E MUNICIPIO DE URAI PODE
CRIAR CARGO PARA AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS
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Agentes de combate as endemia. Foto: Marcelo Camargo / Arquivo Agéncia Brasil.

O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares
do Tribunal de Contas do Parana (TCE-PR),
revogou a medida cautelar que suspendia o
tramite do Projeto de Lei destinado a criacao
de um cargo de agente de combate as
endemias no municipio de Urai, em razao da
situacao de calamidade publica declarada
pelo ente municipal.

Inicialmente foi acatada a Representacao,
formulada pela Vereadora Eliane Maria
Ferreira Batistas, a qual relatava que o
municipio ndao poderia efetuar a contratacao
de servidores, pelo fato de encontrar-se
extrapolado o limite prudencial de gastos de
pessoal, em violacao ao art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Contudo, a 42 Procuradoria de Contas do
Parana (MPC-PR), mediante o Parecer n’
190/20, manifestou-se pela suspensao da
medida cautelar pois, a despeito da situacao
de extrapolacao do limite de gastos, € preciso
levar em consideracao que o municipio de
Urai tem vivido um surto epidémico de
dengue, o qual tem atingido o Estado do
Parana em numeros muito mais alarmantes
do que a Pandemia do Coronavirus, além da
propria Pandemia do COVID-19, o que tem
exigido uma oferta maior de servicos de
saude por parte da Administracao Publica.

Nesse sentido, o MPC-PR defende que, com
base nos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, se considerasse tal situacao

como excepcional. Além disso, o Estado
do Parana, por meio do Decreto n’
4319/2020, nos termos do Decreto da
Assembleia Legislativa do Parana (ALEP) n°
02/2020, declarou estado de calamidade
publica, situacao que também abrange os
municipios. Dessa forma, é cabivel a
aplicacao do art. 65 da LRF, que afasta as
vedacoes contidas no art. 22, permitindo
que o gestor publico possa adotar todas as
medidas necessarias de enfrentamento a
crise instalada, enquanto perdurar essa
situacao.

O Conselheiro Linhares, relator do
processo, acolheu parcialmente o
opinativo ministerial, revogando a medida
cautelar que suspendia a tramitacao do
Projeto de Lei n° 08/2019, por meio do
Despacho n° 367/20. O relator frisou que a
extrapolacdo do indice de despesas com
pessoal decorrente de novas contratacoes,
inclusive as temporarias, para atender
necessidade de excepcional interesse
publico, como no caso da situacao de
combate a Pandemia de Coronavirus, nao
caracteriza ofensa aos principios e regras da
LRF.

Destacou ainda que o estado de calamidade
publica flexibiliza as regras fiscais e de
licitacOes e contratos, enquanto perdurar sua
vigéncia e tao somente nas atividades
destinadas ao combate a referida pandemia
que a legitimou.

SANTA CECILIA DEVE COMPROVAR QUALIFICACAO DE
RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR) determinou que o atual prefeito de
Santa Cecilia do Pavao, Edimar Aparecido
Pereira dos Santos (gestao 2017-2020),
comprove que a ocupante do cargo de
controladora interna, Silvia Fernanda Nunes,
possui qualificacao para a funcao - ela exerce
o cargo efetivo de recepcionista no quadro de
pessoal do municipio. A decisao, que
determinou o prazo de 90 dias para
comprovar a capacitacao da servidora para o
controle interno, foi baseada em parecer do
Ministério Publico de Contas (MPC-PR),
emitido no processo de Prestacao de Contas
Anual (PCA) de 2015 desse municipio do
Norte Pioneiro do Parana.

Os conselheiros que integram a Segunda
Camara do TCE-PR votaram pela emissao do
Parecer Prévio de desaprovacao das contas
daquele ano do Municipio de Santa Cecilia do
Pavao, sob responsabilidade do ex-prefeito
José Sérgio Juventino (gestao 2013-2016). O
motivo foi a falta de aplicacdo de no minimo
60% dos recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica
(Fundeb) na remuneracao do magistério. A
aplicacao dos recursos deveria ser de R$
941.540,03, mas foi comprovada a

destinacao de apenas R$ 796.280,15 (valor
referente a 50,74% dos recursos), restando o
repasse de R$ 145.259,88.

Além da irregularidade, foi ressalvado, com
a aplicacao de multa, o atraso no envio de
dados ao Sistema de Informacoes Municipais
- Acompanhamento Mensal (SIM-AM) do
Tribunal. A Coordenadoria de Gestao
Municipal (CGM) do Tribunal e o MPC-PR se
manifestaram pela desaprovacao das contas
do municipio, com ressalva e aplicacao de
multas, bem como a determinacdao ao atual
gestor, a fim de comprovar qualificacao para
a funcao de controlador interno municipal. O
prazo para o cumprimento da determinacao
passara a contar a partir do transito em
julgado da decisao.

O relator do processo, conselheiro Artagao
de Mattos Ledo, concordou com a instrucao
da unidade técnica e o parecer ministerial. As
duas multas aplicadas a José Juventino - uma
pela irregularidade da PCA e a outra pelo
atraso no SIM-AM - estao previstas no artigo
87, incisos Il e V, da Lei Organica do TCE-PR
(Lei Complementar Estadual n® 113/2005).
Elas correspondem a 70 vezes o valor da
Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana
(UPF-PR). O indexador, que tem atualizacao

mensal, em marco vale R$ 106,33. Assim, as
duas sancOes totalizam R$ 7.443,10 para
pagamento neste més.

Os demais membros do Tribunal Pleno
acompanharam, por unanimidade, o voto do
relator, na sessao de 28 de janeiro. Em 20 de
fevereiro, o ex-prefeito José Sérgio Juventino
ingressou com Recurso de Revista da decisao
expressa no Acordao de Parecer Prévio n°
15/20 - Segunda Camara, veiculado
na edicao n°® 2.233 do Diario Eletronico do
TCE-PR (DETC). Com relatoria do conselheiro
Ivens Linhares, o recurso (Processo
115385/20) sera julgado pelo Tribunal Pleno
e, enquanto ele tramita, fica suspensa a
execucao das multas impostas na decisao
original.

Apos o transito em julgado do processo, o
Parecer Prévio do TCE-PR sera encaminhado a
Camara Municipal de Santa Cecilia do Pavao.
A legislacao determina que cabe aos
vereadores o julgamento das contas do chefe
do Poder Executivo municipal. Para
desconsiderar a decisao do Tribunal expressa
no parecer técnico, sao necessarios dois
tercos dos votos dos parlamentares.

Fonte: Diretoria de Comunicacdo Social -
TCE/PR.



A INVIABILIDADE FISCAL DE PEQUENOS MUNICIPIOS

*Artigo publicado da edicao impressa da revista Gazeta do Povo Semanal de 8 de marco de 2020.

O contexto atual é fruto de um jogo de
interesses decorrente de olhos grandes que
tomaram dimensao desproporcional no
Brasil durante as discussdes que
antecederam a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, olhos grandes estes
voltados para milhares de novos cargos
politicos no Executivo e Legislativo locais,
bem como da distribuicao e loteamento de
escrivanias de cartérios em ofensa a regra do
concurso publico para estas ultimas, a partir
da possibilidade de criacaio de uma
enxurrada de novos municipios.

A consequéncia nefasta foi a expansao
exagerada do numero de municipalidades
em todas as regides do Brasil, com o
consequente aumento de despesas em razao
das estruturas burocraticas necessarias a
partir das emancipacoes de distritos,
desacompanhada de fontes de receitas
proprias, em especial as chamadas receitas
tributarias.

Dados recentes da Secretaria do Tesouro
Nacional demonstram que pouco mais de 6%
de toda a arrecadacao tributaria no Brasil
pertence aos municipios. Sob a perspectiva
fiscal, este nem é o maior problema. Para
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tomar como exemplo o estado do Parana, o
Sistema de Informacbes do Tribunal de
Contas paranaense, chamado de SIM-AM,
aponta que nos municipios com populacao
inferior a 5 mil habitantes a receita tributaria
decorrente do Imposto de Renda de
servidores da prefeitura e da Camara
(imposto federal, mas que, no caso desses
servidores, tem seu produto de arrecadacao
cobrado pela Unidao, mas com garantia de
permanéncia nos cofres do municipio) é
maior que a receita do ISS e do IPTU, ambos
impostos cuja legislacao, cobranca e
arrecadacao cabem ao proprio municipio.

Quando se consideram municipios com
populacao até 10 mil habitantes, a receita do
IRPF dos servidores publicos da prefeitura e
da Camara, embora seja menor que a do ISS
municipal, ainda assim supera a arrecadacao
do IPTU municipal. E o que isso significa, sob
a perspectiva fatica em tempos de PEC que
objetiva, ou a0 menos aparenta objetivar,
extinguir pequenas municipalidades no
Brasil? Que essas pequenas municipalidades,
além de serem inviaveis sob o ponto de vista
fiscal e financeiro, ndo tém nem sequer uma
estrutura minima para lancar, cobrar e

arrecadar seus proprios tributos,
dependendo de repasses federais e estaduais
via fundos de participacao (FPM) e/ou via
transferéncias voluntarias a partir de
conveénios para financiarem, com dinheiro do
estado no qual estdao situados, itens basicos
como transporte escolar, merenda,
manutencao de asfalto etc.

Parece ser logico defender a extincao dessas

pequenas municipalidades com sua
incorporacao a outros maiores, ou Ssua
juncao. Ocorre que, lamentavelmente, o
processo de decisao politica nao é tao
racional quanto a expectativa do pais. Isso
explica em boa parte a falta de uma
discussao séria sobre o assunto. E assim
vamos tropecando em nosso proprio sistema
federativo, combalido e afastado sob a
perspectiva juridico-politica daquilo que a
racionalidade administrativa e fiscal impde.

Autor: Flavio Berti, doutor em Direito do
Estado e Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas do Parana, é professor do
curso de Direito e coovdenador da pos-
graduacdo em Direito Tributario da
Universidade Positivo.

Foto: Felipe Lima/Gazeta do Povo.

MP DE CONTAS PARTICIPA DE SEMINARIO EM ARAPONGAS

No dia 6 de marco, o MP de Contas do
Parana (MPC-PR) participou do
seminario Entrega de Contas: Plano de
Contas Anual (PCA), Plano Anual de
Fiscalizacdo (PAF) e Encerramento de
Mandato, promovido pela Escola de Gestao
Pablica do Tribunal de Contas do Parana
(TCE-PR). O evento foi realizado no Cine
Teatro Maua do municipio de Arapongas e
contou com o apoio da Associacao do
Municipios do Médio Paranaense (Amepar).

Além do PCA de 2019, os técnicos do TCE-
PR apresentaram aos participantes o PAF de

2020 da Corte, que prevé a realizacao de
fiscalizacOes presenciais em todas as regioes
do Parana. Outro tema abordado foram as
vedacoes e obrigacOes legais neste ultimo
ano do atual mandato de prefeitos e
vereadores. Para orientar os gestores, O
Tribunal de Contas lancou, no dia 30 de
janeiro, o Manual de Encerramento de
Mandato 2020, cujo conteudo ja esta
disponivel no portal da Corte na internet.

Durante o evento, ainda foi abordado o
tema Receitas Publicas e Reforma
Tributaria, com a participacao do
Procurador-Geral do MP de Contas, Flavio

Berti, que fez uma avaliacao critica sobre a
arrecadacao dos municipios paranaenses. De
acordo com Berti, muitas vezes 0s pequenos
municipios deixam de lancar os impostos
municipais, como Imposto sobre servicos de
qualquer natureza (ISS) e Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), e tem como principal fonte de receita
préopria o Imposte de Renda retido na folha
dos servidores municipais, que €é um
imposto federal.

Fonte: Com informacoes da Diretoria de
Comunicacao Social - TCE/PR.



MP DE CONTAS DISCUTE O PAPEL DO

Na tarde do dia 11 de marco, o Procurador
do MP de Contas do Parana (MPC-PR) Gabriel
Léger, discutiu A funcdo do controle externo
sobre contratos e convénios celebrados com
particulares, durante o 6° Forum de Direito
da Saude da Federacao das Santas Casas de

Misericordia e Hospitais Beneficentes do
Estado do Parana (Femipa).

Em sua fala, Léger destacou que o papel do
MPC-PR e do Tribunal de Contas do Parana
(TCE-PR), como instituicoes que compode O
controle externo no Estado, tem um papel
fundamental na fiscalizacdo dos recursos
publicos, bem como da prestacao de servicos
contratados e efetuados pela administracao
publica.

Também participou do painel do evento o
Analista de Controle do TCE-PR, Aldenor
Fernandes dos Santos, que abordou o
tema Peculiaridades do processo de
prestacdo de contas de convénios perante o
TCE-PR. Santos explicou que, atualmente, o

CONTROLE EXTERNO SOBRE CONTRATACOES
DE PARTICULARES NO 6° FORUM DE DIREITO
DA SAUDE DA FEMIPA

Tribunal de Contas realiza a fiscalizacdao dos
repasses de recursos de forma concomitante
ao registro das transferéncias no Sistema
Integrado de Transferéncias (SIT).

O Analista de Controle ainda ressaltou que,
um dos pontos que merecem atencao
especial dos gestores é a comprovacao dos
servicos prestados pelos médicos e clinicas
contratados, uma vez que sO havera
a liquidacdo das despesas com a efetiva
comprovacao dos servicos prestados.

Também participou na mesa o Dr. Lincon
Vieira Magalhaes, que mediou o debate apods
as palestras.

A REALIDADE DO CONTROLE EXTERNO
BRASILEIRA E ITALIANA E TEMA DE
SEMINARIO PROMOVIDO PELO MP DE CONTAS

Os professores de Direito Ilton Robl Filho, da Universidade Federal do Parand, e Cristiano
Celone, da Universita degli studi di Palermo, participaram do Semindrio sobre Controle
Externo da Administracdo Publica - Realidades Brasileira e Italiana.

No dia de marco, os professores de Direito

IIton Robl Filho, da Universidade Federal do
Parana, e Cristiano Celone, da Universita
degli studi di Palermo, participaram
do Seminario sobre Controle Externo da
Administracdo Publica - Realidades
Brasileira e Italiana. O evento foi promovido
pelo Centro de Estudo do MP de Contas do
Parana (MPC-PR), em parceria com a Escola de
Gestao Publica (EGP) do Tribunal de Contas
do Parana (TCE-PR).

Na primeira palestra do seminario, o
professor Ilton Robl Filho palestrou
sobre Contratos de gestao e fiscalizacdo dos
Tribunais de Contas. Em sua fala, Robl Filho
destacou a importancia de se ampliar a
autonomia gerencial da Administracao
Pablica. Contudo, ressaltou a necessidade de
desenvolver uma estrutura juridica e

administrativa para exercer o controle sobre
0s contratos de gestao, principalmente no
que se refere a responsabilidade gerencial, a
fim de assegurar a prestacao de servicos
publicos eficientes e adequados.

Essa ultima questao foi explorada pelo
Professor Cristiano Celone que falou sobre A
relevancia constitucional da
responsabilidade gerencial por resultados
no sistema juridico italiano. Celone explicou
que na Italia, a responsabilidade gerencial
esta diretamente relacionada aos resultados
administrativos obtidos pelos servidores, os
quais inclusive servem como parametro para
avaliacao de desempenho dos funcionarios
publicos.

Entretanto, uma das grandes dificuldades
no sistema italiano segundo Celone, é que a

forma como se estruturou a responsabilidade
gerencial nao assegura a autonomia nem a
imparcialidade necessaria, pois os dirigentes
que exercem tal atividade sao nomeados por
agentes politicos.

Ambos os professores aprofundam essas
discussdes no artigo A garantia
constitucional da Responsabilidade Gerencial
no Brasil e na Itdlia, publicado na Revista
Juridica da Presidéncia v. 21 n. 125. A integra
do documento esta disponivel aqui.

ApoOs as palestras houve espaco para
perguntas da plateia. A mesa foi presidida
pelo Procurador-Geral do MP de Contas,
Flavio Berti, e o debate mediado pela
professora da UFPR e procuradora
aposentada do MPC-PR, Angela Cassia
Costaldello.
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