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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR CONSELHEIRO FABIO DE
SOUZA CAMARGO - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

Protocolo n.° 602061/18
Ato recorrido: Ac6rdao n.° 1393/2019 — Tribunal Pleno

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, por
meio de seu Procurador-Geral abaixo assinado, vem, mui respeitosamente a presenca
de Vossa Exceléncia, no uso de suas atribuicbes e competéncias, com fulcro nos
artigos 127, caput, 129, inciso 1X e 130 da Constituicdo Federal, combinados com o
artigo 76 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e artigo 490 do Regimento

Interno desta Corte, opor

EMBARGOS DE DECLARACAO

em face do v. Acordao n.° 1393/2019 — Tribunal Pleno, que respondeu a Consulta

formulada pelo Municipio de Ortigueira.
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l. DOS FATOS

Trata-se o Protocolo n° 60206-1/18 de Consulta formulada pelo
Municipio de Ortigueira, dispondo acerca do critério de formacdo do preco de
medicamentos a partir do Banco de Precos em Saude (BPS). Os questionamentos da

municipalidade foram os seguintes:

a) os valores registrados pelos Municipios no banco de precos em saude,
especialmente aqueles que representam a mesma regiao geografica, podem
ser utilizados como critério Unico de formagédo de pre¢co maximo?

b) a aplicacéo da média ponderada dos pregos dos medicamentos constantes
do banco de precos em salude, é a Unica metodologia possivel para
determinacdo dos precos maximos a serem observados no processo
licitatorio?

¢) ndo sendo a Unica metodologia possivel, qual a metodologia adequada
para a formacg&o dos valores méaximos indicados nos termos de referéncia de

certames que envolvam a compra de medicamentos?

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrucao n°. 494/19-
CGM (peca 11), propbs que: a) o BPS pode ser utilizado em conjunto com outras
fontes para fins de pesquisa na formacao do preco maximo de medicamento, e em
carater excepcional, devidamente justicado, utilizado como fonte Unica; b) a média
ponderada ndo pode ser utilizada como Unica metodologia possivel, devendo ser
utilizada em conjunto com outras fontes; ¢) a metodologia adequada para a formacéao
do preco deve utilizar o BPS e as demais fontes existentes no mercado.

Este Parquet, em seu Parecer n.° 90/19 (peca 12), apos discorrer
sobre o dever dos gestores pulblicos de alimentar o BPS?, em todos os niveis
federativos, ressaltou que a metodologia a ser adotada deveria ser a média
ponderada dos precos constantes no BPS conjugada com outras fontes para definir

0S precos maximos do edital.

1 Resolucdo n° 18/2017 da Comissao Intergestores Tripartite.
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Ainda, por entender pela pertinéncia tematica, destacou a importancia
do uso do Cddigo BR como identificador dos medicamentos e recomendou a sua
adocao obrigatéria de modo a garantir ndo apenas a identificacdo dos valores
efetivamente praticados no mercado, como também viabilizar a adequada
padronizacdo das comprovas promovidas pelo Poder Publico e eficiente fiscalizagédo
por esta Corte de Contas.

Os membros do Tribunal Pleno assim responderam a Consulta:

a) N&o. Além da obrigatéria consulta ao Banco de Precos em Salde - BPS e a
adocdo do Cddigo BR como identificador dos medicamentos, devem ser
consultadas outras fontes de pesquisa para formacao do preco de referéncia,
como o COMPRASNET (ambito federal) e o COMPRASPARANA (ambito
estadual) e a cotacao direta a fornecedores. H4 que se estabelecer uma cesta
de precgos aceitaveis, que deve ser analisada de forma critica, em especial
guando houver grande variagdo entre os valores apresentados. Todas as
consultas realizadas devem constar expressamente e de forma detalhada e
justificada do procedimento administrativo utilizado para a definicdo do prego
de referéncia;

b) N&o, conforme resposta a questao anterior; e

c) Prejudicada em razao da resposta a primeira questao.

Contudo, conforme adiante se demonstrard, a proposta de decisao do
I. Relator, acolhida a unanimidade de votos pelo respectivo 6rgao fracionario, com o
devido respeito, ressente-se de omisséo ao apreciar a fundamentacéo formulada pelo

Ministério Publico, fato a ensejar o manejo do presente expediente.
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Il. DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO

DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 490 do Regimento Interno e o artigo 76, da Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Parana, sao claros ao delimitarem o prazo de 05 (cinco) dias
Uteis para o exercicio do direito dos legitimados a proposicdo de Embargos de
Declaracéo.

A decisdo objurgada foi disponibilizada no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 2073, do dia 05 de junho de 2019,
considerando-se como publicado no dia 06 de junho de 2019, conforme certiddo

constante na peca 15, o que acarreta a tempestividade do presente recurso.

OMISSAO

Inicialmente, cumpre esclarecer pontos fundamentais acerca do
Banco de Precos de Saude. Segundo o Manual de Consulta e Analise de Precos, 0
BPS é:

Um sistema desenvolvido pelo Ministério da Salde no qual 6rgdos e
instituic6es publicas ou privadas podem registrar, de forma voluntéria, suas
compras de medicamentos e produtos para a saude e, dessa forma, torna-
las disponiveis para consulta. Criado em 1998, com o nome de Banco de
Precos Praticados na Area Hospitalar (BPPH), seu objetivo principal é dar
publicidade e transparéncia aos gastos publicos, bem como melhorar a
gestdo e a eficiéncia dos processos de compra. Com o propoésito de
complementar as informacdes inseridas, o BPS também disponibiliza as

informacdes das compras em salde realizadas por toda Administracao
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Publica Federal direta, autarquica e fundacional registradas obrigatoriamente

por meio do Sistema Integrado de Administracéo de Servigos Gerais (Siasg)>.

Para a afericdo das informacdes sdo utilizadas diversas variaveis,

quais sejam: preco unitario, tipo de compra, modalidade de compra, localidade da

instituicdo compradora e quantidade negociada.

Na Consulta em exame, o Municipio de Ortigueira provocou esse

Tribunal acerca da metodologia de preco que pode ser aferido a partir de trés

variaveis: média ponderada, preco minimo e maximo:

O pre¢o médio ponderado, ou média ponderada, representa a tendéncia
central dos precos unitarios de um produto considerando as quantidades
compradas. E calculado dividindo-se a soma do valor das compras de
determinado produto pela quantidade total comprada deste mesmo produto
em certo periodo de tempo. No célculo do preco médio ponderado
desconsideram-se 0s pre¢os unitérios acima e abaixo de um desvio-padrao
do preco médio. Além disso, ele é calculado separadamente para cada
unidade de fornecimento, para medicamentos genéricos e para cada tipo de
compra.

O pre¢co minimo é o menor prec¢o informado e o pre¢o maximo é o maior preco
informado para determinado produto em certo periodo de tempo. Cabe
destacar que o preco maximo usado no BPS néo esté relacionado ao Pre¢o
Méaximo de Venda ao Governo (PMVG), hem mesmo ao Preco Fabrica (PF),
ambos regulados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA EM SAUDE, 2006).

2 Disponivel em:

<https://drive.qgoogle.com/file/d/0Bw1ObCDRaWMIOUZCU2hEZOFQalE/view?pref=2&pli=1>.



https://drive.google.com/file/d/0Bw1QbCDRaWMIOUZCU2hEZ0FOalE/view?pref=2&pli=1
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A titulo de exemplo, vejamos o medicamento Aciclovir 200MG (Cadigo
BR: 0268370)3, que tem diversos valores disponibilizados por meio do BPS, podendo
variar de R$0,0825 a R$230,00, com a média ponderada de R$ 0,1982:

DADOS DO
DADOS DO ITEM DADOS DA COMPRA FABRICANTE/FORNECEDOR DADOS DA INSTITUIGAD VALORES
CODIGO e qepicho CATMAT UNIDADEDE — pyepien DATA I:a?abé"cll':‘np‘ﬁ.f o E FABRICANTE FORNECEDOR  NOMEDA i yp QTDITENS —PRECO  CMED-PRECO COMPETENCIA _MEDIA
BR FORNECIMENTO COMPRA INSERGAO COMPRA INSTITUICAQ COMPRADOS UNITARIO REGULADO CMED  PONDERADA
SAMDOZDO COMERCIAL  FUNDACAD
BRO2683 ACICLOVIR, CIRURGICA  MUNICIPAL DE
70 DOSAGEM-200 MG COMPRIMIDO Nao 30/05/2018 Pregao 10/07/2018 A INDUSTRIA RIOCLARENSE SAUDE DE BITURUNA PR 50000 20448 05/2018
FARMACEUTIC
LTDA BITURUNA
DA
SRURGIcA

ARANA -
PRATI,
BRO2663 ACICLOVIR, msm\aumom MUNICIPIO DE
= DOSAGEN 200 MG COMPRIMIDO Sim 30032018 Preggo  01/042018 A DONADUZZIE AT PRI ALTO PIQUIRI PR 1 230,0000) 16825 0512018

CIALTOA  coupmuenTos
LTDA- EPP

Ainda, o medicamento Carbamazepina 400MG (Codigo BR:
0267617)*, pode variar de R$ 0,2980 a R$1,4000, com a média ponderada de R$
0,3254:

CODIGO  DESCRICAO | UNIDADE DE : DATA  MODALDADE ~ DATA TP NOME DA QIDIENS  PRECO  CMED.  COMPETENCIA  MEDIA
BR CATMAT  FORMECWENTO CEVERCO COMpbos  DACOMPRA | INSERCAO COMPRa TABRICANTE  FORNECEDOR  eqmycdo | MUNCIPIO  UF cowppanos UNTARIO  PREGO CMED  PONDERADA
REGULADO
FUNDO
, LBORSTORG  NOROESTE . A
BROZGTGNT SoRoRteCERINA, | coupRIMDO | S 210872018 Pregio 09042019 A UTo MEDICAMENTQ  MUNCIPALOE | Seltie SABEL bR q2s00 02080 J 08558 052019 03254
" Thebleross Lok e " S
SABEL DO 1VAI
PURIGLOS  gorsoncio
CARBAMAZEPINA . o | Prack ot HOVARTIS  PRODUT S . PATO ;
BRIZETIT SoRoamCEr it COMPRIMIDO  Nio 091022015 Pregio 2062018 | A e A L DIERWUNCRAL | Ec, PR 200 14000 ) 19122 052019 03254
1TDA §

Feitas tais ponderacdes, no mérito, o I. Relator em resposta ao item
“@a” da Consulta formulada, em consonancia com o opinativo deste Parquet,
estabeleceu que o BPS nao pode ser utilizado como Unica fonte de formacao do preco

maximo para aquisicdo de medicamentos:

Resposta: Ndo. Além da obrigatdria consulta ao Banco de Precos em

Salde - BPS e a adocdo do Cédigo BR como identificador dos

medicamentos, devem ser consultadas outras fontes de pesquisa para

formacdo do prec60o de referéncia, como o COMPRASNET (&mbito
federal) e 0 COMPRASPARANA (admbito estadual) e a cotacdo direta a

fornecedores. Ha que se estabelecer uma cesta de pre¢cos aceitaveis, que

8 Vide anexo I. Consulta realizada em 11/06/2019. Nao utilizado filtro de periodo. UF: Parana.
4 Vide anexo I. Consulta realizada em 11/06/2019. Nao utilizado filtro de periodo. UF: Parana.
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deve ser analisada de forma critica, em especial quando houver grande
variacdo entre os valores apresentados. Todas as consultas realizadas
devem constar expressamente e de forma detalhada e justificada do
procedimento administrativo utilizado para a definicao do preco de referéncia.

Com a devida vénia, entende-se que houve omissdo da decisdo ao
determinar a obrigatoriedade de utilizacdo do Banco de Precos em Saude, sem a

fixacdo do pardmetro a ser utilizado, pois conforme ja exposto no presente

expediente, a auséncia de definicdo do critério pode ocasionar uma variacao
consideravel de precos.

Este Ministério Publico de Contas defende a adocdo da média
ponderada como critério de precos por constituir uma tendéncia central e, assim,
representar uma forma mais robusta dos precgos praticados no mercado®.

Ademais, sem a fixacdo de parametros, deixar-se-ia ao arbitrio dos
Municipios a escolha de qualquer valor constante no BPS, podendo levar a distor¢des
que acarretem dano ao erario. Um padrao Unico permite uma uniformidade dos precos
no Estado e um melhor controle por parte desta Corte de Contas e pelos cidadaos.

Em vista disso, o suprimento da omissao € necessario para a fixacao
da “média ponderada” constante no Bando de Precos em Saude (BPS) como o
parametro a ser utilizado, em conjunto com outras fontes, na metodologia para

determinacao dos precos maximos a serem observados dos processos licitatorios.

Il. PEDIDO

Ante 0 acima exposto, este Ministério Publico de Contas,

respeitosamente, requer, em ordem:

a) seja o presente expediente recebido e processado, em consonancia

com 0s principios constitucionais que regem o devido processo legal;

5 Vide Acérddo 3068/2010 — Plenério do TCU.
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b) sejam providos os presentes Embargos para o fim de que seja suprida
a omissao constante do v. Acordao n.° 1393/19 - Pleno no que se refere

a auséncia de fixagdo do parametro de preco constante do Banco de
Preco em Saude (BPS).

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Curitiba, 12 de junho de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas




