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Promover um controle proativo, integrado e efetivo

1. INTRODUCAO

Em atendimento aos preceitos regimentais, vimos apresentar o Plano Bianual de
Atividades do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana para os exercicios de 2020
a 2022, nos termos do artigo 7°, XXVIIL.

Nesse desiderato, propde-se que o0s préximos dois anos do MPC-PR sejam
gualificados a promover das metas definidas neste documento para a gestao atual, de modo
a proporcionar a efetivacdo de um controle que se apresente com as seguintes
caracteristicas:

a) proativo;

b) integrado; e

c) efetivo.

1.1. PROMOVER

O ambiente de controle é complexo e abrangente. Nele se incluem os Tribunais de
Contas, as controladorias internas de cada entidade e os mais diversos 6rgaos de fiscalizacao,
a exemplo do Ministério Publico comum e das agéncias reguladoras.

Nesse cenario, 0 MPC-PR exerce atribuicdo fundamental, juntamente com os demais
Ministérios Publicos de Contas brasileiros, que envolve a defesa da boa gestédo publica, para
0 que o exercicio do controle pressupde, igualmente, sua promocao.

H& que se destacar que o Ministério Publico de Contas atua sempre com
independéncia, mas nunca indiferente as medidas adotadas pela Corte. Por isso, trata-se do
orgao que legitima o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas, prevenindo abusos e
omissdes, provocando o aprimoramento do controle externo, fortalecendo a fiscalizacdo, bem

como promovendo o controle interno e social.

! RI/MPC-PR, Art. 7° Compete ao Procurador—Geral: (...) XXVII — apresentar, até 30 (trinta) dias ap6s a posse,
Plano Bianual de atividades do Ministério Piblico de Contas e dar publicidade as prioridades institucionais;

>
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1.2. CONTROLE

Dada essa perspectiva integral da atividade estatal de controle, propdem-se para o
biénio os seguintes objetivos, voltados a sua promocao:

a) priorizar os préprios controles internos, com ferramentas modernas e eficientes;

b) estimular a atuacédo das controladorias internas de cada 6rgéao jurisdicionado;

C) incentivar a regularidade da gestéo e a eliminagdo de conflitos de interesses,
especialmente daqueles que tém a atribuicdo de verificar e aprovar os atos da
administracao;

d) atuar com independéncia funcional e autonomia gerencial perante o TCE-PR, néo
se restringido sua atividade a emissao de pareceres;

e) apoiar e demandar os demais 0rgaos de controle, quando necessario, para coibir
danos a gestao publica e resguardar o bem comum; e

f) estimular a transparéncia e o controle social, no esforco de que o bem de todos
possa servir a cada um.

A perspectiva de promocao do controle ha de ser qualificada pela tempestividade da
atuacao. Nesse sentido, o controle prévio é ferramenta que permite aferir a regularidade dos
atos da Administracdo antes mesmo de se completarem, possibilitando, inclusive, a sustacao
de atos potencialmente lesivos a Administracdo Publica. O controle concomitante tenciona
monitorar os atos em tempo real, mensurando o desempenho das ac¢fes. E, ainda, o controle
posterior assegura que todos 0s atos praticados tenham regularidade e atendam ao interesse
publico.

Para o cumprimento de sua missdao institucional, o MPC-PR dispde de todas essas
dimens@es temporais do controle. Neste biénio, propde-se o desenvolvimento de a¢cbes que

concretizem as trés modalidades.

1.3. PROATIVO
A atuacéo institucional supera a mera adocdo de medidas de forma reativa. 1sso
porque, segundo a formatacdo organizacional atual, o MPC-PR instaura fiscalizacbes de

oficio, ao ser provocado por outro érgdo, e até mesmo propde providéncias aos demais 6rgaos
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de fiscalizagdo e controle. Embora se reconheca a relevancia de atender as demandas
apresentadas, considera-se que a atuacdo mais importante do MPC-PR € a que produz
conteudos que promovam o controle e o interesse publico.

A proatividade do MPC PR determina-se por uma combinacdo de inteligéncia e
independéncia. As praticas de inteligéncia fazem com que os dados primarios e os fornecidos
por outros 6rgaos do aparato estatal possam ser analisados em profundidade, sustentando a
definicdo das prioridades. Assim, o 6rgdo pode atuar de maneira independente, ndo apenas
deflagrando procedimentos perante os demais O0rgados de controle, mas também agindo

diretamente sobre 0s sujeitos fiscalizados.

1.4. INTEGRADO

Integracao é a palavra-chave para alcancar a qualidade num ambiente de controle tao
difuso e interdependente. Com vistas a propicia-la, deve-se iniciar no contexto interno do
MPC-PR para, entdo, estender-se aos demais 0rgdos de controle e a sociedade como um
todo.

Nesse proposito, a primeira etapa consiste na interacdo das diversas unidades do
MPC-PR, compartilhando conhecimentos e experiéncias, apoiando e confiando na
colaboracéo, respeitando as caracteristicas individuais de cada setor e ressaltando a unidade
institucional. Em seguida, o trabalho sera direcionado a ampliacdo das parcerias com as
diversas unidades técnicas do TCE-PR e com os demais 6rgaos de fiscalizacéo e controle,
evitando-se contradi¢cdes e repeticbes desnecessarias nas avaliacdes de gestao.

Por fim, o MPC-PR integrar-se-a com todas as partes interessadas, seja com 0rgaos
governamentais, imprensa, entidades educativas, entre outros, a fim de multiplicar resultados,

assim promovendo a integracdo com a sociedade.

1.5. EFETIVO

O MPC-PR busca ser efetivo em sua atuacdo, que deve extrapolar um conceito

meramente formalistico. Efetividade é uma combinacdo de eficiéncia com eficacia,

constituindo fundamento para a exceléncia. Por sua vez, o controle sé é efetivo quando resulta
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na preservacao do bem comum e no aprimoramento da gestdo. Isso é bem mais significativo
do que um simples atestado de regularidade; trata-se de um registro de desempenho.
Destarte, 0 MPC-PR medir4 seus resultados na constante busca de que suas acdes

institucionais tenham efeito na sociedade.

2. METAS

Para os proximos dois anos, foram definidas as seguintes metas:
1. Ndcleo de Inteligéncia — inteligéncia, fiscalizacéo e controle
2. Centro de Estudos — envolvimento e desenvolvimento;

3. Secretaria — propagacao de ferramentas gerenciais; e

4

. Sistema de gestao de riscos.

2.1. NUCLEO DE INTELIGENCIA

Inteligéncia, fiscalizacdo e controle
O Ndcleo de Inteligéncia, instituido pela Instrucdo de Servico n° 63/2018, tem por
objetivo dar suporte as acdes proativas do MPC. A atuacéo deve se pautar por:
1. Compatibilizar-se com os padrfes de fiscalizacdo do TCE-PR; e
2. Atuar por temas ou projetos, com grupos de trabalho designados pelo
Procurador-Geral.
Apés estudo para definicdo de seus parametros e critérios, a Procuradoria-Geral
revisara a norma de atuacéo do Nucleo.
Cronograma
» Oito meses para estudos e instituicdo dos padrdes de inteligéncia, fiscalizacéo
e controle;
» Quatro meses para orientacdo das primeiras acdes e realizacdo dos ajustes
necessarios;

» Um ano para aprimoramento e ampliagdo das a¢des do Nucleo de Inteligéncia.

5



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

2.2. CENTRO DE ESTUDOS

Envolvimento e desenvolvimento

O Centro de Estudos, instituido pelo Regimento Interno, tem por objetivo fomentar a
capacitacdo constante da equipe, além de organizar e publicar a Revista Eletrénica do MPC-
PR. O 6rgao tem realizado reunides com temas selecionados pelo Gabinete da Procuradoria-
Geral e pelas Procuradorias de Contas.

Para este biénio, o Centro de Estudos deve realizar ao menos uma reunido por meés,
tendo sempre por objetivo permitir um intercambio de informagdes entre as unidades do MPC-
PR, mantendo o grupo unido e estimulando a atuacdo coesa das Procuradorias, sem
prescindir da autonomia de cada gabinete.

Cronograma

» As reunides mensais iniciam-se imediatamente;

» Um ano para consolidar o perfil institucional da Revista Eletrénica do MPC-PR.

2.3. SECRETARIA

Propagacéao de ferramentas gerenciais

A Secretaria do MPC tem sido fundamental para a realizacdo de diversos controles
administrativos, como afastamentos, gratificacdes e distribuicdo. Pretende-se, na medida do
possivel, informatizar e automatizar tais controles, de modo a evitar acfes repetitivas e
possibilitar mais trabalhos que gerem valor para a sociedade. Ferramentas gerenciais
modernas e eficientes devem estar disponiveis para todos no MPC-PR, conferindo maior
seguranca e agilidade. Para tal, serdo utilizadas plataformas acessiveis a instituicdo, ja
empregadas pelo TCE-PR, como o MS SharePoint e 0 MS Teams.

Cronograma

» Um ano para elaboracdo e disponibilizacdo de ferramentas para organizacao
dos atos institucionais; e

» Um ano para demais fluxos de trabalho.

2.4. SISTEMA DE GESTAO DE RISCOS
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Em associagdo com o Nudcleo de Riscos do TCE-PR, o MPC-PR pretende elaborar
um padréo de tratamento de eventuais situacdes criticas que possam impactar nos resultados.
O SGR - Sistema de Gestdo de Riscos serd elaborado em consonancia com as
recomendacdes da norma técnica ISO31000 e conforme o roteiro do manual de Gestao de
Riscos do TCE-PR. O sistema deve estar centrado na eficicia, reduzindo a quantidade de
eventos criticos e diminuindo seus efeitos.

Cronograma

» Dois meses para elaboracédo da gestdo de riscos do primeiro processo — a ser
definido pela Procuradoria-Geral —, o que inclui 0 mapeamento dos riscos, a
elaboracdo da matriz de risco e a elaboracdo e divulgacdo do padréo de
tratamento;

» Oito meses para elaboracdo da gestéo de riscos de todo MPC-PR e apresentar
0 SGR;

» Dez meses para monitoramento e aprimoramento do SGR.

Curitiba, 1° de junho de 2020.

VALERIA BORBA

Procuradora-Geral

7



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO PARANA




