MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 4? Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N2: 515649/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: CESAR AUGUSTO DE FRANCA, DOMINGOS TREVIZAN FILHO, EDSON
RIBEIRO SCABORA, ELISEU ALVES FORTES, MUNICIPIO DE MARINGA,
ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

ASSUNTO: DENUNCIA

PARECER: 161/19

Ementa: Denuncia. Criagdo de banco de horas sem previsdo legal.
Violagdo ao principio da reserva legal. Pela Procedéncia.

Trata-se de Denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada pelo
advogado Eliseu Alves Fortes, em face do Poder Executivo de Maringd e de seu

representante Ulisses de Jesus Maia Kotsifas.

Insurge-se o denunciante contra os artigos 23 a 29 do Decreto n® 929/2018
que, a pretexto de regulamentar o art. 32 e seguintes da Lei Complementar n° 239/98
(Estatuto do Servidor), instituiu o regime de banco de horas para os servidores publicos de

Maringd, com vigéncia a partir de 01.10.2018. Citamos:

Capitulo IV BANCO DE HORAS

Art. 23. A jornada extraordinaria realizada sera incluida em Banco de
Horas, no qual serdo registradas as horas e minutos trabalhados para
fins de folga compensatéria, observado o seguinte:

I - As horas e minutos trabalhados em expediente extraordinario
serdao computados sem quaisquer acréscimos ou reducdes;

II - Para o fim de gozo do banco de horas, entende-se como unidade
didria de acumulo permissivel a compensagdo a jornada legal
prevista para o cargo investido, se de expediente comum, ou das
horas de trabalhado nas escalas, se expediente préprio;

[II - O acimulo do total de horas e minutos correspondentes a
metade da jornada diaria permite uma folga compensatéria de meio
periodo do expediente, salvo aqueles de expediente proprio com
escalas diferenciadas, os quais a natureza ininterrupta do servigo

veda a percepcao parcial da folga.
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IV - Somente serd concedida folga compensatdria inferior a meio
periodo do expediente ordindrio do servidor quando houver saldo
insuficiente ao término do periodo de acimulo;

V - Salvo as auséncias previstas no artigo 139, da LC 239 /98, as faltas
justificadas com fulcro no artigo 62, § 32, resultado de caso fortuito e
forca maior, desta mesma lei complementar, deverdo ser descontadas
do banco de horas.

VI - Os atrasos justificados na forma que trata o artigo 62, § 32 da L.C
239/98, se acatadas, poderdo ser compensados no mesmo dia se
autorizado pela chefia e justificado pela necessidade do servigo,
devendo o aprovador avaliar o motivo e frequéncia da ocorréncia.
Art. 24. 0 banco de horas é aplicavel somente aos servidores publicos
efetivos e que perceberem horas extras.

Paragrafo tnico. O limite estabelecido no caput do artigo 20 deste
decreto compde o banco de horas e poderd ser convertido em
pecunia, neste dltimo caso desde que solicitado pelo servidor e
aprovado pela chefia.

Art. 25. A concessdo de folga compensatéria serd realizada
atendendo ao interesse publico, preservando-se a continuidade do
servigo, devendo ser sempre assegurada uma quantidade minima de
servidores em cada 6rgao e local de trabalho.

Paragrafo tnico: S3o de integral responsabilidade da chefia imediata
os eventuais prejuizos ao servico publico causados pela autorizacio
da folga em desacordo com o paragrafo anterior.

Art. 26. Dois sdo os limites para o Banco de Horas, sendo o primeiro
temporal, contabilizado més a més e em ordem cronoldgica, ndo
podendo ultrapassar a 6 (seis) meses, e o outro é o de somatoério de
horas, cujo total ndo poderd em momento algum ultrapassar a 60
horas.

§ 12 Totalizando 60 horas ou alcan¢ado 06 (seis) meses com reserva
de hora no primeiro més deste interim, a chefia tera de programar e
liberar as folgas nos 30 dias subsequentes, e uma vez ignorado esta

determinag¢do, cumprird ao RH programar folgas compulsorias.
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§22 Se na data de vencimento do periodo do banco de horas o
servidor estiver afastado por férias, licenca ou quaisquer motivos,
sera concedida folga compulséria a partir do primeiro dia util
subsequente ao retorno do afastamento;

§ 32 A chefia deverd acompanhar os saldos mensalmente e
programar as folgas com o servidor até a data do vencimento.

Art. 27. A Secretaria de Recursos Humanos disciplinara, em
regulamento préprio, o procedimento para solicitacdo, registro e
aprovacdo pela chefia do gozo da folga compensatéria do banco de
horas, observando o seguinte:

[ - Em qualquer hipétese, o uso da folga compensatoéria devera ser
prévia e expressamente solicitada pelo servidor e autorizado pela
chefia imediata, sob pena da folga ser considerada falta nao
justificada;

Il - A falta ndo justificada, sem prévia solicitacdo do servidor e
autorizacdo da chefia, ndo podera ser posteriormente compensada
como folga no saldo de banco de horas.

[l - A aprovacdo do pedido de relotacio de servidor esta
condicionada ao esgotamento do saldo de horas em banco, devendo
as folgas compensatérias serem realizadas no 6rgao de origem;

IV - Havendo saldo no banco de horas no momento da solicitagdo de
licenca sem vencimento, a folga compensatéria serd integral e
compulsoriamente usufruida até o ultimo dia que precede o inicio do
periodo dalicenca.

Art. 28. Sem prejuizo do disposto neste decreto, quando houver
regulamento préprio, podera o 6rgio ou reparticio administrativa
definir:

[ -A quantidade méxima de folgas compensatorias e nimero maximo
de servidores a goza-la em cada semana de expediente do 6rgio ou
reparticdo administrativa;

II - As situacbes excepcionais, em que as horas registradas em banco
de horas ou com previsdo para inclusdo em banco de horas poderao
ser remuneradas como acréscimo legal, ajustadas as previsoes gerais

deste decreto.
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Paragrafo tUnico. O contetdo previsto neste artigo deverda ser
obrigatoriamente aprovado pelo RH antes de sua publicacdo e
emprego.

Art. 29. O saldo em banco de horas ndo compensado por folga na
forma deste Decreto devera obrigatoriamente ser indenizado pela
Administragdo, na hipétese de exoneracdo, aposentadoria, morte ou
outro modo de extincdo do vinculo antes do fim do periodo de

acumulo.

Sustenta o denunciante que o ato ofende o principio da legalidade, em
razdo da auséncia de lei anterior criando o referido sistema de compensacdo por banco de

horas.

Pelo Despacho n°® 1392/18-GCILB (pega 28), homologado pelo Acérddo n°
2711/18-STP (peca 41), o Relator determinou a suspensdo cautelar dos efeitos dos artigos 23
a 29 do Decreto n° 929/2018 até ulterior julgamento de mérito, com o seguinte

fundamento:

(..) Depreende-se do contetdo legislativo supracitado que a
municipalidade autorizou, desde a edi¢do da lei, a instituicdo de
jornada de trabalho diferenciada, o que ao meu ver representaria uma
possibilidade de flexibilizacdo de hordrios de trabalho, revezamentos e
escalas diferenciadas no dmbito do municipio, em conformidade com o

servico publico prestado.

A criacdo do banco de horas, por outro lado, parece extrapolar

esta nocido “jornada de trabalho diferenciada”, podendo,

inclusive, causar futuros reflexos pecunidrios para o ente piiblico

denunciado.

Como observado pela unidade técnica (peca n? 27), o tema “banco de
horas” ndo é tratado em nenhuma ocasiGo ou hipdtese pela lei
municipal, motivo pelo qual reputo necessdrio o recebimento do feito
para apurar se a instituicdo do sistema compensatério de banco de

horas, mediante Decreto, violou o principio da legalidade. (g.n.)
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Os Denunciados foram intimados da decisdo suspensiva, com a posterior
ciéncia e contestacdo do Municipio de Maringd (Pecas 50, 53 e 55), justificando, em sintese,
que a criacdo de banco de horas seria plenamente cabivel, visto que amparada no art. 32, §

1° da Lei Complementar n® 239/1998, cuja redacdo prevé:

Art. 32. Respeitada a legislacdo federal especifica, ou a peculiaridade
das atividades do respectivo 6rgao de lotacdo, o ocupante do cargo de
provimento efetivo fica sujeito a 40 (quarenta) horas semanais de
trabalho, ou oito horas diarias, assegurado o intervalo para

alimentacdo de, no minimo, uma hora.

§ 12 Sem prejuizo do limite semanal previsto neste artigo, o
Municipio podera adotar jornada de trabalho diferenciada sempre
que a peculiaridade das atividades do respectivo 6rgio de lotacdo o

exigir.

Sustenta que a criacdo do banco de horas estaria inserida no poder
discriciondrio do Chefe do Poder Executivo, visto que tal instituto atenderia a peculiaridades

de atividades do Municipio.

Em manifestacdo conclusiva, Parecer n® 200/19-CGM (peca 60), a unidade
técnica enfatiza a diferenca entre a jornada de trabalho diferenciada ja prevista no Estatuto
e relacionada a carga hordria a ser cumprida pelos servidores (tempo integral, parcial, reduzido,
turno, ininterrupto,...); com o instituto do banco de horas, diretamente ligado ao horario de

trabalho do servidor (inicio e fim do dia de trabalho), sem alterar, em sua esséncia, a jornada.

Anota que ambos os casos exigem a criagdo por meio de lei, com posterior
possibilidade de regulamentacdo, sendo que no caso em tela a Lei Complementar n° 239/98

tratou apenas da jornada de trabalho.

Ao final, registra que o Decreto n° 929/18 teve sua eficacia igualmente
suspensa por decisdo liminar do Juiz da 12 Vara da Fazenda Publica de Maringa, em Acdo
Judicial de iniciativa do Sindicato dos Servidores Municipais de Maringd em face do

Municipio (Acdo 0006538-61.2018.8.16.0190), questionada em sede de Agravo junto ao Tribunal
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de Justica do Estado do Parand (agravo n° 0040544-82.2018.8.16.0000), recebido sem efeito

suspensivo.

Em arremate, opina pela procedéncia da Denuncia, a fim que o Municipio

de Maringa torne sem efeitos os art. 23 a 29 do Decreto n° 929/2018.
E o relatério.

Em consonancia com a andlise conclusiva da unidade técnica, esta 42
Procuradoria de Contas entende que o Prefeito de Maringa exorbitou de suas competéncias
regulamentares ao criar, via decreto, o instituto do banco de horas sem prévia definicdo em

lei.

Considera-se igualmente improcedente o argumento do municipio de que
o art. 32, § 1°, da Lei Complementar n® 239/1998 legitimaria a regulamenta¢do por decreto
do sistema de compensacdo de hordrio, pois tal diploma legal, editado 20 anos antes do
regulamento ora impugnado, limitou-se a tratar da jornada de trabalho diferenciada,
instituto que, como bem apontado pela unidade técnica, tem natureza diversa do banco de

horas.

Acrescente-se, por fim, que este Tribunal ja se pronunciou sobre a
necessidade de edicdo de lei especifica para instituicdo do regime de banco de horas,

conforme Acérddo n° 895/06-STP, proferido nos autos de Consulta n° 313208/05, decisdo

tomada pelo quérum qualificado dos membros deste Tribunal, portanto dotada de forga

normativa e carater vinculante, a teor do art. 41 da LOTC. Citamos:

EMENTA: CONSULTA - SOBRE A INSTITUICAO DE BANCO DE
HORAS - REGIME ESTATUTARIO NO MUNICIPIO -
POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA PREVIO ESTUDO ACERCA DA
NECESSIDADE E VIABILIDADE, ALEM DE REGULAMENTACAO
POR LEI ESPECIFICA.
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Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina pela procedéncia
desta Denuncia, a fim de que seja determinada a revogac¢ao dos artigos 23 a 29 do Decreto

n° 239/1998, por ofensa ao principio da reserva legal.

Informa-se, por oportuno, que a tutela de urgéncia concedida pelo juizo da
12 Vara da Fazenda Publica de Maringd, foi confirmada no Agravo de Instrumento n°
0040544-82.2018.8.16.0000, conforme acdrddao unanime proferido pela 22 Camara Civel do

TJ/PR, de 12.03.2019, relatoria do Desembargador José Joaquim Guimardes da Costa.
E o parecer

Curitiba, 20 de marco de 2019.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas

Ato emitido por:

Giovanni Gongalves Cogo / Carlos Volchan de Carvalho
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