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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 104010/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTO INACIO
INTERESSADO: JUNIOR MARCELINO DOS SANTOS
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 44/20

Consulta. Duavidas a respeito do pagamento de
beneficios de RPPS em extingdo. Desisténcia da
consulta.  Viabilidade juridica. Revisdo do
arcabougo normativo de regéncia. Resposta a
consulta, caso superada a preliminar de
arquivamento.

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Santo
Inacio, por meio do qual pretende a manifestagcao do Tribunal de Contas acerca dos
seguintes quesitos (pega n° 3):

1) O municipio pode constituir fundo financeiro destinado ao pagamento de
aposentados e pensionistas oriundos de extinto fundo de previdéncia?

2) O municipio pode repassar ao fundo financeiro receitas provenientes do
produto da alienacdo de bens, direitos e ativos? Essas transferéncias
integrardo o indice da despesa com pessoal da prefeitura?

3) O municipio pode repassar ao fundo financeiro recursos livres provenientes de
excesso arrecadatorio, ou seja, sobras de receitas, ndo com o objetivo de
cobrir déficits, mas com o intuito de constituir uma pequena reserva de capital
destinada a custear gastos previdenciarios futuros? Essas transferéncias
integrardo o indice da despesa com pessoal da prefeitura?

4) As despesas com aposentados e pensionistas, pagas pelo fundo financeiro,
integrardo o indice da despesa com pessoal da prefeitura?

5) Eventuais transferéncias futuras feitas pelo municipio, destinadas a cobertura
de déficits do fundo financeiro, integrardo o indice da despesa com pessoal da
prefeitura?

6) O fundo financeiro sera uma unidade orgamentaria da administragao direta do
municipio? Podera utilizar o mesmo CNPJ do ente federativo?

Instrui a peti¢do inicial parecer juridico ofertado pelo Procurador
Municipal (pega n° 3), em que foram abordados todos os quesitos apresentados pelo
consulente.

Tendo defendido que a extingdo do fundo previdenciario ndo impoe,
por si s6, o encerramento do Regime Proprio de Previdéncia Social — que segue
vigente até o pagamento do ultimo beneficio dele decorrente — o parecerista
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examinou os dispositivos normativos incidentes sobre os questionamentos
formulados pelo Prefeito, de modo a concluir pela possibilidade de constituicado do
fundo almejado, mediante o aporte de receitas provenientes do produto da alienagao
de bens, direitos e ativos, bem como de recursos livres provenientes de excesso
arrecadatorio.

Sustentou, outrossim, que tais transferéncias ndo comporiam o
indice total da despesa com pessoal — nem o integrariam os recursos destinados a
cobrir a insuficiéncia financeira do citado fundo. Ainda, indicou que se trataria de
unidade orgamentaria da Administragdo Direta, que poderia utilizar o mesmo CNPJ
que o ente federativo.

Distribuido o expediente, a consulta foi recebida mediante o
Despacho n° 262/18-GCAML (pega n° 5), apds 0 que seguiram os autos a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, que indicou a existéncia de precedente
especifico desta Corte de Contas a propédsito da extingdo de Regime Proprio de
Previdéncia (Acérdao n° 4473/14-STP, Consulta n° 727958/13, rel. Cons. Fernando Guimarées).

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdao Municipal, aquela
unidade demandou a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo que informasse
eventuais impactos decorrentes da decisdo em suas atribuigdes, pelo que esta
ultima asseverou a possibilidade de influéncia sobre calculos e operagdes contabeis
realizadas pelos sistemas da Corte (Despacho n°® 415/19, pega n° 9).

Previamente a instrugdo conclusiva, o consulente apresentou
peticdo manifestando desisténcia da consulta, haja vista o longo lapso temporal
desde sua autuacéao (pega n® 11).

A CGM, debrugcando-se sobre a legislagdo regente dos Regimes
Previdenciarios Proprios e sobre a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, afirmou
a inviabilidade de que o fundo de previdéncia em extingao seja substituido por fundo
financeiro, pelo que reputou prejudicadas as respostas aos quesitos 2 a 6.
Outrossim, sugeriu a instauracdo de procedimento especifico para averiguar se o
municipio consulente promoveu a extingdo do fundo previdenciario e repassou 0s
recursos ao Tesouro, em contrariedade ao ordenamento juridico (Instrugao n°® 11/20,
pecga n® 12).

Por meio do Despacho n° 147/20 (peca n° 13), o Relator indeferiu o
pedido de desisténcia do feito, entendendo “que a matéria apresentada é revestida
de relevante interesse publico, (...) tema de expressiva importancia, ao envolver o
equacionamento do déficit atuarial e exame de diversas normas”. Assim, remeteu os
autos a oitiva deste Parquet.

E o breve relatério.

Satisfeitos 0s requisitos regimentais de admissibilidade -
legitimidade do consulente, apresentagao objetiva dos quesitos, duvida precisa na
aplicagao de dispositivos legais e regulamentares sujeitos a apreciagao do Tribunal,
prévia manifestacéo da assessoria juridica local e formulagdo em tese, conforme art.
311 — o expediente comporta conhecimento.
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A despeito disso, ousamos divergir do indeferimento do pedido de
desisténcia formulado pelo consulente, na medida em que inexiste previsdo legal
ou regimental para a oficialidade da consulta quando manifesta a auséncia de
interesse do consulente na sua resposta.

Impende salientar que a constatagao de relevante interesse publico,
nos termos do § 1° do art. 311 do Regimento Interno, somente permite mitigar o
requisito de abstragcdo da duvida manifestada (isto €, a obrigatoriedade de que a
consulta seja “formulada em tese”), mas de forma alguma autoriza que se processe
expediente que nao reuna pressupostos validos de constituigdo, dentre os quais, o
interesse processual.

Ora, tendo o préprio consulente desistido de obter resposta acerca
dos quesitos que submeteu a apreciagado do Tribunal de Contas (sejam quais forem
as razbes que o ensejaram), inexiste razdo juridica valida para se prosseguir na
movimentagao processual.

Entendendo o Conselheiro Relator pela imprescindibilidade de que o
Tribunal de Contas se manifeste em tese acerca da matéria (visto que a tematica
pode abranger a situagcdo de outros jurisdicionados), deve-se observar, mutatis
mutandis, os fundamentos expostos pela mesma CGM e pelo Ministério Publico de
Contas no bojo dos autos de Consulta n° 295714/16 — em que se argumentou a
inviabilidade de o Relator ampliar ex officio o ambito de conhecimento da consulta,
facultando-lhe a legislagdo processual, nada obstante, a apresentacdo de nova
consulta ou de processo incidental, sujeitos a nova relatoria.

E, ainda, em reforgo, € oportuno mencionar que recentemente o
Tribunal Pleno acolheu pedido de desisténcia manifestado pelo Municipio de Toledo
em consulta formulada pelo seu Prefeito’ — tudo a indicar que a solucdo adequada
ao pedido vertido a peca n® 11, com o devido respeito, € o seu acolhimento.

Superado tal apontamento, no mérito, restritos a hipétese abstrata
apresentada pelo consulente, mas sem nos desconectar com o propdésito fatico
demonstrado, parece-nos que a solugdo gestada no ambito municipal mostra-se
parcialmente viavel, para o que se faz necessaria a reflexdo sobre alguns
conceitos.

Inicialmente, conquanto a consulta haja sido apresentada sob o
regime juridico anterior, imp&e-se salientar que a Emenda n°® 103/2019 conferiu nova
redacao ao art. 40 da Constituicdo e acresceu-lhe o § 22, pelo qual obsta a
instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social — os quais deixaram de
ser assegurados aos servidores titulares de cargos efetivos para passar a conformar
regime previdenciario excepcional®>. Ademais, a novel disciplina constitucional

' Acorddo n° 1287/19, Consulta n°® 724828/16, Rel. Cons. Fernando Guimarées, julgamento em
15/05/2019, DETC 22/05/2019.

2 Neste ponto, cabe diferenciar que a anterior redagdo do caput do art. 40 impunha que “Aos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacgdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario (...)", pelo que se compreendia que, em face do direito subjetivo assegurado pela norma,
correspondia um dever publico a instituicdo do RPPS. A nova redacdo do dispositivo, todavia,
resume-se a estabelecer que o RPPS “tera carater contributivo e solidario”, ao passo que a inclusao
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veiculou norma de eficacia limitada, condicionada a edicdo de lei complementar
federal, que disciplinara, para os regimes que ja existam, ao que interessa a
presente consulta, “normas gerais de organizagdo de funcionamento e de
responsabilidade em sua gestdo”, prevendo, dentre outros aspectos, “requisitos para
sua extingdo” (inciso 1), “condigbes para instituicdo do fundo com finalidade
previdenciaria’ (inciso V), bem como “mecanismos de equacionamento do déficit
atuarial’ (inciso VI).

Enquanto ndo seja editada legislacdo especifica para regulamentar
esse dispositivo constitucional, conforme as premissas basicas de hermenéutica,
deve-se compreender que as normas da Lei n°® 9.717/1999 (editada pela Unido no
exercicio da competéncia para estatuir normas gerais sobre regime previdenciario,
nos termos do art. 22, inciso Xll e § 1° da Constituigdo) foram recepcionadas pela
Emenda n° 103/2019.

Destarte, ressalvada a possibilidade de haver questionamentos
acerca da validade desses preceitos normativos, bem como de a matéria vir a ser
regulada de forma diversa, segundo os principios explicitados na recente reforma
previdenciaria, buscamos extrair a normatividade sistematica ainda vigente acerca
dos temas propostos pelo consulente.

Nesse proposito, cumpre referir que o art. 249 do texto
constitucional, introduzido pela Emenda n° 20/1998, prevé a possibilidade de os
entes federados instituirem fundos integrados por recursos provenientes de
contribuicoes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, a fim de
assegurar recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria e pensdes
concedidas no ambito do RPPS.

Tal norma constitucional veio a ser integrada pelo art. 6° da Lei n°
9.717/1999, o qual, por sua vez, condicionou a constituicdo de tais fundos de
natureza previdenciaria a observancia dos critérios do art. 1° do mesmo diploma. E,
dentre esses aspectos, a legislacado reitera a garantia do equilibrio financeiro e
atuarial do regime, para 0 que € necessaria “a realizagdo de avaliagdo atuarial
inicial e em cada balango utilizando-se parédmetros gerais, para a organizagdo e
revisa@o do plano de custeio e beneficios” (inciso ).

Por outro lado, como destacado na instrugao, o art. 10 da mesma lei
€ intransigente quanto ao fato de que, em caso de extingao do regime préprio, os
entes federados “assumirdo integralmente a responsabilidade pelo pagamento dos
beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como daqueles beneficios cujos
requisitos necessarios a sua concessdo foram implementados anteriormente a
extingdo do regime proprio de previdéncia social’.

No ambito regulamentar da pasta previdenciaria da Unido, a
extingao do RPPS (que atrai a eficacia do dispositivo legal acima indicado) é
conceituada pelo art. 4°, § 2° da Orientagao Normativa SPS/MPS n° 02/2009, que
assim qualifica a situagdo em que haja “a cessacao do ultimo beneficio de sua
responsabilidade, ainda que custeado com recursos do Tesouro”. Até esse

do § 22 ndo deixa duvidas para a intencdo de que haja sua paulatina “extingdo e consequente
migracdo para o Regime Geral de Previdéncia Social” (inciso ).
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momento, reputa-se que o RPPS esta em extingdo, vale dizer, conforme o caput do
mencionado artigo, o ente federativo deixou de assegurar em lei os beneficios de
aposentadoria e pensao por morte a todos os servidores titulares de cargo efetivo.

Observe-se que, consoante o § 1° do mesmo dispositivo, esse
processo de extingdo devera ser regulado pela legislagdao local, de modo a
assegurar os direitos adquiridos (art. 6°).

E interessante salientar que, nos termos do § 3° do mencionado
dispositivo regulamentar, a extingdo do RPPS n&do se confunde com a de sua
unidade gestora: enquanto a primeira corresponde a revogacao da sistematica
previdenciaria (isto é, a supressao do plano de beneficios e da respectiva fonte de
custeio, a transferéncia dos segurados ao Regime Geral de Previdéncia Social, e a
normatizagcado do exaurimento dos fundos de natureza previdenciaria eventualmente
instituidos), a segunda corresponde a mera alteragcdo dos mecanismos de
administracao do regime (conforme o art. 15 da norma).

De igual modo, vale destacar que o regulamento determina que as
disponibilidades financeiras do RPPS, mesmo que em extingao, sejam depositadas e
mantidas em contas bancarias separadas das demais disponibilidades da unidade
federativa (art. 17, inciso I), bem como escrituradas em separado (art. 19, inciso |).

Agregada a esse contexto normativo, a Portaria MF n°® 464/2018
(que veio a substituir a Portaria MPS n° 403/2008) disciplina as avaliagées atuariais
dos regimes proprios e os parametros para definicdo do plano de custeio e o
equacionamento do déficit atuarial. Dentre as suas previsdes, destaca-se a
exigéncia de que sejam realizadas avaliagbes atuariais com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio com o objetivo de apurar os valores dos compromissos
(art. 7°), bem como a da apresentacdo de estudo que comprove os impactos da
extingdo do RPPS para o ente federativo (§ 1°).

Sem qualquer pretensao de analise de todo o conteudo da referida
Portaria (o que transborda do objeto desta consulta), € oportuno verificar que sua
edicdo detalhou e inovou diversos aspectos técnicos atinentes a estruturagao
financeira dos regimes previdenciarios proprios. Manteve-se, entretanto, a
compreensao de que “as eventuais insuficiéncias financeiras para o pagamento dos
beneficios previstos no Plano de Beneficios sdo, nos termos das normas gerais de
organizag¢ao e funcionamento desses regimes, de responsabilidade orgamentaria do
respectivo ente federativo”, independentemente da forma de estruturagcdo do RPPS
(art. 78).

Expostos os contornos normativos atinentes a tematica, faz-se
possivel o enfrentamento em tese da situagao proposta pelo consulente.

De inicio, como se referiu, importa salientar que a simples revogacgao
do plano de beneficios correspondente ao RPPS municipal nao desobriga o ente
ao pagamento dos direitos adquiridos até aquele momento, nao tem o condao
de extinguir os fundos de natureza previdenciaria supostamente instituidos para
honrar tais compromissos, nem desobriga o Municipio de proceder as avaliagoes
atuariais rotineiras e de se submeter a fiscalizagao da Secretaria da
Previdéncia do Ministério da Economia. Ao revés, nos termos da ON n° 02/2009,
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enquanto subsistir a obrigagdo de pagamento dos beneficios antes estipulados na
lei, qualifica-se o RPPS pelo processo de extingao.

Em tais casos, com o devido respeito ao entendimento dissonante,
reputa-se que inexistem Obices legais ou administrativos a manutencao dos
fundos a que se refere o art. 249 da Constituicao para quitar as obrigacdes ainda
imputaveis ao RPPS em extingdo. De igual modo, compreende-se plenamente
viavel eventual reformulagao do arranjo financeiro necessario a tanto, desde
que observados os critérios e procedimentos detalhados no regime normativo
incidente sobre os RPPS — notadamente, a realizacdo das avaliagdes atuariais e a
apresentacdo de estudos técnicos perante o 6rgdo competente para mensuragéo
dos impactos financeiros ao ente municipal.

Com efeito, ja se destacou que a ON n° 02/2009 expressamente
defere a legislagao local ndo sé a disciplina do funcionamento do RPPS em
extingdo como também “as regras para concessao de beneficios de futuras pensbes
ou de aposentadorias aos segurados que possuiam direitos adquiridos na data da lei
que alterou o regime previdenciario dos servidores, até a extingdo definitiva” (art. 4°,

§ 29).

Além disso, o art. 40 do mesmo diploma €& expresso ao admitir a
utilizacdo dos recursos previdenciarios do RPPS em extingédo para a “constituicdo ou
manutengado do fundo previdenciario previsto no art. 6° da Lei n.° 9.717, de 1998”
(inciso lI).

Em nossa compreensdo, ndo ha razao légica ou juridica valida para
obstar a incidéncia de tal poder-dever, assegurado constitucionalmente, ao gestor
publico. Deve-se obediéncia, sem embargo, ao arcabougo legislativo e regulamentar
que tenciona assegurar a preservagao dos direitos dos beneficiarios e do patrimdnio
publico.

Nesse desiderato, como pontuou o parecerista local, a Lei
Complementar n° 101/2000 excepciona, a vedacado da aplicacdo da receita de
capital derivada da alienacao de bens e direitos para o financiamento de despesa
corrente, a destinagao por lei de tais valores aos regimes de previdéncia social (art.
44).

Tal ressalva parece encontrar coeréncia sistémica no citado
dispositivo regulamentar que demanda a edi¢do de legislagcédo local, para que se
regule o funcionamento do RPPS em extincdo. Dessa forma, o mesmo ato
legislativo que promover a extingdo do plano de beneficios devera regular o
funcionamento do RPPS em extin¢ao e disciplinar os mecanismos para viabilizar o
pagamento dos beneficios cujos requisitos tenham sido preenchidos até aquela data
(0 que atende a normativa previdenciaria), além de eventualmente autorizar a
destinagao de bens publicos para compor fundo de natureza previdenciaria que
suportara tais obrigagdes (em cumprimento a legislagéo de responsabilidade fiscal).

Constituido o novo fundo a partir do produto de contribuicbes
previdenciarias, dos recursos oriundos da compensacao financeira de que trata o art.
201, § 9° da Constituicao, e de bens e direitos destinados legalmente a tal finalidade,
é licita (e desejavel) a aplicagao financeira de tais recursos, consoante
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expressamente declina o art. 17, inciso Il da ON n° 02/2009, observados os critérios
fixados na Resolugdo CMN n° 3.922/2010.

Neste ponto, € preciso um aparte para esclarecer que a obtencao de
rendimentos oriundos de investimentos financeiros por parte desse suposto fundo,
por si sO, nao implica que seja ele regido pelo regime financeiro de capitalizagao.
Ainda que os recursos a ele vinculados sejam “capitalizados” (isto é, submetidos a
investimentos que lhe agregarao valor financeiro), evidentemente se busca o
estabelecimento de regime financeiro de reparticao simples, dado que sua
finalidade precipua é o pagamento dos beneficios sob encargo de regime em
extincdo, ndo se destinando a acumulacido de recursos para a cobertura de
obrigagdes futuras®.

Insta salientar, ademais, que, em principio, ndo se verificam &bices
ao repasse de recursos livres, provenientes de eventual excesso de arrecadagao,
ao cogitado fundo — desde que a transferéncia seja contemplada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 4°, inciso |, alinea “f” da LRF) e haja autorizacdo na Lei do
Orgamento Anual (art. 43, § 1°, inciso Il da Lei n® 4.320/1964).

A despeito dessas consideragdes, a partir da 62 edicdo (valida a
partir do exercicio de 2015), o Manual de Demonstrativos Fiscais* editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional passou a indicar que os valores repassados para o
RPPS para cobrir déficits financeiros ou para a constituicado de reservas financeiras
“ndo podem ser deduzidos para o calculo da despesa com pessoal liquida”.

Dada a clareza didatica da conceituacao apresentada no referido
Manual, citamos trecho da edicao atual a propdsito do tema:

Consoante o disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal, a Lei 9.717, de 27 de
novembro de 1998, que trata das regras gerais para a organizagdo e o
funcionamento dos RPPS, estabelece que os entes federativos devem garantir
tanto o equilibrio financeiro quanto o atuarial dos respectivos regimes préprios. A
avaliagdo financeira do RPPS leva em consideragédo as receitas e as despesas
apuradas no exercicio financeiro, podendo haver superavit ou déficit financeiro.

Assim, nos casos em que o RPPS apresente déficit financeiro, ou seja, quando as
receitas auferidas ndo sdo suficientes para o pagamento das despesas com
inativos e pensionistas em cada exercicio, o tesouro do ente devera arcar com o
valor necessario para que o RPPS alcance o equilibrio financeiro (...)

® E importante esclarecer, neste interim, que a Resolugado MF n° 464/2018 conceitua, em seu Anexo,
o regime financeiro de reparticdo simples como aquele “em que o valor atual do fluxo de contribuicbes
normais futuras de um unico exercicio é igual ao valor atual de todo o fluxo de beneficios futuros cujo
pagamento venha a ocorrer nesse mesmo exercicio”. Dele se diferencia o regime financeiro de
capitalizagdo, em que “ha a formacdo de uma massa de recursos, acumulada durante o periodo de
contribuigdo, capaz de garantir a geragao de receitas equivalentes ao fluxo de fundos integralmente
constituidos, para garantia dos beneficios iniciados apds o periodo de acumulagdo dos recursos”.
Embora a conceituagdo normativa deste Ultimo pressuponha a capitalizagdo dos recursos
acumulados, tal fato, por 6bvio, ndo obsta que sejam igualmente preservados os recursos submetidos
ao regime financeiro de reparticdo simples.

* Observe-se que a jurisprudéncia colacionada pelo parecerista do consulente tomou por base a
edigéo anterior do mesmo MDF, o que explica a divergéncia conceitual.
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Para os RPPSs que ainda nao tenham promovido o equilibrio financeiro e atuarial
e apresentem déficits financeiros em todos os exercicios, as despesas custeadas
com os recursos repassados pelo tesouro do ente para fazer face ao déficit do
exercicio (déficit financeiro) ou repassados para constituicdo de reserva financeira
nao podem ser deduzidas para o calculo da despesa com pessoal liquida. Essas
despesas constituem a parcela da despesa com inativos de responsabilidade do
ente federado, e, portanto, devem fazer parte do cOmputo da despesa total com
pessoal. (...)

Ressalta-se que os recursos aportados no regime de previdéncia somente
poderao ser considerados recursos préprios do RPPS quando houver a instituigdo
formal de algumas das formas de equilibrio estabelecidas na Portaria MPS n° 403.
Se ndo houver a instituicdo legal de um plano de amortizagdo conforme as regras
estabelecidas na citada portaria, qualquer aporte de recursos no RPPS sera
considerado aporte para cobertura de déficit financeiro ou constituicido de reserva
para essa mesma finalidade em outro exercicio. Nesse caso, as despesas
custeadas com esses aportes ndo poderdo ser deduzidas para o célculo da
despesa total com pessoal.

Nas situagbes em que algumas das medidas de equilibrio ndo tenham sido
implementadas, o fato de vincular recursos ao RPPS tem o mesmo significado de
fazer o aporte financeiro nos casos de déficit. A diferenga nesse caso é que, ao
invés do recurso ir para o tesouro do ente e depois ser repassado ao RPPS, o
recurso esta sendo direcionado diretamente ao RPPS. No entanto, a esséncia do
fato ndo se modificou, ou seja, essa execugdo tem o mesmo significado de uma
arrecadacgéo feita pelo tesouro do ente e, em seguida, um repasse financeiro para
o RPPS.

Nesse contexto, depreende-se que, ainda que se haja sustentado a
viabilidade juridica de constituicdo do cogitado fundo, somente seriam imunizados
do calculo total das despesas com pessoal do Municipio os recursos originalmente
provenientes do RPPS em extingdao (notadamente, a parcela correspondente as
contribuigdes previdenciarias, aos valores de compensacdes financeiras e aos
rendimentos financeiros). Em sentido contrario, todo e qualquer aporte realizado
com recursos do Tesouro municipal, seja para o pagamento de insuficiéncias
financeiras verificadas no exercicio, seja para a constituicado de reserva financeira
para arcar com esses mesmos custos, segundo o entendimento vertido no MDF, ha
de ser incluido na rubrica de despesas com pessoal.

Finalmente, verifica-se que, nos termos do art. 14 da Lei n°
4.320/1964, o fundo imaginado pelo consulente conformaria unidade orgamentaria,
devendo ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico para sua escrituragdo — além das restricoes
de separacao financeira e contabil de suas disponibilidades em relacdo as do
Municipio, j& mencionadas. E, consoante o disposto na Instrugdo Normativa RFB n°
1.863/2018, é necessaria sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-
se, em preliminar, pelo acolhimento do pedido de desisténcia formulado pelo
consulente, nos termos da fundamentacgao.

Em se mantendo o processamento, impde-se o conhecimento da
consulta, ofertando-se as seguintes respostas aos quesitos apresentados pelo
interessado:
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1) O municipio pode constituir fundo financeiro destinado ao
pagamento de aposentados e pensionistas oriundos de extinto
fundo de previdéncia?

Nos termos do art. 249 da Constituicdo Federal, havendo extincéo
do Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme a disciplina da
Orientacdo Normativa SPS/MPS n° 02/2009, é licita a manutencao
de fundo de natureza previdenciaria, cujos recursos sejam
vinculados ao pagamento de beneficios originarios daquele Regime.

2) O municipio pode repassar ao fundo financeiro receitas
provenientes do produto da alienagcédo de bens, direitos e ativos?
Essas transferéncias integrarédo o indice da despesa com pessoal
da prefeitura?

Consoante a disciplina do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
€ possivel o repasse de valores provenientes do produto da
alienagdo de bens, direitos e ativos a fundos de natureza
previdenciaria. Em se tratando de transferéncia destinada a
constituicdo de reserva financeira que suportara obrigacédo imposta
ao Municipio (conforme o art. 10 da Lei n® 9.717/1999), deve-se
computar o gasto como despesa com pessoal, segundo orientagado
do Manual de Demonstrativos Fiscais.

3) O municipio pode repassar ao fundo financeiro recursos livres
provenientes de excesso arrecadatorio, ou seja, sobras de
receitas, ndo com o objetivo de cobrir déficits, mas com o intuito
de constituir uma pequena reserva de capital destinada a custear
gastos previdenciarios futuros? Essas transferéncias integrardo o
indice da despesa com pessoal da prefeitura?

E possivel verter recursos livres do orcamento municipal ao fundo de
natureza previdenciaria, provenientes de eventual excesso de
arrecadacgao, desde que a transferéncia seja contemplada na Lei de
Diretrizes Orgamentarias e haja autorizagdo na Lei do Orgamento
Anual. Tal qual exposto no quesito anterior, essa operagao deve ser
computada como despesa com pessoal.

4) As despesas com aposentados e pensionistas, pagas pelo fundo
financeiro, integrardo o indice da despesa com pessoal da
prefeitura?

N&o. Nos termos do art. 19, § 1° inciso VI, alinea “c” da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os gastos com inativos custeados com
recursos provenientes de “receitas diretamente arrecadadas por
fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da aliena¢éo de
bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro” nao
integrardo o indice de despesas com pessoal. Repise-se que,
segundo orientagdo consignada no MDF, a despesa com pessoal ja
foi considerada quando do repasse do recurso a constituicdo do
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fundo — o qual, tendo adquirido equilibrio financeiro e atuarial, estara
incluido na restricdo legal ora indicada.

5) Eventuais transferéncias futuras feitas pelo municipio, destinadas
a cobertura de déficits do fundo financeiro, integrardo o indice da
despesa com pessoal da prefeitura?

A medida que a insuficiéncia financeira corresponde ao esgotamento
do fundo de natureza previdenciaria, quaisquer recursos aportados
pelo Tesouro com a finalidade de cobrir despesas com inativos e
pensionistas devem ser contabilizados como despesa com pessoal,
a teor do art. 18, caput da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6) O fundo financeiro sera uma unidade orgamentaria da
administracdo direta do municipio? Podera utilizar o mesmo
CNPJ do ente federativo?

Conforme a disciplina do art. 14 da Lei n°® 4.320/1964, dos art. 15, 17
e 19 da Orientagdo Normativa SPS/MS n° 02/2009 e da Instrugao
Normativa n° 1.863/2018, entende-se que o0s recursos com
finalidade previdenciaria deverdao constituir unidade orgamentaria,
ser segregados contabil e financeiramente das disponibilidades do
municipio. Caso haja alocagao desses recursos em fundo especifico,
deve-se proceder a inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica.

Ressalva-se, por fim, que as presentes respostas foram
oferecidas em tese, sem qualquer apreensdao das circunstancias faticas na
realidade municipal — cuja fiscalizagao, em sendo o caso, pode integrar o escopo
definido pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao desta Corte de Contas, conforme
sugerido pela instrugao técnica.

Curitiba, 13 de marcgo de 2020.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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