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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
por meio de seu Procurador-Geral abaixo assinado, no uso de suas atribuicfes e
competéncias, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inc. IX e 130 da Constituicdo
Federal, combinados com os artigos 53 e 149, inciso |, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005, e artigos 66, inc. |, 400, 401, inc. V do Regimento Interno desta Corte,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente:

REPRESENTACAO COM PEDIDO LIMINAR

em face do Municipio de Cornélio Procopio, CNPJ n°. 76.331.941/0001-70, Avenida
Minas Gerais, 301, Centro, CEP: 86.300,000, Cornélio Procoépio/PR, e-mail:
suelicteodoro@gmail.com e dos Srs. Amin José Hannouche, CPF n°. 521.746.549-
20, atual Prefeito Municipal (gestor de 01/01/2017 a 07/09/2018 e de 10/10/2018
31/12/2020) e Angélica Carvalho Olchaneski de Mello, CPF n°. 046.034.769-14
(gestora de 08/09/2018 a 09/10/2018), pelos motivos de fato e de direito a seguir
expostos:



mailto:suelicteodoro@gmail.com
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I. DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas do Parana, no exercicio de suas
competéncias previstas nos arts. 70 c/c 130 da Constituicdo Federal, vem realizando
fiscalizacdes em diversos Municipios do Estado, visando identificar, especificamente,
impropriedades nos procedimentos de compra de medicamentos e de contratacdo de
prestadores de servigco de saude (médicos).

As informacBes examinadas por este Parquet sdo coletadas a partir
do Portal de Informacéo para Todos (PIT) !, disponibilizado pelo Tribunal de Contas
do Parana, cujas informacfes sdo declaradas pelos Municipios ao Sistema de
Informacdes Municipais — Analise Mensal (SIM-AM)? e aos Portais da Transparéncias.

Integraram as fontes de busca, ainda, os sitios eletrbnicos das
Prefeituras e Camaras Municipais, o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ
e o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES.

Os trabalhos realizados até o momento indicam terceirizacdo de
servicos basicos de saude, irregularidades nos procedimentos licitatorios de
contratacdo das empresas prestadoras do servigo, incorreta contabilizacdo das
despesas e desatendimento a Lei n° 12527/2011 (Lei da Transparéncia), pelos
mMotivos a seguir expostos.

I.1. Estrutura de saude do Municipio de Cornélio Procépio

A estrutura de atendimento a satde do Sistema Unico de Saude
(SUS) do Municipio de Cornélio Procépio, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, & composta por 25 (vinte e cinco) estabelecimentos®.

No Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, que tem como
misséo “cadastrar todos os Estabelecimentos de Saude: Publicos, Conveniados e
Privados, seja pessoa fisica ou juridica, que realizam qualquer tipo de servigco de
atencdo a Saude no Ambito do territrio Nacional” e no presente caso estad sendo
utilizado para fins de consulta, sédo indicados 22 (vinte e dois) estabelecimentos que
possuem como mantenedora a Prefeitura Municipal de Cornélio Procépio®:

L Disponivel em:
http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Despesa/DespesaConsulta/Credor
2 Disponivel em: https://www!1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-

pessoal/254828/area/251

3 Disponivel em: https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-017/recursos.faces

4 Acesso em 04/06/2019. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/cornelio-procopio/panorama

5 Acesso em 30/07/2018. Disponivel em:
http://cnes2.datasus.gov.br/Listar_Mantidas.asp?VCnpj=77001311000108& VEstado=41&VNome=MUNICIPIO
%20DE%20CASTRO



http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Despesa/DespesaConsulta/Credor
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-pessoal/254828/area/251
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-pessoal/254828/area/251
https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-017/recursos.faces
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/cornelio-procopio/panorama
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| EBR Ministério da Sade

+) DATASUS

= = | 4 )
Home | Institucional , || Servicos | || Relatérios | | Consultas | |
Dados o e [0
adora PA
Mome Empresarial CHPI:
MUMNICIPIC DE CORMNELIO PROCORIO FE231541000170
Lagradouro: Nimero: Complemento: Bairro:
AWVEMIDA MINAS GERAIS 301 CENTRO
Municipio: CEP: UF: Regido de Saude: Telefone:
[CORMELIO PROCOPRIC 86300000 BR 18 43325041000
Agéncia: Conta Corrente: Matureza Juridica:
02240 326211 MUNICIPIC
Tipo do Fundo: CNP] do Fundo:
Municipal 05342351000155
do
9329501 JUNIDADE PRONTO ATEMDIMENTC DE CORMNELIO PROCOPIO [MUNICIPIC DE CORNELIO PROCOPIO
9395253 |CAPS ADIII CORNELIO PROCOPIO MUNICIPIC DE CORNELIO PROCOPRIO
9665885 |UES JARDIM PEROLA MUNICIPIC DE CORNELIO PROCOPIO
2576988 |POSTO DE SAUDE DA VILA SANTA TEREZINHA MUNICIPIC DE CORNELIO PROCOPRIO
2569000 |POSTC DE SAUDE DO JD PROGRESSO MUNICIPIC DE CORNELIO PROCOPIO
2576925 |POSTO DE SAUDE DO CAIC MUNICIPIC DE CORNELIO PROCORIO
2576953 |POSTCO DE SAUDE 1D PRIMAVERA MUNICIPIC DE CORNELIO PROCOPIO
23765996 [POSTO DE SAUDE DA VILA SAOQ PEDRO MUNICIPIO DE CORMELIO PROCOFRIO
6274323 JCENTRO DE APOIO A SAUDE DA FAMILIA MUNICIPIC DE CORNELIO PROCOPIO
2375099 [POSTO DE SAUDE CARLOS ALBERTO ALBINO MUNICIPIO DE CORMELIO PROCOFRIO
724829& |JCENTRO DE ATENDIMENTO MATERMO IMNFAMTIL MUNICIPIC DE CORNELIO PROCOPRIO
2368578 |CEQ II MUNICIPIO DE CORMELIO PROCOFRIO
25763225 |CENTRO DE SAUDE DE CORNELIO PROCOPIO MUNICIPIC DE CORNELIO PROCOPRIO
2576945 |POSTC DE SAUDE DO JARDIM PANORAMA MUNICIPIC DE CORNELIO PROCOPIO
2576961 |POSTO DE SAUDE DA VILA INDEPENDENCIA MUNICIPIC DE CORNELIO PROCOPRIO
7077688 [SAMU NORTE PIONEIRO SA1 MUNICIPIC DE CORNELIO PROCOPIO
7079141 [SAMU NORTE PIOMNEIRO SB1 MUNICIPIC DE CORNELIO PROCOPRIO

6523412

[SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CORNELTO
PROCOPIO

MUNICIPIC DE CORNELIO PROCOPIO

7122446

UBS MOACIR. FERRACINI

MUNICIPIC DE CORNELIO PROCOPIO

7075243

(CENTRAL DE REGULACAD NORTE PICNEIRG

MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

2805234

(CARS IT

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORNELIO PROCOPIO

2576937

POSTO DE SAUDE DE COMGONHAS

MUNICIPIC DE CORNELIO PROCOPIO

plantdes.

Especificamente para o objeto do presente levantamento € relevante
a existéncia de 01 (uma) Unidade de Pronto Atendimento.

Para o funcionamento de referida estrutura a municipalidade conta
com pougquissimos servidores efetivos e funcionarios que prestam servicos em nome
de pessoa juridica contratada ap6s procedimento licitatorio (Pregdo e Dispensas),
para atendimento regular na area da saude e para a prestacdo de servicos de

No que tange as licitacdes que tiveram dentro de seu objeto a

prestacdo de servicos de plantdo médico, a sequir analisadas, destacamos 0s

altos valores pagos pelo municipio, citando como exemplo o Contrato n°.

162/2018 atualmente vigente que tem o valor de R$3.474.000.,00 para o periodo

de 12 meses.
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A relacdo de empenhos que favoreceram as empresas contratadas
para a prestacdo de plantées médicos consta do Anexo 01.

Segundo dados do Quadro de Cargos cadastrado pelo Municipio no
SIAP (Anexo 02) existem 34 cargos de Médico, com carga horaria semanal de 20
horas (Lei Municipal n°. 24/2005). A despeito da previsdo de 34 (trinta e quatro)
vagas, de acordo com o Portal de Transparéncia, em 04/06/2019 existem apenas
04 (quatro) meédicos (Anexo 03).

Destaque-se que consta a informacgdo de que os Médicos Augusto
Carneiro Junior e o Fernando Cesar Dal Porto se desvincularam do Municipio no ano
de 2019.

Em consulta ao Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude foi
possivel identificar que prestam servico junto as unidades de saude médicos
indicados como “bolsistas” que sao integrantes do Programa Mais Médicos do
governo federal.

Os profissionais que prestam servicos nessa condicdo Sdo 0s
seguintes:

CNS Dt. CH
N CNS CBO CH Amb. [CH Hosp. | Total [SUS | Vinculaga Ti Subti
ome Master/Principal | Atribuicio Outros m i AL e A=

SUBSIDIADO POR
BOLSA [BOLSISTA OUTRO
ENTE/ENTIDADE
SUBSIDIADO POR
BOLSA [BOLSISTA OUTRO
ENTE/ENTIDADE
SUBSIDIADO POR
BOLSA [BOLSISTA OUTRO
ENTE/ENTIDADE

225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA
ALCEBIADES ALVES DE LIZ  {980016293050784 | 709009824485412 | 12/04/2012 OHs. 40Hs. OOHs. |40Hs.
DE SAUDE DA FAMILIA

4]
<

225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA
RENATA SZUPARITS SIMOES | 706802244765225 31/08/2017 DE SAUDE DA FAMILIA OHs. | 40Hs. O0Hs. |40Hs.

[
<

JOAO VICTOR VENTURA DE 225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA
OLIVEIRA 700509722460250 29/11/2017 DE SAUDE DA FAMILIA OHs. | 40Hs. | OOHs. |4OHs.

[
<

Além dos servidores efetivos e dos profissionais integrantes do
Programa Mais Médicos, constam no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude o nome de diversos profissionais que prestam servico ao Municipio de Cornélio
Procépio na condicao de “autbnomos” que prestam servico em nome de pessoas
juridicas.

Embora n&o seja possivel confirmar em razdo da escassez de dados
do Portal de Transparéncia, acredita-se que os profissionais cadastrados no CNES na
condi¢do acima indicada, tenham sido contratados nos ultimos anos por meio dos
procedimentos licitatorios abaixo indicados:

e Pregdo n°. 84/2018 (Anexo 04) que teve por objeto a “contratacdo de empresa
para prestacao de servicos medicos com equipe multidisciplinar” e resultou no
Contrato n°. 162/2018 firmado com a empresa Qutsorce Clinica Médica - EPP,
no valor de R$3.474.000,00 para o periodo de 12 meses (14/09/2018 a
13/09/2019;
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e Dispensa n° 07/2019 (Anexo 05) que teve por objeto a “contratacdo de
empresa para prestacao de servicos médicos com equipe multidisciplinar” e
resultou no Contrato n°. 11/2018 firmado com a empresa Clinica Médica Bonin
Ltda. no valor total de R$2.076.200,00, para o periodo de 16/02/2018 a
15/09/2018 (quatro aditivos contratuais);

e Pregdao n°. 43/2014 (Anexo 06) que teve por objeto a “contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos médicos sob regime de plantdo
diarios de 24 horas de clinico geral e 16 horas de pediatria” e resultou no
Contrato n°. 66/2014 firmado com a empresa Movi Med Clinica Especializada
EIRELI — EPP, no valor total de R$5.819.809,08 para o periodo de 10/06/2014
a 09/01/2018 (treze aditivos contratuais).

Ainda, convém mencionar a existéncia da Chamada Publica n°.
03/2019 (Anexo 07) que visa o credenciamento de pessoas juridicas da area médica
para atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude para prestacao de servicos
em sede prépria de consultas médicas especializadas e de exames, bem como do
Pregao n° 83/2018 (Anexo 08) que teve por objeto a “contratacdo de empresa
especializada em medicina do trabalho” e resultou na contratagdo da Central Vidas
Assistencial e Ocupacional Ltda. — EPP.

II. DO DIREITO

Considerando as informacdes acima indicadas, este Parquet
identificou as seguintes impropriedades no Municipio de Cornélio Procépio.

[I.1 Dairregular terceirizacdo dos servicos de saude

A saude € um direito fundamental social previsto no caput do artigo 6°
da Constituicdo Federal. E enquadrado como de segunda geracdo por demandar uma
atuacdo positiva do Estado com a formulacdo de politicas publicas sociais e
econdbmicas destinadas a promocao, a protecdo e a recuperacdo da saude, nos
termos do artigo 2°, § 1° da Lei n° 8080/90.

A competéncia para o atendimento a saude € de todos os entes da
federacdo, prevalecendo o entendimento de que cabe aos Municipios garantir 0s
servicos de atencédo basica, assim definida pela Portaria n°. 2488/11 do Ministério da
Saude:

A Atencdo Basica caracteriza-se por um conjunto de a¢fes de saude, no ambito
individual e coletivo, que abrange a promocéao e a protecdo da saude, a prevencao
de agravos, o diagndstico, o tratamento, a reabilitacdo, reducdo de danos e a
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manutencdo da salde com o objetivo de desenvolver uma atencao integral que
impacte na situacdo de salde e autonomia das pessoas e nos determinantes e
condicionantes de satide das coletividades. E desenvolvida por meio do exercicio
de praticas de cuidado e gestdo, democréticas e participativas, sob forma de
trabalho em equipe, dirigidas a populacGes de territérios definidos, pelas quais
assume a responsabilidade sanitaria, considerando a dinamicidade existente no
territdrio em que vivem essas populagées. Utiliza tecnologias de cuidado complexas
e variadas que devem auxiliar no manejo das demandas e necessidades de saude
de maior frequéncia e relevancia em seu territério, observando critérios de risco,
vulnerabilidade, resiliéncia e o imperativo ético de que toda demanda, necessidade
de saude ou sofrimento devem ser acolhidos.

E desenvolvida com o mais alto grau de descentralizac&o e capilaridade, proxima
da vida das pessoas. Deve ser o contato preferencial dos usuarios, a principal porta
de entrada e centro de comunicacéo da Rede de Aten¢éo a Saude. Orienta-se pelos
principios da universalidade, da acessibilidade, do vinculo, da continuidade do
cuidado, da integralidade da atencdo, da responsabilizacdo, da humanizacao, da
equidade e da participagdo social. A Atencdo Basica considera o sujeito em sua
singularidade e inser¢éo socio-cultural, buscando produzir a atengéo integral.

A implementacao das acdes acima descritas exige dos Municipios
uma estrutura minima composta pelas Unidades Béasicas de Saude (UBS) e por
equipe multiprofissional composta por médico, enfermeiro, cirurgido-dentista, auxiliar
ou técnico de saude bucal, auxiliar ou técnico de enfermagem e agentes comunitarios
de saude (Da infraestrutura e funcionamento da Atencdo Basica, inciso | e V da
Portaria n°. 2488/11 do Ministério da Saude).

O artigo 199, 81° da Constituicdo Federal, dispde que as instituicoes
privadas somente poderdo participar de forma complementar do SUS, mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e
as sem fins lucrativos.

Do exame das informacfes coletadas relativas ao Municipio de
Cornélio Procopio, especificamente quanto ao cargo de “Médico” foi possivel verificar
desde logo que as diretrizes basicas ndo estdo sendo cumpridas. Vejamos.

Apesar da estrutura fisica existente no Municipio dos 34 (trinta
quatro) cargos de “Médico” estao ocupados apenas 04 (quatro). Existem,
portanto, 28 (vinte e 0ito) vagas que devem ser providas por meio de concurso

pablico.

De acordo com a analise dos empenhos, as atividades que deveriam
ser desenvolvidas por servidores efetivos, estdo sendo imputadas a empresas
privadas, sobretudo, no atendimento nas Unidades Basicas de Saude e na realizagédo
de plantdes médicos na Unidade de Pronto Atendimento.

Pondere-se que os servigos prestados no ambito da UPA néo se
tratam de atendimento de carater eletivo, mas de atendimento de urgéncia e
emergéncia, de modo _gque configura prestacdo basica do Poder Publico, nos
termos definidos pelo Ministério da Saude, ndo estando sujeito a terceirizagao.
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A Constituicdo do Estado do Parana® reforca tal entendimento pois
veda a contratacéo de terceiros para a realizacao de atividades que possam ser
exercidas regularmente por servidores publicos.

Nao se guestiona a possibilidade de apoio da iniciativa privada para
um melhor atendimento da populacado, desde gue isso se dé de forma complementar
como _contribuicdo ao aprimoramento das acbes publicas determinadas
constitucionalmente. Tal comunh&do de esforcos, entretanto, ndo permite o trespasse
da gestao publica ao setor privado mediante contraprestacao pecuniaria.

No caso em exame percebe-se o desvirtuamento do permissivo legal
para a existéncia de contratacdes de carater complementar, pois o corpo clinico
médico que atende a populacdo € composto, quase em sua integralidade, por
profissionais oriundos de empresas privadas.

Destaque-se que a terceirizacdo ndo se caracteriza apenas pela
contratacdo de empresas para prestacdo de servico, mas também pela inexisténcia
de providéncias efetivas visando a regularizacao. Vejamos.

O exame da remuneracao declarada pelo Municipio ao Sistema SIAP
— Folha de Pagamento dos médicos efetivos do Municipio mostra que nos meses de
fevereiro, marco e abril de 2019 os profissionais receberam as seguintes
remuneracoes:

Fevereiro Margo Abril
INSALUBRIDAD [Positivo R$ 2.279,80|INSALUBRIDADE |Positivo R$ 2.279,80|INSALUBRIDADE |Positivo R$ 2.279,80
E 25% 25% 25%
ADICIONAL Positivo R$ 1.276,69|ADICIONAL Positivo R$ 1.276,69|ADICIONAL Positivo R$ 1.276,69
TEMPO DE TEMPO DE TEMPO DE
SERVICO - LEI SERVICO - LEI SERVICO - LEI
431/04 431/04 431/04
AUXILIO Positivo R$ 750,00|AUXILIO Positivo R$ 850,00|AUXILIO Positivo R$ 850,00
ALIMENTACAO ALIMENTACAO ALIMENTACAO
PAULO SERGIO
CASTALDI - — —
TOCCl LN.S.S. Negativo -R$ 642,33 LICFNCA- Positivo R$ 9.119,19 LICFNCA- Positivo R$ 9.119,19
PREMIO/ESPECIAL PREMIO/ESPECIAL
LRR.F. Negativo -R$ 2.387,67|LN.S.S. Negativo -R$ 642,33|I.N.S.S. Negativo -R$ 642,33
HORAS Positivo R$ 9.119,19|LR.R.F. Negativo -R$ 2.439,81(LR.R.F. Negativo -R$ 2.439,81
AFASTADO
COM DIREITOS
INTEGRAIS
R cao liquida R$ 10.395,68 R cao liquid, R$ 10.443,54 R gao liquid R$ 10.443,54

6 Art. 39. E vedada a contratac&o de servigos de terceiros para a realizaco de atividades que possam
ser regularmente exercidas por servidores publicos.
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Fevereiro Marco Abril
SALARIO BASE |Positivo R$ 4.255,62
INSALUBRIDAD [Positivo R$ 2.279,80|SALARIO BASE Positivo R$ 9.119,19|SALARIO BASE Positivo R$9.119,19
E 25%
ADICIONAL Positivo R$ 1.276,69|INSALUBRIDADE |Positivo R$ 2.279,80|INSALUBRIDADE |Positivo R$ 2.279,80
TEMPO DE 25% 25%
SERVICO - LEI
431/04
WALTON LUIZ |AUXILIO Positivo R$ 750,00{ADICIONAL Positivo R$ 1.276,69|ADICIONAL Positivo R$ 1.276,69
DEL TEDESCO |ALIMENTACAO TEMPO DE TEMPO DE
SERVICO - LEI SERVICO - LEI
431/04 431/04
LN.S.S. Negativo -R$ 642,33|AUXILIO Positivo R$ 850,00 (AUXILIO Positivo R$ 850,00
ALIMENTACAO ALIMENTACAO
I.R.R.F. Negativo -R$ 2.439,81|I.N.S.S. Negativo -R$ 642,33|I.N.S.S. Negativo -R$ 642,33
HORAS Positivo R$ 4.863,57|.R.R.F. Negativo -R$ 2.439,81|LR.R.F. Negativo -R$ 2.439,81
AFASTADO
cao liquida RS 10.343,54] cao liquid RS 10.443,54] cao liquid RS 10.443,54)
Fevereiro Margo Abril
SALARIO BASE Positivo R$ 429,31
INSALUBRIDADE  [Positivo R$ 1.073,27
25%
INSALUBRIDAD [Positivo R$ 1.073,27|INSALUBRIDADE  |Positivo R$ 1.073,27|ADICIONAL Positivo R$ 1.073,27
E 25% 25% TEMPO DE
SERVICO - LEI
431/04
ADICIONAL Positivo R$ 1.073,27|ADICIONAL Positivo R$ 1.073,27|AUXILIO Positivo R$ 850,00
TEMPO DE TEMPO DE ALIMENTACAO
JOSE DO SERVICO - LEI SERVICO - LEI
CARMO NETO (431/04 431/04
AUXILIO Positivo R$ 750,00{AUXILIO Positivo R$ 850,00(LICENCA- Positivo R$ 3.863,76
ALIMENTACAO ALIMENTACAO PREMIO/ESPECIAL
IN.S.S. Negativo R$ 642,33|LICENCA- Positivo R$ 4.293,07|I.N.S.S. Negativo -R$ 642,33
PREMIO/ESPECIAL
LR.R.F. Negativo R$ 724,89|I.N.S.S. Negativo -R$ 642,33|LRR.F. Negativo -R$ 724,89
HORAS Positivo R$ 4.293,07|I.RR.F. Negativo -R$ 724,89[1/3 DAS FERIAS Positivo R$ 2.146,50
AFASTADO
R do liquid, R$ 8.556,83 R go | R$ 5.922,39 R ao liquid R$ 8.068,89
Fevereiro Marco Abril
SALARIO BASE |Positivo R$ 2.923,34|SALARIO BASE Positivo R$ 2.923,34|SALARIO BASE Positivo R$ 2.923,34
WAGNER
BARLATI PERES [FALTAS Negativo -R$ 2.923,34|FALTAS Negativo -R$ 2.923,34|FALTAS Negativo -R$ 2.923,34
cao liquid RS 0,00) 3 id RS 0,00) 3 id RS 0,00

Dos profissionais acima indicados a carga horaria registrada para
Paulo Sérgio Castaldi Tocci e Walton Luiz Del Tedesco é de 200 horas mensais e para
0s outros dois médicos (Wagner Barlati Peres e José do Carmo Neto) é de 100 horas
mensais. Percebe-se que para um Médico 40 horas o Municipio paga remuneracao
aproximada de dez mil reais.

Ocorre que os valores ofertados por meio de licitacdes para oS

médicos para trabalho semelhante sdo consideravelmente superiores. Cite-se

gue no Contrato atualmente vigente (de n°. 162/2018) firmado com a empresa

Outsorce Clinica Médica — EPP o valor mensal por profissional médico varia

entre R$16.840,00 e R$29.639,72:
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Equipe Multidisciplinar: Pediatria, Clinica Geral e Enfermagem - segundas a sextas
VALOR VALOR
CARGA DIAS DE
MEM PROFISSIONAL QUANT | oostin | ATENDIMENTD | HORARIO L:Erg Méﬁgﬁ
- 10h00mMm
MEDICC Segunda a .
1 1 12h e as 2963972 | 355.676,64
FEDIATRA sextas-feiras 32h00m
- 10h00mMm
MEDICO Segunda a .
2 . 1 12h P as 28.031,30 | 336.375,650
CLINICO GERAL sextas-feiras 32h00m
d 10h00mM
3 ENFERMEIRO 1 12h Segunda a as 7.000,40 | 54.004,80
sextas-feiras
22h00m
. 10h00m
TECHICO DE Segundas a .
4 3 12h . as B.782,82 51.393,84
ENFERMAGEM sextas-feiras 32h00m
Equipe Multidiciplinar: Pediatria, Clinica Geral e Enfermagem —
sabados, domingos e feriados - plantio
: Sabados, BhODm
5 MERIeD, 1 12h | domingose as 10.778,08 | 129.336,96
feriados 20h00m
: Sabados, BhODm
=1 CLiNrnglggRAL 1 12h domingos & as 10.193,20 | 122.318,40
feriados 20h00m
Sabados, BhDOm
T EMFERMEIRC 1 12h domingos e as 2.545,68 30.548,16
feriados 20h00m
: Sabados, DERDOmM
g EL%?:&EEGDE% 3 12h domingos & as 246664 | 2959956
feriados 20h00m
Outros Atendimentos
g MEDICO [ 4 [ Bh Segundaa | 5h00m as | 67.360,00 [ 208.320,00
Pagina 1 de @
ESTADO DO PARAMNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORNELIO
PROCOPIO
CHPJ: 76_.331.941/0001-70
A0 MINAS GERAIS, 301 )
CEP: 86300-000 — CORMELIO PROCOPIO - PR
CLIMICO GERAL sextas-feiras | 12h00m -
- Congonhas - 13h00m
Independéncia - as
CAIC e 580 Pedro 17h00m
! Bhi00m as
MEDICO 12h00m —
10 PEDIATRA - > Bh ngfﬁ';"?;r:p 13h00m | 40.489,22 | 485.570,64
Revezamento - = as
17h00m
MEDICO 8hOOm as
GINECOLOGISTA S 12h00m —
1 OBSTETRA - 2 h Sﬁfa”snﬁe?r:, 13h00m | 41.088,12 | 493.057 44
Revezamento a = as
CAMI E UBS's 17hD0m
j 8h30m as
TECHICOS DE 12h00m —
12 ENFERMAGEM - 6 8h ngfa';";je?r:, 13h30m | 17.000,00 | 214.800,00
Revezamento a = as
17h00m

No item “outros atendimentos” o valor unitario por médico Clinico

Geral, Pediatra e Ginecoliogista/Obstetra para a mesma carga horaria de 40 horas €,
respectivamente, de R$16.840,00, R$20.244,61 e R$20.544,06.
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Consulta ao sitio eletrénico do Municipio revelou o Edital n°. 002/2018
(Anexo 09) relativo ao Processo Seletivo Simplificado — PSS da Secretéria de Saude
gue ofertava, dentre outros, o cargo de Médico (Clinico Geral, Ginecologista/Obstetra
e Pediatra). A remuneragao proposta aos profissionais para a jornada de 40 (quarenta)
horas semanais foi de R$7.827,98:

004 MEDICO CLINICO | Superior
GERAL - PSF Completo
em Medicina e

Registro no | 7.637,18 190,80 7.827.98 40 horas Escrita
Conselho
Regional de
Medicina
CRM
005 MEDICO Superior
GINECOLOGISTA/ | Completo  em
OBSTETRA | medicina com | 7 ¢q7 19 40 horas | Escrita

especializacdo 190,80 7.827,98
em ginecologia

e obstetricia e

Av. Minas Gerais, 301 - Fone: (43) 3520-8059 - CEP 86300-000
www.cornelioprocopio.pr.gov.br
rh.pmcp@gmail.com

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

i g ESTADO DO PARANA
: ; CNPJ 76.331.941/0001-70

Registro no
Conselho
Regional de
Medicina - CRM
006 MEDICO Superior
PEDIATRA Completo em

medicina com
especializacdo
em Pediatria e | 7.637,18 190,80 7.827,98 40 horas Escrita
Registro no
Conselho

Regional de
Medicina - CRM

A partir dos valores acima enumerados € claro que o Municipio de
Cornélio Procopio ndo vem buscando a solucdo do problema, pois a simples
realizacdo de concurso, no caso do PSS n°. 02/2018 para contratacdo por tempo
determinado, por uma remuneracado muito inferior ao pago as empresas privadas nao
€ capaz de afastar a irregularidade. Afinal, qual o atrativo para o profissional da
medicina em ser servidor publico efetivo se por meio de empresas o salario é
mais que o dobro?
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O fato ainda representa ofensa ao principio constitucional da
universalidade de acesso aos cargos publicos, visto que as contratag6es noticiadas
representam uma burla a obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico, nos
termos do art. 37, Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e que
atualmente Cornélio Procopio conta com cargos vagos, que devem ser preenchidos.

Ressalte-se desde logo ndo ser cabivel a alegacdo de que as
contratacdes visam nao violar a art. 22, paragrafo unico da LC n°® 101/2000 — ou seja,
contratar os agentes com o limite de despesa com pessoal ultrapassado, pois,
promover a contratacdo terceirizada dos agentes é cometer ofensa mais grave ao
ordenamento juridico.

O posicionamento ora defendido € amplamente aceito pela
jurisprudéncia, que em diversas situacdes rechaca a terceirizacdo de servicos publico,
em especial dos de saude, conforme excertos abaixo transcritos:

‘EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Saude. Prestacao
de servicos previsiveis e de carater permanente. Contratacdo por concurso publico.
Obrigatoriedade. Auséncia de razfes consistentes. Decisdo mantida. Agravo
regimental ndo provido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente a
impugnar, sem razdes consistentes, decisdo fundada em jurisprudéncia assente na
Corte.

(..)

VOTO
O Senhor Ministro Cezar Peluso (Relator): 1. Inconsistente o recurso.

A parte agravante ndo logrou convelir os fundamentos da decisdo agravada,
0s quais, tendo resumido o entendimento assente da Corte, subsistem invulneraveis
aos argumentos do recurso, que nada acrescentaram a compreensdo e ao desate
da quaestio iuris.

Ademais, como bem observado na decis@o impugnada:

“[...] os cargos inerentes aos servicos de saude, prestados dentro de o6rgdos
publicos, por ter a caracteristica de permanéncia e ser de natureza previsivel,
devem ser atribuidos a servidores admitidos por concurso publico, pena de
desvirtuamento dos comandos constitucionais referidos”.

No mesmo sentido, alias, opinou o Subprocurador-Geral da Republica Dr.
WAGNER DE CASTRO MATHIAS NETTO:

“[...] é certo que o texto constitucional faculta, ao Estado, a possibilidade de recorrer
aos servicos privados para dar cobertura assistencial a populacéo, observando-se,
as normas de direito publico e o carater complementar a eles inerentes. Todavia,
ndo é essa a discussdo aqui travada, mas sim, a forma como a Municipalidade
concretizou o ato administrativo, emprestando-lhe caracteristica de contratacédo
tempordéria, desvirtuada do fim pretendido pelo artigo 197 da CF/88. Na hipétese, os
servicos contratados ndo podem ser prestados em Orgdos publicos, onde
necessariamente, deveriam trabalhar profissionais da area de saude, aprovados em
concurso publico, a teor do artigo 37, I, da CF/88” (fls. 422/423)" (RE 445167 AgR,
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Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, julgado em 28/08/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-184 DIVULG 18-09-2012 PUBLIC 19-09-2012)

“RECURSO  ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. CONTRATACAO DE PESSOAL. PROFISSIONAIS LIBERAIS
AUTONOMOS. CREDENCIAMENTO. PREGAO. INCOMPATIBILIDADE. BURLA
AO CONCURSO PUBLICO. INSUBSISTENCIA DAS ALEGACOES RECURSAIS.
NEGADO PROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. 1) N&o é
possivel a utilizagdo, no mesmo instrumento convocatério, de dois institutos
incompativeis — pregdo, modalidade de licitacdo, e credenciamento, hipétese de
inexigibilidade. 2) Foram selecionados apenas alguns profissionais e a prestacédo
de servigco néo seria paga por servico efetivamente prestado em valores tabelados,
mas por salario, demonstrando que o credenciamento foi travestido de pregdo e nao
foi devidamente utilizado. 3) Ndo € possivel a contratacdo de servicos de saude
especializados na forma de pregdo. A lei tdo somente prevé a utilizagdo da
modalidade pregdo para a contratacdo de bens e servicos comuns da area de
saude. 4) O Municipio adotou, como regra, a contratacdo de pessoas naturais —
profissionais liberais e autbnomos — por pregéo presencial na &rea de salde, tanto
gue houve reiterados aditivos, sem qualquer planejamento com vistas a criagcdo e
preenchimento de cargos publicos, violando a regra do concurso publico e ficando
caracterizada a pratica de terceirizacdo na area de saude publica municipal.

Voto

()

A proposito, a lei ndo autoriza a contratagdo de pessoal para a area de saude
por processo licitatério na modalidade pregdo, mas tdo somente a contratacéo de
bens e servigos comuns da area de salde. E ndo poderia ser de outra forma porque
a Constituicdo da Republica elegeu o Concurso Publico, em regra, como instituto
para selecionar aqueles que venham a ser nomeados para ocupar cargos ou
empregos publicos, ressalvando que, em carater excepcional e por tempo
determinado, o Gestor pode contratar sem concurso para suprir necessidades
emergenciais no atendimento ao cidaddo, nos termos do que prescreve a lei de
cada ente politico sobre essa matéria. A regra geral, pois, é a criacdo, por meio de
lei, dos cargos efetivos ou empregos publicos, para posterior preenchimento por
concurso publico, nos termos do art. 37 da Constituicdo da Republica. Inviabilizado,
todavia, o concurso publico, o gestor municipal tem a alternativa de contratar
pessoas para trabalhar na area de saude, temporariamente, por excepcional
interesse publico, consoante o inciso I1X do art. 37 da Constituicdo da Republica,
observada a legislagdo municipal, uma vez que a prestacao de servi¢os de saude é
indispenséavel para a populacéo e ndo pode ser interrompida.

()

E mais, ficou demonstrado que o Municipio adotou, como regra, a contrata¢éo
de pessoas naturais, com aditivos reiterados, remunerados na forma salarial, o que
constitui burla ao concurso publico” (Recurso Ordinario 944610, Relator Conselheiro
José Alves Lima, TCE/MG, 292 Sesséo Ordinéria de 28/09/2016).

Considerando o acima exposto, é clara a ilegalidade na terceirizacéo
de servicos publicos de saude em detrimento do preenchimento das vagas de
servidores efetivos Médicos existentes no Municipio de Cornélio Procopio, devendo
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ser determinado ao Municipio que comprove a realizacdo de concurso publico para a
reqularizacdo do quadro de pessoal da area da saude, bem como se abstenha de
realizar contratacdes futuras de médicos como forma de terceirizacdo de servico

publico.

[I.2 Dairregularidade nos procedimentos licitatorios

Conforme ja indicado o Municipio de Cornélio Procopio efetuou a
contratacdo de médicos, para servicos basicos de saude e prestacado de plantdes
meédicos por meio de dispensa de licitacdo e pregdes. As modalidades licitatorias
escolhidas, a principio, se mostram incorretas.

Em relacdo a dispensa de licitacdo desde logo é possivel entender
que ela se deu de forma irregular, pois nédo foi utilizada para a correcao de problemas
urgentes e pontuais, mas para substituicdo de mao de obra.

Destaque-se que ela foi utilizada para a prestacdo de servico no
intersticio existente entre os pregdes realizados. Nao olvidando que o entendimento é
pela irregularidade de ambas as modalidades de licitagdo em raz&do do obijeto,
importante mencionar que a necessidade de realizacdo de dispensas demonstra a
falta de planejamento da administracdo no que se refere a programacdo das
contratacdes e possivel predeterminacdo da municipalidade em terceirizar os servicos
de assisténcia médica, independentemente de ter esgotada a plena utilizacdo da
capacidade operacional do municipio.

No que tange a modalidade “pregdo”, é de facil apreensdo que o
objeto contratado, no caso, atendimento médicos nas UBSs e na UPA de Cornélio
Procopio, ndo é um servigo que pode ser definido como comum. A impossibilidade de
utilizacdo dessa modalidade licitatoria foi muito bem enfrentada pelo Tribunal de
Contas de Minas Gerais no Recurso Ordinario n°. 944610, relatado pelo Conselheiro
José Alves Viana, que assim pontuou:

“Com efeito, o recorrente nao apresentou fatos novos capazes de alterar o juizo de
julgamento do colegiado quando da andlise da Representacao. Ratifico, portanto, a
decisdo proferida pela Segunda Camara naqueles autos:

(..)

Verifica-se que a Lei n°® 10.520, de 2002, em seu art. 12, caput, autoriza a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios a adotar, nas licitagcdes de registro de
precos destinadas a aquisicdo de bens e servicos comuns da area da saude, a
modalidade do “pregéo”, e, no inciso | do mesmo dispositivo, prescreve que sS&o
considerados bens e servicos comuns da area da salde aqueles necessérios ao
atendimento dos 6rgdos que integram o Sistema Unico de Salde, cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio
de especificacfes usuais do mercado.
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Na verdade, os servicos médicos, odontolégicos e de enfermagem exigem
especificacbes técnicas, caracterizando-se como _servicos _especializados,
portanto, afastada a hipdtese das contratacfes por procedimento licitatério
na modalidade preg&o, conforme realizado no Municipio de Buritis, por falta de
amparo legal.

A propdsito, a lei ndo autoriza a contratacdo de pessoal para a area de saude
por processao licitatdrio namodalidade pregédo, mas tdo somente a contratacéo
de bens e servicos comuns da area de saude. E ndo poderia ser de outra forma
porque a Constituicdo da Republica elegeu o Concurso Publico, em regra, como
instituto para selecionar aqueles que venham a ser nomeados para ocupar cargos
ou empregos publicos, ressalvando que, em carater excepcional e por tempo
determinado, o Gestor pode contratar sem concurso para suprir necessidades
emergenciais no atendimento ao cidaddo, nos termos do que prescreve a lei de
cada ente politico sobre essa matéria.

A regra geral, pois, é a criagcdo, por meio de lei, dos cargos efetivos ou empregos
publicos, para posterior preenchimento por concurso publico, nos termos do art. 37
da Constituicdo da Republica.

Verifica-se, in casu, que a Administracdo ndo recorreu aos instrumentos legais
previstos para contratagdo de profissionais para atuarem na érea e salde.
Constatou-se que foram realizados diversos “credenciamentos”, sob a
modalidade pregdo presencial, sendo que tais institutos sdo incompativeis
entre si pela prépria natureza juridica, ja que o primeiro é hipodtese de
inexigibilidade e o segqundo modalidade de licitagdo. Ademais, ndo podem tais
institutos ser abarcados em um Unico processo administrativo.

Sobre a questao, o Tribunal de Contas da Unido e este Tribunal de Contas ja se
manifestaram, respectivamente, que o credenciamento € hipétese de
inexigibilidade, tendo em vista a inviabilidade de competicdo, in verbis:

(...) Ante o previsto no caput do art. 25, da Lei n® 8.666/93, de 21.06.93, e por
exigir um grau de subjetividade bastante razoavel, com referéncia a fixacao
dos critérios para julgamento da licitagdo, caso viesse a ser implementada
pelos motivos aventados, propomos, por tudo isso, o credenciamento, como
inexigibilidade de processo licitatério, uma vez que a norma legal d& ensejo
ao abrigo de tal propositura, dada a impossibilidade pratica de estabelecer-
se o confronto entre licitantes, no mesmo nivel de igualdade." (Processo n.°
TC - 008.797/93-5 - Sessédo: 09/12/2003 - Tribunal de Contas da Unido).

(...) Com efeito, o fundamento legal para o credenciamento é a inexigibilidade
de licitag@o, com fulcro no artigo 25, caput, da Lei n.° 8.666/93, onde cabera
a Administracao justificar a inviabilidade de competicao, nos termos do art.
26, paragrafo Unico, da citada Lei de Licita¢des, devendo, ainda, observar os
aspectos necessarios e pertinentes para a implantacdo deste sistema, de
modo a preservar a lisura e transparéncia do procedimento. (Excerto d

0 voto aprovado proferido pelo Revisor Conselheiro Simao Pedro no Recurso
de Revisdo 687621, Relator Conselheiro Substituto Gilberto Diniz. Sessao
Pleno: 06/06/2007 - TCEMG.)” (sem destaque no original)
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Assim, observada a realizacao de dispensa de licitacdo, bem como a
utiizacdo da modalidade pregdo, clara € a irregularidade nos procedimentos
licitatérios realizados pela total inadequacédo dos objetos, pelo ndo atendimento dos
requisitos legais e pela auséncia de adocédo de providéncia da administracdo publica
para regularizacdo definitiva do problema da saudde publica, entende-se pela
irregularidade do item, sugerindo-se, desde logo, a emissdo de determinagdo ao
Municipio de Cornélio Procopio para adequacdo de seus procedimentos.

[I.3 Daincorreta contabilizacdo das despesas

Visando regular o art. 163, incisos I, II, 1ll e IV, e o art. 169 da
Constituicdo Federal, foi editada a Lei Complementar n°. 101/200 que dispde sobre
principios fundamentais e normas gerais de financas publicas e estabelece o regime
de gestéo fiscal responsavel. As normas relativas as financas estabeleceram regras e
limites precisos, que buscam auxiliar os governantes a lidar com os recursos publicos.

No que tange a despesa de pessoal assim estabelece o artigo 18 da
Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com o0s ativos, o0s
inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacbes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 12 Os valores dos contratos de terceirizacao de mao-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados
como "OQOutras Despesas de Pessoal”.

§ 29 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Buscando esclarecer a metodologia de apuracéo da corrente liquida
e do limite de gastos com pessoal o Tribunal de Contas do Parana, no ambito de sua
competéncia, editou a Instrugdo Normativa n°. 56/2011. Referida norma em seu artigo
39, caput esclarece que para fins de apuracdo deve ser considerada a esséncia a
despesa sobre a forma e em 82° assim como a Lei de Responsabilidade Fiscal,
determina que para apuragcdo devem ser somados o0s valores decorrentes de
terceirizacao de servigcos publicos:

15



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

Art. 3° A caracterizacdo da despesa para fins de apuracéo do limite da despesa
de pessoal privilegiara a esséncia sobre a forma, tendo por primazia o caput do
art. 169 da Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° Para efeito do caput, a contabilizacdo da despesa aglutinara os componentes
remuneratérios correspondentes a vantagens pessoais € institucionais e os
beneficios que caracterizem salario direto e indireto.

§ 2° Na afericdo do limite disposto neste artigo serd somada a despesa com
mao de obra terceirizada ou a esta eguiparada gue se refira a substituicdo de
servidores e empregados publicos, a serem_contabilizadas no_grupo _de
natureza "OQutras Despesas de Pessoal" e, ainda:

| - as contratagdes de méo de obra/servicos de pessoa fisica, juridica ou por meio
de interposta pessoa que, embora se enquadrando nas caracteristicas definidas no
§ 1° do art. 18 da LRF, ndo tenham sido contabilizadas como "Outras Despesas de
Pessoal".

Il — as contratagBes por prazo determinado, fundadas na excepcional necessidade
publica em urgéncias, emergéncias, situa¢des calamitosas ou outras previstas na
legislag&o propria da localidade.

Ainda, a Instru¢do Normativa n°. 56/2011 reforca em seu artigo 16 que
para o cOmputo da despesa de pessoal devem ser somados o0s valores relativos a
substituicdo de servicos de natureza permanente:

Art. 16. O género despesa com pessoal engloba os custos, gastos e dispéndios
incorridos com habitualidade e duracdo indeterminada, com a remuneracao direta e
indireta ao trabalhador, as vantagens institucionais e pessoais de qualquer
natureza, compulséria ou decorrente de livre pactuacdo em dissidios, acordos e
similares.

(.)

§ 5° Os limites referidos nos arts. 14 e 15 incluirdo as despesas de pessoal
realizadas por interposta pessoa mediante instrumentos de convénio, ajustes,
acordos, parcerias, contratos de gestdo ou outros termos congéneres, no
atendimento de atividades tipicas ou de responsabilidade final da Administracao,
sendo para inclusdo considerados:

| - os servicos de natureza permanente, integrantes de atividades proprias de
servidores do quadro, que sob argumentacdo do carater de complementaridade
venha sendo terceirizado de forma ininterrupta por tempo superior a mais de dois
anos;

Il - os servicos de carater permanente que tenham correspondéncia nas atividades
previstas no plano de cargos e carreiras do ente ou entidade;

[l - os servigos pertencentes a atividade-fim do ente ou entidade, contabilizados ou
ndo no grupo de natureza "outras despesas de pessoal’, do plano de contas da
despesa publica.
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A partir da legislacdo e normas apresentadas, depreende-se que a
forma de contabilizacdo dos gastos, em obediéncia aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, envolve o exame da natureza das contratacfes realizadas
pela Administragdo Publica.

De forma incipiente, importa observar que o0s contratos de
terceirizacao, ao representarem a substituicdo de servidores e empregados publicos,
devem abranger objeto que consista em atividade meio da Administracdo Publica e,
no que tange a saude, representem prestacdo de carater complementar, conforme
preceitua o art. 199, 81°, da Constituicdo Federal.

Todavia, ainda que ndo o facam e, assim, configurem contratacao
irregular, as despesas decorrentes destes contratos deverdo ser contabilizadas em
Outras Despesas de Pessoal.

No que concerne a contabilizacdo dos gastos com pessoal oriundos
da terceirizagao irregular de méo de obra, J.R. Caldas FURTADO assevera:

Por todo o exposto, vé-se que a aplicacéo do §1° do artigo 18 da Lei Complementar
n° 101/00 (LRF) exigira o exame das peculiaridades de cada caso concreto. De
gualguer modo, pode-se dizer que, em regra geral, a contratacao terceirizacéo de
mao de obra que ndo se coaduna com os principios juridicos que regem a
Administracdo Publica fatalmente serd lancada na rubrica Outras Despesas de
Pessoal — a despeito da ilicitude -, entrando no cémputo da despesa total com
pessoal, devendo inclusive ser acrescentados os respectivos encargos sociais.’

Outrossim, quando o contrato de terceirizagcdo envolver objeto que
represente atividade meio e de natureza essencialmente complementar, a
contabilizacdo dos valores ndo integrard o cémputo do percentual de gastos com
pessoal.

Ademais, pauta-se na Lei de Diretrizes Orcamentaria da Unido
(12.309/10) para afirmar que tanto as despesas com substituicdo de servidores e
empregados publicos, como as despesas com pessoal por tempo determinado, devem
ser calculadas junto aos gastos com pessoal:

Art. 87. Para fins de apuracéo da despesa com pessoal, prevista no art. 18 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, deverao ser incluidas as despesas relativas a
contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei n°® 8.745, de
1993, bem como as despesas com servicos de terceiros quando
caracterizarem substituicdo de servidores e empregados publicos, observado
o disposto no § 3° deste artigo.

Referido dispositivo legal, aliado as previsdes da LRF, objetivou a
priorizacdo de admissdes por intermédio de Concurso Publico, evitando a

7 FURTADO, J.R. Caldas. Direito Financeiro. 4. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013.
p. 451.
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terceirizacdo sistematizada de servicos que, por sua natureza, deveriam ser
desempenhados por servidores do quadro efetivos.

Em harmonia com o posicionamento ora defendido e ainda
englobando as diretrizes contabeis estabelecidas no ambito federal, FERRAZ, GODOI
e SPAGNOL dissertam sobre as hipoteses alheias ao conceito de mao de obra
substitutiva e que, portanto, ndo exigiriam a contabilizagdo como despesas de
pessoal:

As Leis de Diretrizes Orcamentarias da Unido que se seguiram a LRF passaram a
prever que ndo se deveriam considerar como méao de obra substitutiva os contratos
de terceirizagdo relativos a execucéo indireta de atividades que, simultaneamente:
a) fossem acessorios, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade; b) ndo fossem
inerentes as categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro
de pessoal do 6rgéo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrério,
ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente. ® (grifei)

Ressalte-se que o posicionamento ora defendido foi aceito pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana, que em recente decisdo assim se
pronunciou:

Contratacdo de médicos plantonistas por_interposta pessoa. Terceirizacao
servicos publicos essenciais. Caracterizacdo. Inexisténcia de cargo
eguivalente na carreira _dos servidores publicos do Municipio. Irrelevancia.
Inteligéncia do art. 3°, 8 2° Il da Instrucdo Normativa n°® 56/2011. COmputo no
indice de pessoal. Execucéo de despesas com pessoal em percentual superior a
95% do limite estabelecido pelo art. 20, IIl, “b” da Lei Complementar n°® 101/2000.
Emissao de Alerta com imposicéo das restricfes do art. 22, paragrafo Unico, dessa
mesma Lei (Processo n°. 381084/16, Alerta, Relator Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, Acordao 4757/16 — Segunda Camara, TCE/PR).

Tendo por base as normas acima descritas e as ponderacfes do item
4.1 que demonstram que o Municipio de Cornélio Procépio vem terceirizando suas
atividades, percebe-se que as despesas relativas as empresas contratadas para
prestacédo dos servigos tém sido contabilizadas de forma incorreta.

Conforme dados do SIM-AM (disponibilizados para consulta por meio
do PIT) os empenhos pagos a empresa Outsorce Clinica Médica — EPP, que
atualmente presta servico ao Municipio, nos anos de 2018 e 2019 foram indicados na
natureza de despesa 3.3.90.39.50.99 (Demais despesas com servico medico-
hospitalar, odontologico e laboratorial) e 3.3.90.39.50.10 (Servigcos e Procedimentos
complementares de atencéo basica da saude), conforme exemplos abaixo:

8 FERRAZ, Luciano; GODOI, Marciano Seabra de; SPAGNOL, Werther Botelho. Curso de direito
financeiro e tributario. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 69.
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» TCEPR Portal de Informagdes para Todos e SejsBemorncd

# Inicio » Despesas » Detalhe de Despesas

Q Mapz v
As informagBes s3o declaradas pelas entidades jurisdicionadas e s50 de sua inteira responsabilidade.
I v
m (
= MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO
D Entidade da Administragde Publica Municipal de Direite PUblice Integrante da Administragao Direta - Poder Executive - o Municipio
CORNELIO PROCOPIO , populacic de 47.847,00 habitantes. Gestor: AMIN JOSE HANNOUCHE (Exercicic 2018)
@ Receitas 0 dltimo envio de informagBes desta entidade foi 04/06/2019, dados estes referentes a 3/2019.
S . 6224/2018 21.706.961/0001-96 100%
¥ Despesas N: Empanho T a6 Cravr Percentusi Pago

'OUTSORCE CLINICA MEDICA - EIRELI - EPP @
Credor

R$868.500,00 R$868.500,00
Valor do Empennax Valor Liquidado®

& Classific. Entidade
* -Valores liquidos, cansiderands estornos & reversaes,

Historico

PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A CONTRATAGAO DE SERVIGOS MEDICOS. (Licitagio N° : 84/2018-PR)

=
€PF / CNP| Ordenador 2 7dp
A Disrias Nome Ordenador AMIN JOSE HANNOUCHE
Valor Original do Empenho R$868.500,00
A Oores S Data Emisséo 1740912018
MésfAno Competénaa 972018
B contratos Siacéo Inscrito em Restos a Pagar (RAP)
Tipo Ordinario
« Orgdo FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Unidade FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
) Fungio Satide
- . Subfungso Atengao Basica
= Programa PROMOCAO DA SAUDE
Projeto / Atvidade / OF FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Funcional Programstics € 0600110301000720553380395099
Naturezs Despesa 3.3.90.39.50.99 - DEMAIS DESP SERVICO MEDICO HOSPITALAR, ODONT LABOR - 2018 - Analitica
Fome Padrio de Receita(TCE-PR) 000 - Recursos Ordinérios (Livres)
Grupo Fonte de Receita Do Bxercicio
Fome de Receita da Entidade 000 - Recursos Ordinarios (livres) - Exercicio Corrente
#s s desta d foram dia 07/11/2018, sua (iitima atualizago fol dia 07/05/2019, com Informages referentes a 1/2019.
jaBem-vinda
B TCEPR Portal de InformagBes para Todos &
A Inido » Despesas » Detalhe de Des,
Q mapa v
Asii Bes sdo declaradas pelas entidades jurisdici €0 de sua inteira responsabilidade.

MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

Entidade da Adminiscragio Plblica Municipal de Direito Péblico Int
CORNELIO PROCOPIO , populagso de 47.847,00 habitantes. Ge:
) e 0 tltimo envio de infarmags entidade foi 04/06/2019, dados

ante da Administracéio Direta - Poder Executivo - o Municipio
JOSE HANNOUCHE (Exereicio 2019)
s referentes a 3/2019.

[ Painel de Entidades

| Despesas v 187772019 EMEE&%}{U“O"%

0%
Percentual Pago

OUTSORCE CLINICA MEDICA - EIRELI - EPP @
Crazor

R$579.000,00 R$0,00 R$0,00
Valor da Empenho* Valor Liquidado® Valor Pago*
*-Valores liguidos, considerando estornos e reversdes,
Historico

PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A CONTRATACAO DE SERVICOS MEDICOS, CONFORME SOLICITACAO DA SECRETARIA DE SAUDE (Licitagdo N° : 84/2018-PR)

CPF/ CNP) Ordenador ok 746, ¥e A%

A Didrias Nome Ordenador AMIN JOSE HANNOUCHE
Valor Original do Empenho R$579.000,00
v Data Emissio 14/03/2019
Més/Ano Competéncia 3/2019
B Contrates Situacso
Tipo Ordinério
Orgdo FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Unidade FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Fungio Saiide
. Subfungio Ateng3o Basica
Programa PPROMOCAO DA SAUDE
Projeta / Atividade / OF FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Funicnal Programética @ 0600110301000720553390395010
Natureza Despesa 33.90.39.50.10 - SERVIGOS E PROCED. COMPLEM ATENGAO BASICA DA SAUDE - 2019 - Analitica
Fonte Padr3o de Receita(TCE-PR) 303 - Sadde - Receitas Vinculadas (E.C. 29/00 - 15%)
Grupo Fonte de Receita Do Exercicio
Fonte de Receita da Entidade 303 - Satide - Receitas Vinculadas (E.C. 29/00 - 15%)

As informagdes desta despesa foram cadastradas dia 28/05/2019, sua dltima atuallzagdo fol dia 28/05/2013, com informagdes referentes a 3/2019,

Os_empenhos acima indicados, utilizados como _exemplo da
pratica_do Municipio, foram cadastrados em classificacdes gque ndo sao
consideradas para o calculo das despesas de pessoal, a despeito de claramente
representarem terceirizacdo de servico publico, conforme amplamente
demonstrado, caracterizando-se como grave irreqgularidade visto que aincorreta
classificacdo da despesa altera a percepcao da realidade fiscal do Municipio. A
contabilizacdo deveria se dar na natureza de despesa 3.3.90.34 e ser incluida no
calculo da despesa total com gastos de pessoal.

Especificamente sobre a natureza de despesa 3.3.90.39.50.10
(servicos e Procedimentos complementares de atencdo basica da saude), ndo se
desconhece a possibilidade de que contratagcdes complementares possam ser assim
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contabilizadas, porém o contexto do Municipio de Cornélio Procépio demonstra que
os profissionais estdo substituindo a méo-de-obra na area da saude, sem a adocao
efetiva de providéncias para regularizacdo, tornando, portanto, a classificacao
irregular.

Ante ao exposto, clara € a impropriedade na classificacdo das
despesas adotada pelo Municipio de Cornélio Procépio e o descumprimento do
art. 18, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ser objeto de imediata
correcdo em caso de manutencdo dos pagamentos.

II.4 Do ndo atendimento a Lei 12527/2011 — Lei da Transparéncia

A Lei n°. 12527/2011 - Lei da Transparéncia - foi criada para regular
o direito a informacédo dos cidaddos e o dever de prestacdo de informacdes por parte
do Poder Publico no desenvolvimento de suas atividades e na aplicacdo dos seus
recursos.

Segundo o Ministro do Superior Tribunal de Justica, Humberto
Martins, quando do exame do diploma legal, a transparéncia impde deveres a
Administracdo Publica:

A fixacdo da regra geral de transparéncia (art. 2°, 1) exige que a Administracédo
Puablica seja ativa ha promocao de informagfes de interesse geral. Ela ndo pode
agir somente por provocacao. Deve construir sistemas de gestdo com o objetivo de
difundir as informag8es de interesse publico para facilitar a obtengdo por parte dos
cidadaos, inclusive pelos meios de comunicagdo tradicionais (televisdo, radio e
midia impressa), bem como pelos novos sistemas eletrénicos (Internet, por
exemplo) (art. 2°, 1lI).

(..)

O dever do Estado em relagéo a transparéncia também abrange a construcdo de
sistemas de obtencado das informacdes que permitam aos cidaddos busca-las de
forma facil de confiavel, como esta prescrito no art. 8°. Estes sistemas devem
permitir a difusdo dos dados, de forma explicita, pela Internet, como esta no § 1° do
art. 8° da Lei n® 12.527/2011. O art. 9° descreve a mesma légica, firmando que o
dever de informacéo precisa da firmacao de sistemas de informacdes publica®.

Quanto as obrigacdes dos 6rgdos da Administracdo Publica, assim
dispde o artigo 8° da Lei n°. 12527/2011:

9 Acesso em 23/01/2018:
http://www.stj.jus.br/internet _docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8A
NCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%830%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%830%
20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%
87%C3%830.pdf
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Art. 82 E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacées de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informag¢8es a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horérios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacg®es concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras
de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

No caso especifico do Municipio de Cornélio Procépio, conforme ja
noticiado, a prestacao de servicos de saude é realizada por servidores proprios e por
meio de empresas contratadas através de Pregdes e Dispensas de Licitacdo, porém
as disposicoes legais ndo estao sendo atendidas.

Em relacdo aos procedimentos licitatérios consta no sitio eletrénico do
Municipio o edital dos mais recentes, porém néo foi possivel localizar a integra das
licitacbes, sendo disponibilizados apenas alguns Contratos do Portal de
Transparéncia.

Destaque-se que em relacdo as licitagdes mais antigas a pagina do
Municipio solicita um cadastro que, apés diversas tentativas com e-mails diferentes,
nao foi finalizado, o que inviabilizou o acesso aos documentos.

No que tange aos empenhos, que dever ser instrumentos da
fiscalizacdo quanto a execucdo dos servicos, consta na descricdo apenas que se
tratam de “servicos médicos”.

O correto atendimento a Lei de Transparéncia requer que os valores
recebidos pelas entidades citadas sejam detalhados, com a indicacdo nos empenhos
ou a disponibilizagdo no Portal de Transparéncia dos procedimentos realizados,
namero de atendimentos/consultas/cirurgias, quantidade de horas remuneradas,
profissionais responsaveis, local da prestacdo de servico, entre outras informacdes.

Alternativamente, caso seja inviavel a indicagcdo no historico dos
empenhos, tais informagdes devem ser disponibilizadas no site do Municipio/Portal de
Transparéncia.

Tais dados s&o imprescindiveis para a melhor fiscalizagdo por parte
dos érgdos de controle e do cidadéao, visto que existem diversos contratos vigentes
com as mesmas empresas.
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Por fim, no tocante aos contratos, em especial o de n° 162/2018
(atualmente vigente), anexados no exame das empresas, percebe-se que o contetdo
das clausulas ndo demonstra quem sao os profissionais que prestarao 0s servicos.

Assim, claro é o descumprimento da Lei n°. 12527/2011, devendo tais
falhas serem objeto de imediata correcédo visando a disponibilizacdo da integrados
procedimentos licitatérios, das informacdes relativas a execucao e fiscalizacao
dos servicos no Portal de Transparéncia, bem como aindicacdo dos empenhos
das informacdes necessarias para a_afericdo dos servicos efetivamente
prestados. Alternativamente, tais dados devem ser disponibilizados no site do
Municipio/Portal de Transparéncia.

[ll. DO PEDIDO LIMINAR

A Lei Organica deste Tribunal de Contas prevé, em seu art. 53, a
possibilidade de adocdo de medidas cautelares quando houver receio de
agravamento de leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacdo, bem como
assegura a legitimidade deste Ministério Publico de Contas para requerer a medida,
in verbis:

Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgaos e
Poderes competentes a aplicacdo de medidas cautelares definidas em lei, ou
determinar aquelas previstas no Regimento Interno, quando houver receio de que o
responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacgéo,
nos termos do Codigo de Processo Civil.

§ 1° A solicitagédo ou a determinagdo, conforme o caso, devera ser submetida ao
orgédo julgador competente para a andlise do processo, devendo ser apresentada
em mesa para apreciacdo independente de inclusdo prévia na pauta de
julgamentos.

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes:

| — afastamento temporario de dirigente do 6rgao ou entidade;

Il — indisponibilidade de bens;

Il — exibicdo de documentos, dados informatizados e bens;

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

§ 3° Séo legitimados para requerer medida cautelar:

| — o0 gestor, para a preservagdo do patriménio;

Il — as partes;

Il — o Relator;

IV — 0 Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal.

No caso, podem ser adotadas, desde logo, medidas visando garantir
transparéncia aos gastos com servicos de saude, que devem ser corretamente e
integralmente divulgados visando o maior controle pela populagéo e pelos 6rgaos de
controle.
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Ressalte-se que o maior detalhamento de empenhos apenas tornara
publico quais os servigos prestados, os locais da prestacao de servico, os profissionais
responsaveis e os documentos relativos a fiscalizagcdo do contrato, ndo havendo
qualquer prejuizo a municipalidade no cumprimento de tal determinacéo.

Ainda, verificando que o Municipio de Cornélio Procopio lanca na
natureza de despesa 3.3.90.39.50.99 (Demais despesas com servico medico-
hospitalar, odontolégico e laboratorial) e 3.3.90.39.50.10 (Servicos e Procedimentos
complementares de atencdo basica da saude), em desrespeito ao artigo 18, § 1° da
LRF e artigos 3° e 16 da Instrugcdo Normativa n°. 56/2011, necessaria a concessao de
medida liminar.

Assim, deve ser concedida liminar a fim de que o Municipio de
Cornélio Procépio disponibilize das informacfes relativas a execucdo e
fiscalizacdo dos servicos no Portal de Transparéncia,bem como aindicacdo dos
empenhos das informacfes necessarias para a_afericdo dos servicos
efetivamente prestado. Ainda, deve ser determinar liminarmente que oS
lancamentos futuros relativos as despesas com saude sejam realizados no
elemento de despesa 3.3.90.34 e incluidos no calculo total da despesa com

pessoal.

IV. DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se o0 recebimento e
processamento da presente Representacao para:

a) Concesséao de medida liminar para que:

a.1l) a municipalidade disponibilize das informacdes
relativas a execucéo e fiscalizagcdo dos servigos no Portal
de Transparéncia, bem como a indicacdo dos empenhos
das informacdes necessarias para a afericdo dos servigos
efetivamente prestados;

a.2) as despesas referentes a empresa contratada para
prestacdo de servicos de saude sejam lancadas no
elemento de despesa 3.3.90.34 e incluidas no calculo da
despesa total de pessoal para apuracéo dos indices da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

b) Determinar a citagdo do Municipio de Cornélio Procopio e dos Srs.
Amin José Hannouche e Angélica Carvalho Olchaneski de Mello para
gue exercam seu direito ao contraditorio e a ampla defesa, no prazo
legal;
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c) Determinar a instrucdo do feito pela Coordenadoria de Gestéao
Municipal;

d) Ao final, julgar procedente a Representacdo, determinando e
recomendando ao Municipio de Cornélio Procopio que:

d.1) em caso de contratacdo excepcional, as despesas
sejam lancadas no elemento de despesa 3.3.90.34 e
incluidas no calculo da despesa total de pessoal para
apuracéo dos indices da Lei de Responsabilidade Fiscal;
d.2) comprove a realizacdo de concurso publico para a
regularizacao do quadro de pessoal da area da saude, com
provimento dos cargos vagos de médico;

d.3) abstenha-se de realizar contratacbes de médicos
como forma de terceirizacao de servigo publico;

d.4) adéque o seu Portal de Transparéncia as disposi¢cdes
da Lei n° 12527/2011.

Nestes termos,
pede deferimento.

Curitiba, 14 de junho de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Anexo 01 —

saude

Anexo 02 —

Anexo 03 —

2019.

Anexo 04 —
Anexo 05 —
Anexo 06 —
Anexo 07 —
Anexo 08 —
Anexo 09 —

Anexo 10 —

ANEXOS

Empenhos do Municipio de Cornélio Procépio relativos a terceirizacdo de

Quadro de cargos disponivel no SIAP

Relacéo de servidores ativos de Cornélio Procopio referente a junho de

Pregéo 84/2018 — Edital e Contrato

Dispensa 07/2018 — Informacao do Portal de Transparéncia e Contrato
Pregdo 43/2017 — Informacéo no Portal de Transparéncia

Edital de Chamamento Publico 03/2018

Pregéo 83-18 — Edital e Contrato

Edital de Processo Seletivo Simplificado 02/2018

Outsorce Clinica Médica — EIRELI
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